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OIKAISUVAATIMUS VIRANHALTIJAN PAATOKSEEN 7.6.2021 § 14 (4383-2021)
Vaatimukset

Oikaisuvaatimukseen yhtyneet Turun kunnan jisenet vaativat Turun kaupunkiymparist6-
toimialaa kumoamaan AP-2-tontin 853-153-67-12 (Toijainen, Pyo6lintie 11) vuokraamista
koskevan tonttipaallikké Suvi Panschinin paitoksen 7.6.2021 § 14, jolla paatokselld tontti
on paitetty luovuttaa Huhtihovi Oy:lle perustettavan kiinteistbosakeyhtion lukuun (jaljem-
pana ”Toimija”).

Perustelut

Turun kaupunki on oikaisuvaatimuksen kohteena olevalla paitokselld paittanyt luovuttaa
pientalovaltaisen asuntoalueen tontin 853-153-67-12 rivitalorakentamiseen. Tontti on luo-
vutettu Toimijalle, jonka tarkoituksena on rakentaa tontille 23 pienti rivitaloasuntoa palve-
luasumiseen. Toimijan vuokrahakemuksessa yksil6ity rakennustarkoitus on vastoin:

1) Turun kaupungin vuokratonteille varattua rakennustarkoitusta
2) asemakaavan edellytystd 2 autopaikkaa/asunto seki
3) tontin ja asemakaava-alueen odotusarvoista kiyttotarkoitusta.

1. Turun kaupungin vuokratonttien rakennustarkoitus. Turun kaupungin vuokra-
tonteille tulee rakentaa vihintain 20 %:a asuntotuotannosta perheasuntoja, joiden ma-
kuuhuoneiden maird on vahintddn kaksi. Toimijan hakemuksessa yksiloity rakennus-
tarkoitus on rakentaa yksi6itd ja kaksioita, joissa makuuhuoneiden miira on 0-1. Toi-
mijan tarkoituksena ei ole rakentaa yhtakdin vihintdin kaksi makuuhuonetta sisiltivaa
asuntoa.

Rakennustarkoitus ei tiytd vuokratonteille rakentamisen vaatimusta siitéd, ettd perhe-
asuntojen osuus vihintiin 20% tonttikohtaisesta asuntotuotannosta voitaisiin katsoa
tulevan tdytetyksi. Vaatimus edellyttid asuntokohtaisesti tarkasteltuna perheasuntojen
osuuden olevan vahintddn 20 %:a tonttikohtaisesta asuntotuotannosta. Toimijan tar-
koituksena ei ole rakentaa ensimmaistakain perheasuntoa tontille. Kaupungin vuokra-
tontteja koskevan rajoituksen tarkoitus on edellyttdd nimenomaan myos perheasunto-
jen rakentamista, jota Toimijan rakentamistarkoitus ei tayta.



2.

3.

Turun kaupungin tulee kumota tontin luovutusta koskeva paités (07.06.2021 § 14,
4383-2021), koska hakemuksessa ilmoitettu rakennustarkoitus on vastoin kaupungin
vuokratontteja koskevia vaatimuksia. Toimijan tarkoituksena on rakentaa 23 palvelu-
asuntoa, joista yksikddn ei ole perheasunto eiki niitd tulla edes perheasunnoille tarkoi-
tettuun kayttotarkoitukseen tekemiin. Toimijan ilmoitus 23 asunnon rakentamisesta
kuvaa vuokratonteille asetettujen vaatimusten vastaisen rakennusaikeen.

Tehty paités on hallintolaissa sdddettyjen hyvin hallinnon periaatteiden mukaisen ta-
sapuolisen kohtelun vastainen. Paitos loukkaa my6s kunnan jiasenten luottamuksen
suojaa. Tonttia koskevan paitéksen tekemiselld Turun kaupunki on laiminlyényt omien
sdantéjen ja ohjeiden noudattamisen. Sdannot ja ohjeet ovat nimenomaisesti annettu,
jotta kunnan jisenet voivat ennakoida paitoksentekoa ja luottaa sen perusteisiin. Nyt
tehty sddntojen ja ohjeiden vastainen péatos rikkoo tasapuolisen kohtelun ja luottamuk-
sensuojaperiaatteen toteutumista. Sdantdjen ja ohjeiden vastaisen paatoksen johdosta
kunnallispaattiminen ei ole tasapuolista eivitka yksilot voi luottaa kunnan omien saan-
t6jen noudattamiseen. Padtds on omiaan heikentimain luottamusta kunnallispadttimi-
seen. Tonttia koskeva padtos on perustavaa laatua olevien hyvin hallinnon periaattei-
den vastaisena lainvastainen ja se tulee kumota.

Asemakaavamaidriysten vaatimukset. Tonttia 853-153-67-12 koskeva asemakaava
edellyttaa kaksi autopaikkaa per asunto. Tontille suunniteltu 23 asuntoa edellyttaa siten
46 autopaikkaa. Tontti on haastava rakennuskohde, jonka korkeat luonnontilaiset kal-
liot rajoittavat rakentamisen aluetta ja parkkialueiden kokoa. Kaavamairdysten mukaan
alueelle tehtidvid louhintaa on pyrittivd minimoimaan ja sitd voidaan katsoa suoritetta-
van pidasiassa vain putkikaivantojen ja muiden valttimittomien rakenteiden mahdol-
listamiseksi. Tonttia ei ole tarkoitettu 23 asunnolle, jonka vuoksi suuri asuntojen mairi
vaikuttaa my6s tontille tarkoitettujen autopaikkojen midrian. Tontille ei ole mahdol-
lista tuottaa kaavamairdykset huomioiden 46 autopaikkaa, jota kaavamiiriys vastaa-
vasti edellyttda.

Tonttia koskevalla paatoksella Toimijan rakennusaikeet on alustavasti hyvaksytty, mika
yhdessd riidattomien taustatietojen (asemakaavamiiriykset ja haastava rakennus-
paikka) kanssa luovat toimijalle perustellun odotuksen siité, ettd autopaikat ovat jirjes-
tettivissi tai autopaikkoja koskevista vaatimuksista voidaan joustaa rakennuslupavai-
heessa. Tehty tontin luovutusta koskeva paitos tuo toimijalle luottamuksen suojaa sen
varalta, ettd autopaikkoja koskevat vaatimukset olisivat jirjestettdvissa tai niistd voidaan
joustaa. Tontin luovutusta koskeva paatos on vastoin tasapuolisen kohtelun vaatimusta,
koska tontille ei ole jirjestettavissd 46 autopaikkaa muuta kuin asemakaavaan vastaisella
louhinnalla tai rakennuslupa edellyttidd asemakaavamiiriyksistd joustamista autopaik-
kojen lukumiirin suhteen.

Alueen tulevien asukkaiden perustellut odotukset. Tonttia koskeva luovutuspéditos
on tehty sen jilkeen, kun Turun kaupunki on tehnyt paitékset omakotitalotonttien luo-
vuttamisesta alueella. Omakotitalotontteja hakeneet henkil6t ovat huolellisesti perehty-
neet alueen asemakaavamairiyksiin ja muihin alueen tontteja koskeviin vaatimuksiin.
Tontin 853-153-67-12 luovuttamisen osalta alueen tontteja hakeneet omakotitalojen
tulevat rakentajat ovat voineet ennakoida, ettd tontti tullaan luovuttamaan rivitalora-
kentamiseen vuokramallilla, joka on yleisin muoto kaupungin tonttien luovutuksissa
rivitaloasumiseen. Vuokramallista johtuen omakotitalotontteja hakeneet henkil6t ovat
voineet luottaa sithen, ettd alueen rivitalotonteille tulee vihintain 20 %o:a perheasuntoja.



Tontin luovutuspaitds on nyt tehty Toimijalle, jolla ei ole tarkoitusta rakentaa alueelle
perheasuntoja, joihin taas omakotitalotontteja hakeneet ovat voineet perustellusti va-
rautua. Tarkemmin kohdassa yksi kuvatuin perustein omakotitalotontteja hakeneiden
henkiléiden luottamuksensuojaa on rikottu, kun nyt tehty padtés mahdollistaa 100
%o:sesti muiden kuin perheasuntojen rakentamisen alueelle. Paitos loukkaa omakotita-
lotontteja alueella hakeneiden henkiléiden luottamuksensuojaa ja on siten lainvastai-
nen. Paitos tulee kumota.

Lopuksi. Toimijan esittdma rakennustarkoitus ei sovi alueen asemakaavan mukaiseen kayt-
totarkoitukseen. Palveluasuntojen rakentaminen ei sovi pientalovaltaisen asemakaava-alu-
een tarkoitukseen. Pienten asuntojen suuri maird vaikuttaa alueen asukkaiden oletuksiin
muun muassa lilkennehaittojen osalta, jonka vuoksi useat oikaisuvaatimukseen yhtyneet
alueen mahdolliset asukkaat ovat paittineet luopua kevaalla 2021 arvotuista omakotitalo-
tonteista, mikali Turun kaupunki mahdollistaa suuren mairin pienid asuntoja tontille.

Oikaisuvaatimuksen tekijit.
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