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SAMMANDRAG

Sammandrag

| utvarderingsberattelsen behandlas
1. ledningen av stadskoncernen,

2. bokslutet, den ekonomiska situationen och
investeringar,

3. utvardering av avfallshanteringen,

4. utvérdering av den grundlaggande utbild-
ningen och yrkesutbildningen och

5. genomférande av revisionsnamn-
dens tidigare rekommendationer for
smabarnspedagogiken.

Centrala observationer i utvarderingen

1. Stadskoncernens styrning,
mal och verksamhet

1.1 Stadens lednings- och styrsystem

Atgérder med vilka man strévar efter att fortyd-
liga och férenkla strukturen av styrdokument
kan ses som en positiv utveckling. Det & dock
viktigt att staden, utéver genomférandeplaner-
na pa kortare sikt, har strategiska langsiktiga
visioner och planer.

| samband med organisationsférandringar ska
uppgifts- och ansvarsomradenas tydlighet och
funktion utvarderas. Det ar ocksa viktigt att
informera om forumen for beslutsfattande och
det informationsfléde som behdvs mellan olika
aktorer.

1.2 Abo stads personalmal
Enligt enkaten Kommun10 finns det i staden
fortfarande utrymme for utveckling i féljande:

¢ Granskning, reglering och hantering av
arbetsmangden
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e Forebyggande och hantering av valds- och
hotsituationer

e Upplevelser av diskriminering

e Framjande av aterhdmtning fran arbetet

1.3 Valfardsperspektiv i stadens
verksamhet

Storsta delen av de vuxna i Abo mér bra.
Under fullméktigeperioden har samtidigt i syn-
nerhet den vuxna befolkningens olika psykiska
utmaningar okat bade i Abo och i hela landet. |
Abo finns det dessutom stora skillnader mellan
olika bostadsomraden i fraiga om halsa och
vélfard.

For att man ska kunna undanréja utmaningar
som paverkar valfarden ska man identifiera
de forhallanden som orsakar problem och de
faktorer som ligger bakom dem, de grundlag-
gande orsakerna till problemen.
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14 Stadens interna 6vervakning,
riskhantering och koncernévervakning

Strévan efter kontinuerlig riskbedémning i re-

altid med hjalp av riskhanteringsapplikationen

tyder pa en positiv utveckling.

¢ Riskhantering ska vara kontinuerlig och
aktuell.

e Det ska std klart vem som &ager riskerna i
organisationen.

e De centrala riskerna p& stadsniva och for-
farandena for att hantera dem ska beaktas i
planeringen, verkstallandet och beslutsfat-
tandet av verksamheten och ekonomin.

2. Ekonomiska nyckeltal och
finansiering av investeringar

Koncernens lanebestand har dkat till nastan
1,8 miljarder euro. Den arliga 6kningen av
koncernens lanestock 2024 var storst i uppfol;j-
ningshistorien som inleddes 2010.

Trots den snabba skuldséattningen finns det
stora investeringsplaner for de narmaste aren.
Den véxande skuldbérdan utsétter koncernen
for finansieringsrisker och kommer att orsaka
ett tryck pa koncernresultatet i form av 6kade
finansieringskostnader och avskrivningar.

3. Utvardering av
avfallshanteringen

Manga mal har stallts upp for avfallshantering-
en bade i lagstiftningen och i kommunernas
styrdokument. Malen har i regel uppnatts val.

Positivt &r det lokala utnyttjandet av blandavfall
i energiproduktionen sedan 2021.

| en nationell jamfdrelse d&r konsumenternas
avfallshanteringskostnader i Abo nagot hogre
an i andra stader.

Vaxthusgasutsldpp orsakade av avfallshante-
ringen har minskat betydligt jamfért med nivan
vid millennieskiftet.
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4. Utvardering av den
grundlaggande undervisningen,
hogstadiet och yrkesutbildningen

| Abo liksom i Helsingfors, Esbo, Vanda och
Tammerfors har antalet elever inom den grund-
ldggande utbildningen dkat 2019-2023.

En av de viktigaste utvecklingsmetoderna i
skolorna &r bemdétande av elever.

Resultaten av undersékningen som gjordes
inom den grundl&ggande utbildningen i Abo
hdsten 2024 starker uppfattningen om att
utmaningarna med larandet kan hopa sig. Om
man inte ingriper i inlarningssvarigheterna i ett
tillrackligt tidigt skede kan de férdjupas och
forsvara senare inlarning.

| skolorna i Abo finns inte alla yrkesutbildade
personer inom elevvarden som foérutséatts enligt
dimensioneringen.

Genom &ndringar i elevantagningsomradena
inom den grundldggande utbildningen kan
man i viss man minska den regionala differen-
tieringen och dess skadeverkningar.
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Ar 2023 ar 80,6 % av dem som utexaminerats
fran Abo yrkesinstitut i arbetslivet eller deltar i
fortsatta studier ett ar senare, huvudsakligen i
Aboregionen. Dessutom var graden av héllkraft
hég: 91,2 % av dem som utexaminerades
2019-2023 bodde fortfarande i Egentliga
Finland i slutet av 2023.

5. Genomfoérande av
revisionsnamndens tidigare
rekommendationer for
smabarnspedagogiken

| Abo har deltagandegraden bland barn i al-
dern 4-6-ar inom smabarnspedagogiken hallits
pa en hdg niva, cirka 96 % 2023.

| genomsnitt saknade 20 % av arbetstagar-
na behorighet (23 % 2024). | frdiga om den
svensksprakiga smabarnspedagogiken var
tillgadngen till personal ett &nnu stérre problem:
dér saknade 30 % av de anstéllda behdrighet
(35 % 2024).

Det &r viktigt att det pa daghemmet finns kom-
petenta och yrkeskunniga arbetstagare samt
en specialldrare som hjalper grupperna. Detta
bidrar till att sékerstélla att alla barn far lika be-
handling och mdjligheter oberoende av deras
olika behov och bakgrunder.
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ORDFORANDES HALSNING

Basta lasare,

Fyra &r som ordférande for revisionsndmnden
narmar sig sitt slut, och detta &r den sista be-
rattelsen som den nuvarande ndmnden lamnar
till stadsfullméaktige. Under arens lopp har vi
fatt bekanta oss med stadens verksamhet
och dess anstallda i stor utstrackning. Séarskilt
minnesvarda upplevde jag de personer som
utfor sitt arbete med stort engagemang - pa
daghem, i skolor, inom vatten- och avfallshan-
teringen samt i otaliga andra uppgifter som &r
centrala fér vardagen.

Pa basis av arets studiebesok ar i synnerhet
differentieringen mellan skolorna ndgot som
jag annu funderar pa. Det finns skolor i staden
dar en stor del av eleverna har ett annat mo-
dersmal an finska eller svenska, medan det

i andra skolor kan vara tvartom, att sddana
elever &r valdigt fa. Detta vittnar om segrega-
tionsutvecklingen, som syns tydligast just i
skolornas vardag. Ledningens och persona-
lens engagemang och expertis i dessa skolor
var imponerande. Andé &r det klart att det med

tanke pa elevernas sprakliga utveckling skulle
vara nyttigt att antalet elever med finska som
modersmal skulle vara jamnare i alla skolor.

En annan betydande observation géllde hur
stor del av arbetstagarna inom till exempel
rengdéringsbranschen och kollektivtrafiken
som har invandrarbakgrund. Under de senaste
tio &ren har endast nagra unga med finska
som modersmal sokt sig till att studera till
busschauffér, eller till studier inom rengdrings-
branschen. Utan invandring skulle det vara
svart att fa var vardag att fungera. Just nu
behdvs cirka 100 nya férare. Férhoppningsvis
kan vi hitta dem. Detta betonar behovet av att
uppskatta och stbédja arbetsinsatsen hos per-
soner med olika bakgrund.

Nagot tankevackande var ocksa den overras-
kande laga andelen deponiavfall av det kom-
munala avfallet, som var endast 1,4 % 2022.
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| &r har revisionsnamnden ocksa granskat hur
den politiska ledningen och beslutsfattandet
fungerar i borgméastarmodellen. Gruppernas
ordférande och fullméktigeledaméter har erfa-
renhet av att det finns bra tillgang till informa-
tionen och att borgmastarmodellens struktur i
huvudsak &r tydlig. Daremot har vicefullmakti-
ge, ndmnder och sektionsmedlemmar mindre
positiv erfarenhet. Har betonas vikten av full-
méaktigegruppernas interna kommunikation.
De bitradande borgméstarnas roll upplevs som
oklarare - aven av de bitrddande borgmé&starna
sjélva - och utanfér den politiska kdrnan ar
k&nnedomen om borgmastarprogrammet liten.

Det upplevs vara svart att paverka anteckning-
ar i budgeten och deras effekter forblir ofta
oklara. Enligt enk&ten konkretiseras nya Abo
framfér allt som en borgmastarmodell fér den
politiska ledningen. Riktningen anses vara kor-
rekt, men utvecklingsarbete behévs fortfaran-
de, i synnerhet i riktning mot en samverkande
ledning.

| fraga om de ekonomiska utsikterna foku-
serade Var granskning sarskilt pa Abo stads-
koncern vars betydelse har framhavts efter
social- och hélsovardsreformen. Enligt kon-
cernbokslutet ar Abos soliditetsgrad lagre an
den rekommenderade 50 % och den relativa
skuldsattningen okar. Ar 2024 steg koncernens
lanestock till cirka 1 763 miljoner euro - till den
hogsta nivan i uppfoljningshistorien. Skulden
per invanare &r nastan fem ganger storre an
moderstadens korrigerade lanestock.

Moderstadens skuldtak enligt borgmé&starpro-
grammet kan sannolikt uppnas, men det andra
huvudmalet — en arlig férandring pa hogst 2,3
% av verksamhetsbidraget — verkar inte upp-
nas. Samtidigt ar koncernens investeringsniva
historiskt hég och finansieringen grundar sig i
allt hogre grad pa upplaning. Detta dkar rénte-
risken och sétter press pa de kommande aren.

UTVARDERINGSBERATTELSE — 8

Det star klart att Abo vaxer — invanarantalet
har 6kat med Gver 4 146 personer per ar. Men
o6kningen 6verskuggas av stadens hdga grad
av arbetsloshet, som i slutet av 2024 var den
hogsta bland de sex stérsta stédderna, 14,8 %.

Arbetet i revisionsndmnden har varit ett privi-
legium som har erbjudit en utsiktsplats dver
utvecklingen, utmaningar och méjligheter i var
stad. Ett stort tack till stadens alla anstéllda
och tjansteinnehavare samt till nAmndens
medlemmar for ett gott och samarbetsinriktat
arbete. Arbetet fér stadens bésta fortsatter — i
fullmaktige, &mbetsverk och tjanster som vi
anvéander varje dag.

Abo, varen 2025
Janina Andersson

Revisionsndmndens ordférande



REVISIONSNAMNDEN

Revisionsnamnden och dess

verksamhet

Revisionsnamndens sammansattning
och verksamhet

Fullmaktige tillsatter en revisionsndmnd for or-
ganiseringen av granskningen av forvaltningen
och ekonomin samt fér utvarderingen.

Revisionsndmnden ar en lagstadgad namnd
och lyder direkt under stadsfullméktige.
Revisionsndmnden har till uppgift att:

e bereda drenden som géller granskning av
férvaltning och ekonomi infér fullméktiges
beslut,

¢ sdrja fér samordningen av gransk-
ningen av kommunen och dess
dottersammanslutningar,

e Overvaka att skyldigheten enligt 84 § i kom-
munallagen att redogdra fér bindningar iakt-
tas och delge fullméaktige redogdrelserna.

Revisionsnamnden utvarderar

huruvida de mal for verksamheten och eko-
nomin som fullmaktige stallt upp har upp-
natts i kommunen och kommunkoncernen,

huruvida verksamheten &r ordnad pa ett re-
sultatrikt och andamalsenligt satt,

utfallet av balanseringen av ekonomin under
rakenskapsperioden samt den géllande eko-
nomiplanens tillrdcklighet, i synnerhet om
kommunens balansrékning uppvisar under-
skott som saknar tackning.
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Revisionsnamndens utvarderingsom-
rade paverkas av:

krav pa balansering av ekonomin, innehallet
i planerna géllande balanseringen och be-
hovet av utvérdering av genomférandet av
atgarder och deras tillracklighet,

organisationen, ordnandet och ledningen av
kommunkoncernens verksamhet och servi-
ceproduktion samt férandringar i dessa,

de géllande styrdokumentens struktur och
innehall samt de férandringsfaktorer som
paverkar stadskoncernens och dess olika
delars verksamhet och resultat,

standiga férandringar i verksamhetsmiljén,
sasom andringar i lagstiftningen och 6kat
samarbete éver kommungranserna.
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Revisionsnamndens mal har varit att stodja
forverkligandet av de strategiska mal som
faststallts av fullmaktige. Forverkligandet av
malen har underst6tts genom utvarderings-
verksamhet dar man granskar verkstallandet
och forverkligandet av de uppstallda malen
samt deras effekter pa olika nivaer och i olika
funktioner i organisationen.

| utvarderingsverksamheten strdvar man efter
att omfatta de arendehelheter eller funktioner
som betraktats som mest vasentliga under full-
maktigeperioden. Utvarderingsverksamhetens
resultat rapporteras pé ett vid varije tillfalle &n-
damalsenliga satt.

Revisionsnamnden bestar enligt férvaltnings-
stadgan av 13 medlemmar.
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Foljande personer har verkat som medlemmar, deras personliga suppleanter, ordférande och
vice ordforande i revisionsndmnden fér mandatperioden 2021-2025 fran och med 23.8.2021 i
enlighet med fullméaktiges beslut (sf 23.8.2021 § 187):

Medlem

Andersson Janina

Mohamed Yusuf

Helin Aleksandra

Kaunislahti Leena fran och med 21.8.2023
Funck Anna fram till 21.8.2023
Koivunalho llona

Nurmi Veli-Pekka fram till 11.11.2024
Koli Juho fran och med 11.11.2024
Laaksonen Heikki

Lahtela Vuokko

Lehtonen Turja

Raunio Eija

Sateri Taru

Tera Tommi

Vayrynen Tommi

Ordférande: Janina Andersson
Vice ordforande: Yusuf Mohamed

Suppleant
Marquez Ulises
Salminen Paivi
Aaltonen Juha
Hannikkald Noora

Myllymaki Maija
Liitola Markku

Maja Hannu

Tiitta Nina

Kouki Lauri

Hildén Satu

Hovi Sanna
Rosten-Nurmi Janina
Halonen Erika



REVISIONSNAMNDEN UTVARDERINGSBERATTELSE — 11

Bild: Bo Stranden, Studio Aura Bild

| framre raden fran vanster: Vuokko Lahtela, Leena Kaunislahti, Janina Andersson (ordf.), Taru Sateri.

Andra raden: Anne-Maarit Vehosmaa (revision), llona Koivunalho, Seppo Laakso (revision).

Tredje raden: Eija Raunio, Turja Lehtonen.

Fjarde raden: Aleksandra Helin + Thor -baby, Heikki Korhonen (revision), Tommi Vayrynen.

Bakre raden: Heikki Laaksonen, Kari Koivuluhta (revision).

Av revisionsnamndens ordinarie medlemmar saknas: Juho Koli, Yusuf Mohamed (vice ordf.) och Tommi Ter&.
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Revisionsbyran har fungerat som revi-
sionsndmndens enhet f6r beredning och
verkstéllande.

Pa varen 2024 anordnade revisionsnamnden
tiliféllen dar ledningen och sakkunniga blev
hérda infor utvarderingen 2023. Vid dessa
tillfallen hérdes representanter fér staden
om bokslutet for ar 2023, utfallet av bud-
getmalen samt dvriga aktuella fragor. Den
22 maj 2024 godkande revisionsndmnden
utvarderingsberattelsen fér 2023 och den
behandlades i stadsfullméktige den 17 juni
2024. Rapporterna publicerades pa finska och
svenska pa adressen:

Tarkastuslautakunta | Turku.fi

For utvarderingen av verksamheten och
ekonomin 2024 har revisionsnamnden hallit
12 moten.

Under &r 2024 horde revisionsnamnden sam-
manlagt 39 personer fér utvarderingen.

Vid tillfallena har namnden hort borgmastarka-
ren, stadens tjdnsteledning, servicehelheternas
ledning, personal- och ekonomiledningen samt
personer i sakkunniguppgifter i Abo stads bok-
slut fér 2024, utfallet av budget- och personal-
malen och andra aktuella fragor.

Revisionsndmnden godkénde 22.5.2025
rapporten om utvarderingen 2024. Stadens
bokslut for ar 2024, revisionsnamndens utvér-
deringsberattelse, revisorns revisionsberéttelse
for ar 2024 och de redogorelser for bindningar
som revisionsndmnden berett behandlas pa
stadsfullméktiges sammantrade 9.6.2025.
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Revisor och genomférande av
revisionen

Fullm&ktige har valt KPMG Oy Ab till revisor for
Abo stad for avtalsperioden 2019-2022 och
JHT, KHT Jorma Nurkkala som ansvarig revisor
(Sf17.6.2019 § 109).

Stadsfullmaktige beslét 11.4.2022 § 74 att
anvanda den option som ingar i anskaffnings-
avtalet for revision och vélja KPMG med JHT,
KHT Jorma Nurkkala som ansvarig revisor
for Abo stad for dren 2023-2024.

Revisorn har rapporterat till revisionsndmnden
om hur revisionsarbetet har framskridit i enlig-
het med arsplanen och den revisionsplan som
uppgjorts for fullméktigeperioden.


https://www.turku.fi/hallinto-ja-paatoksenteko/tarkastuslautakunta
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styrning, mal och
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STADSKONCERNENS STYRNING, MAL OCH VERKSAMHET

1.1 Stadens lednings- och

styrsystem

Borgmastarmodellen
under fullmaktigeperioden
2021-2025

Stadsfullméktige godkédnde borgmas-
tarprogrammet den 23 augusti 2021.
Borgmastarprogrammet bestar av tio teman
som &r indelade i 6ver hundra mal. Ansvaret
for att uppna malen och for rapportering-
en har tilldelats en eller flera personer.
Rapporteringens noggrannhet varierar enligt
rapportdren.

En mellanutvardering av borgméastarmodel-
len gjordes i slutet av 2023. Genomfdrandet
av borgmastarprogrammet har rapporterats till
stadsfullmaktige i april 2025.

Centrala observationer i
mellanbedomningen

e Partiernas gruppordféranden och fullmakti-
geledamoterna upplevdes ha god tillgang till
information om de arenden och processer
som behandlades.

e Ersittare, namndernas medlemmar och
suppleanter samt sektionernas medlemmar
hade samre tillgang till information. Dessa
grupper upplevde att situationen férsédmra-
des nér de évergick till borgmastarmodellen.

¢ De bitradande borgméstarnas roll upplevdes
som oklarare dn borgmaéstarrollen. De bitra-
dande borgmastarna hade ocksé sjélva svart
att uppfatta sin roll.
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De nya principiella
riktlinjerna for Abo for
fullmaktigeperioden
2025-2029

Abo stad har berett den politiska struk-
turen och tjansteorganisationens struktur
fér den kommande fullméktigeperioden.
Stadsfullméktige behandlade den 16 de-
cember 2024 ”Abos principiella riktlinjer for
fullmaktigeperioden 2025-2029”. Riktlinjerna
tar stélining till den institutionella strukturen,
beskrivningen av verksamhetssétten, pro-
gramdokumenthelheten och tjdnsteorgani-
sationen. Huvudprincipen har varit att stérka
en samverkande mannisko- och kundorien-
terad ledning samt férbéattra verktygen for
politisk ledning och starka den strategiska
verkstallighetsformagan.



STADSKONCERNENS STYRNING, MAL OCH VERKSAMHET

Centrala mal for forandringen nya Abo

1. Starka ett manniskocentrerat och kundo-
rienterat lednings- och verksamhetssétt

¢ Den nya organisationen borde battre an
tidigare kunna identifiera och férutse hur
olika fenomen paverkar Abo och abobornas
vardag.

2. Forbattra verktygen for politisk ledning
och stérka den strategiska verkstéllighets-
forméagan

e Farre strategiska mal — sammanslagning av
stadsstrategin och Borgméstarprogrammet.

» Andamalsenligt antal namnder och kommit-
téer samt en struktur fér tjanstemannaorga-
nisation som é&r tillrackligt kompatibel med
dem (t.ex. ndmnden f6ér barn och unga och
servicehelheten).

3. Overgang frén en silobaserad verksam-
hetsmodell i en mer samverkande rikthing

e Gemensam analys och resursférdelning av
komplexa fenomen — samverkande ledar-
skap och arsplanering.

Genomférande och utvérdering

Stadsfullméktige godkande den 16 december
2024 Abos principiella riktlinjer for fullmaktige-
perioden 2025-2029 som framférdes. | riktlin-
jerna behandlas den institutionella strukturen,
beskrivningen av verksamhetssétten, styrdoku-
mentshelheten och tjdnsteorganisationen. | ja-
nuari 2025 godkéande fullméktige férvaltnings-
stadgan som trader i kraft den 1 juni 2025.

Abos nya helhet av styrdokument

e Stadsstrategin ger rikining for framtiden
och borgméstarprogrammet konkretiserar
huvudmalen for det som ska gdras under
fullmaktigeperioden.

e Borgmastarprogrammets mal konkretiseras
for att servicehelheterna ska kunna géras
upp arligen i verksamhetsplanerna, i vilka
aven de resurser som star till férfogande
faststalls.
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e Utdver stadsstrategin, borgméstarprogram-
met och verksamhetsplanerna som fullmak-
tige beslutar om finns det ett stort antal styr-
dokument pa olika nivaer, av vilka en del styr
mer omfattande fenomen som &verskrider
serviceomradena och servicehelheten (t.ex.
SUMP-planen for hallbar stadsmobilitet) och
en del har ett mer avgransat objekt for styr-
ningen (t.ex. dagvattenprogrammet).

e Det ar for narvarande svart att gestalta och
leda styrdokumenten som helhet. Under led-
ning av den nya strategifunktionen kommer
helheten av styrdokument och styrhierarkin
att forbattras.

e Det &r viktigt att man uppfattar hur styrdo-

kumenten ar beroende av varandra och dar-
med undvika motstridiga effekter.



STADSKONCERNENS STYRNING, MAL OCH VERKSAMHET

Revisionsnamndens
observationer om
borgmastarmodellen och
borgmastarprogrammet
baserat pa intervjuer:

Den politiska styrningen inleds redan i &ren-
dens beredningsskede, vilket har upplevts
forbattra beslutsfattandet. Men styr malen i
borgmastarprogrammet i tillracklig utstrack-
ning i ekonomiska fragor?

Forhallandet mellan strategin och borgmas-
tarprogrammet samt i vilken man malen ar
detaljerade och preciserade ar nagot som i
fortsattningen maste granskas.

Borgmaéstarprogrammet har upplevts géra
beslutsfattandet forutsdgbart och smidigt.

Diskussion i anslutning till det politiska be-
slutsfattandet sker i olika forum och mellan
olika grupper i ett tidigare skede &n under

tidigare fullméktigeperioder.

Ett behov av att utveckla borgméstarpro-
grammets innehall och dess aktualitet har
upplevts, sa att foérandringar i verksamhets-
miljon kan beaktas. Fullmaktige upplevs

dock ha tolkat innehdllet i borgméstarpro-
grammet pa ett flexibelt satt.

Borgmastarkaren anses vara ansvarig in-
stans for att 6ka kommunikationen i anslut-
ning till beslutsfattandet.

Man har upplevt att beslutsfattandet kon-
centreras till en liten grupp och att det finns
utmaningar i informationsgangen. Dessa ob-
servationer hanfor sig ocksa till resultaten av
mellanutvarderingen av borgmastarmodellen
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som gjordes 2023. | olika partier varierar
praxisen i frdga om hur och med vilka sam-
manséttningar aktuella &renden behandlas
i partierna, och fér vem information finns
tillganglig. Till denna del &r det frdga om
gruppernas interna organisation, verksam-
hetskultur och kommunikation. Grupperna
och de som deltar i beslutsfattandet ska ha
tillgang till all nédvandig information.
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Revisionsnamndens ¢ Den information som rapporteringen av
slutsatser och styr- och maldokumenten producerar ska | beredningen av det politiska
rekommendationer: vara tillracklig och d&ndamalsenlig for att den beslutsfattandet ska tillricklig

® Den 1 juni 2025 tas en ny organisation i
bruk i staden och helheten av maldokument
uppdateras. Atgérder med vilka man stravar
efter att fortydliga och férenkla strukturen
av styrdokument kan ses som en positiv
utveckling. Det ar dock viktigt att staden,
utdver genomforandeplanerna pa kortare
sikt, har strategiska langsiktiga visioner och
planer.

| beredningen av styrdokument borde man
kunna skapa en uppfattning av helhetsbilden
av stadens verksamhetsmiljé och stadens
langsiktiga mal som en del av en storre
helhet.

ska kunna utnyttjas i utvecklingen av verk-
samheten. For att den kunskapsbaserade
ledningen ska lyckas ar det viktigt att ana-
lysera hur méalen har uppnatts (varfér har de
férverkligats eller inte, konsekvenser).

| samband med organisationsférandringar
ska uppgifts- och ansvarsomradenas tydlig-
het och funktion utvérderas. | fortsattningen
maste de bitrddande borgméastarnas roll
fortydligas.

Det &r viktigt att beskriva forumen fér be-
slutsfattande och det informationsfldde som
behovs mellan olika aktorer.

| beredningen av det politiska beslutsfattan-
det ska tillrdcklig och &ndamalsenlig tillgang
till information fran olika aktorer och grupper
beaktas.

och dndamalsenlig tillgang till
information fran olika aktorer
och grupper beaktas.
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1.2 Abo stads
personalmal

Under fullméktigeperioden har revisionsnamn-

den i sina utvarderingsberattelser behandlat %
stadens personalmal och utfallet av dem. |
slutet av 2024 uppgick stadens personalantal
till 6553. 16,0

* 84 % av personalen var heltidsanstéllda (83 140

% 2023). 12,0
® Av personalen var 75 % kvinnor och 25 % 10,0

man.
® 71 % arbetade i ett anstéllningsférhallande 80

som géller tills vidare (67 % 2023). 6,0
Bland Abo stads ordinarie personal var med- 4,0
elaldern 47,4 ar 2024 (47,5 ar 2023). 45,9 % 20 I
av den fast anstéllda personalen &r éver 50 ar =

0,0

(2023: 46 %). De storsta aldersgrupperna ar
Aldersgrupperna 45-49 &r och 55-59 &r under25 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59  bver60

Ar 2024 var sjukfranvaron i genomsnitt 15,7 Bild 1. Aldersstruktur for Abo stads personal
dagar per arsverke, medan motsvarande siffra
for 2023 var 16,5 dagar per arsverke.
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Visionen for Abo stads personalstrategi ar: Abo ar en attraktiv arbetsgivare.

Man stravar efter att genomféra visionen fér personalstrategin med fokus pé tre tyngdpunkter:

1. Arbete 6kar valmaende
2. Kompetens och férnyelse

3. Bittre ledarskap

Nedan behandlas status och utveckling fér personalstrategins tyngdpunkt ”Arbete 6kar valmaen-
de” utifran resultaten fran enkdten Kommun10.
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Arbete okar vialmaende

Indikatorerna for malen i tyngdpunkten Arbete
Okar valméaende &r vartannat ar bundna till
undersdkningen Kommun10 och stadens
egen mellanenkat om arbetshalsa. Ar 2024 ge-
nomfdrdes undersékningen Kommun10. Den
tidigare Kommun10-undersokningen fran 2022
anvands som jamférelseobjekt.

Abo har deltagit i enkiten Kommun10 sedan
1997. Enkéaten har besvarats av cirka 58 000
kommunanstéllda i Finland och 11 kommuner
har deltagit. Enkaten genomfors vartannat ar.

Nedan behandlas synpunkter som hanfor
sig till personalens vdlméende utifran resul-
taten frdn Kommun10.

Resultaten av unders6kningen Kommun10
fran 2024 ger information om arbetshalsans
tillstand och utveckling. Enligt personalrap-
porten utreder enkaten Kommun10 arbetet f6r
kommunsektorns personal och férandringar i
arbetet samt deras inverkan pa personalens
halsa och valfard.

Kommun10-undersdkningen genomfdérdes for
personalen i september—oktober 2024. Bland
de anstallda som fick Abo stads enkét besva-
rades den av 61 procent (55 % 2022), dvs. av
3 444 anstéllda. De utvecklingsatgarder som
vidtas utifrdn enkatresultaten faststalls indivi-
duellt i varje arbetsgemenskap och pa varje
organisationsniva.
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Arbete - arbetsengagemang, arbetsrelaterad stress, aterhamt-
ning, arbetets meningsfullhet: positiv utvecklingsriktning i alla
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Arbete
66,2 67,9
36,9 382
20,2 18,7
Upplever ofta Upplever arbetsrelaterad Aterhamtar sig val
arbetsengagemang stress: mycket press i frén belastning
arbetet, 1ag hanterbarhet under av
av arbetet arbetsdagen

m2022 m2024

68,8

Upplever sitt
arbete som
meningsfullt
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® Antalet personer som upplever arbetsrelaterad

stress &r nagot farre 4n 2022. Satsningar ska
fortfarande goras pa att hantera och reglera
arbetet och arbetspressen.

e Antalet personer som aterhamtar sig bra fran

arbetsdagen ar nagot fler &n 2022. 3/5 av res-
pondenterna upplever dock att de inte hinner
aterhdmta sig fran arbetsdagen.

o Cheferna och ledningen aterhamtar sig bast
frén belastningarna under arbetsdagen 58 %
(50 % 2022). Personer som inte har chefs-
stéllning aterhamtar sig samst, dvs. 37 %
(87 % 2022).

o Kvinnor (36 % 2024, 35 % 2022) aterhamtar
sig sdmre &n man (43 % 2024, 44 % 2022)
fran belastningen under arbetsdagen.

o Av aldersgrupperna har personer som fyllt
60 ar den béasta upplevelsen av aterhamt-
ning (44 % 2024, 41 % 2022).

Personalens aterhamtning lyftes fram som
foremal for utveckling redan 2022. Det ar
fortfarande skal att fasta sarskild uppmark-
sambhet vid identifiering och utnyttjande av
aterhamtningsmetoder.
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Arbete - arbetspress, satsning pa arbetet, 6kad arbetsmangd:

utvecklingen nagot positiv
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35,9

Upplever press i
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Satsar p4 sitt
arbete
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Osékerhetsfaktor: 6kad
arbetsmand som 6verskrider
toleransnivan

UTVARDERINGSBERATTELSE — 22

¢ Upplevelsen av/radslan for att arbetsméangden
ska 6ka Over toleransnivan ar pa lika hog niva
som 2022.

o Upplevelsen av 6kad arbetsméangd varierar

enligt aldersgrupp. Av personer under 30
ar upplevde 39 % ar 2024 att arbetsmang-
den hade 6kat (42 % 2022). Motsvarande
siffror for personer éver 60 ar ar 32 % bade
2024 och 2022. De hégsta vardena for
Okad arbetsméngd finns i aldersintervallet
30-39-aringar, dar 47 % har upplevt att ar-
betsmangden har dverskridit toleransnivan
(46 % 2022).

Bland yrkesgrupperna upplevde 61 % av
lararna i grundskolans lagstadier och inom
smabarnspedagogiken (59 % 2022) att de-
ras arbetsmangd har 6kat och &verskridit
toleransnivan.

Upplevelsen av 6kad arbetsmangd baserat
pa personens organisatoriska stéllning ar
som hdgst bland ndrmaste chefer, dvs. 45

% (48 % 2022).

| dldersgruppen 30-39 ar &r antalet personer
som Overvagt att byta arbetsgivare storst (53
% 2024, 57 % 2022).
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e Cirka 55 % har uttryckt sin oro dver att ¢ Revisionsnamnden har redan under

arbetsmangden haller pa att 6ka Gver tole-
ransnivan. Minskningen i detta varde ar 3,7
%-enheter jamfort med 2022.

o Den storsta forandringen med tanke pa
anmalan har skett i dldersgruppen for per-
soner under 30 ar. Cirka 54 % har uttryckt
sin oro dver att den 6kande arbetsmang-
den haller pa att dverskrida toleransnivan.

o Bland yrkesgrupperna hade direktorer ar
2024 den hoégsta anmalningsgraden, 68 %
(75 % 2022).

o Kvinnor (57 % 2024, 61 % 2022) har lam-
nat in anméalningar nagot aktivare &n mén
(50 % 2024, 49 % 2022).

tidigare ar fast uppmarksamhet vid upp-
levelsen av allt for stor arbetsmangd.
Sarskilt alarmerande ar den upplevelse av
arbetsmangd som 6verskrider toleransni-
van som lagstadielarare och ldrare inom
smabarnspedagogiken upplever. Nar
organisationen och uppgifterna férandras
ar det viktigt att bedéma arbetsférdel-
ningen, prioritera uppgifter och avsta fran
gammal praxis.
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Arbete - hot om uppsagning, positiv instéllning till férandringar, etisk belastning, e En klart stérre grupp respondenter &n un-
valds- och hotsituationer, sexuella trakasserier fororsakade av klienter der den senaste omgangen upplever hot
om uppséagning — samarbetsanmalan infoll
Arbete mitt i den pagdende Kommun10-enkaten.
45 Samtidigt har anmélningarna till den nér-
39,2 .. i
P 37.1 36.8 38,8 maste chefen om 6kad arbetsmangd som
35 overskrider toleransnivan minskat.
- o | synnerhet visstidsanstallda har upplevt
25 hot om uppségning (21 % 2024, 5 %
4D 2022).
- 12,7 13,7
0 Lk 0 Kontors- och kundserviceanstéllda &r den
& yrkesgrupp som upplevt mest hot om
1,6 1 1,4 .o
. o uppségning, 14 % (2022 4 %).
Osakerhetsfaktor: Upplever Etisk belastning i Har upplevt Har sjalv
hot om uppségning férandringar arbetet: &r tvungen att  valdsamma eller blivit sexuellt
i arbetet som agera i strid mot egna  hotfulla situationer trakasserad av en
positiva vérderingar av en klient klient

m 2022 m2024
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e Positiv installning till férandringar har mins-
kat med ett par procentenheter sedan den Det systematiska arbetet
senaste enkdtomgangen. med att forebygga och

¢ 2 procentenheter fler respondenter har upp- hantera situationerna i fraga
levt valds- eller hotsituationer an 2022. ska fortsatta. Staden har

inlett arbete for att hantera
och forebygga valds- och
hotsituationer.

o Flest vélds- och hotsituationer har upp-
levts i gruppen av personer under 30 ar (ar
2024 60 %, 2022 55 %), medan siffrorna
ar som lagst i dldersgruppen for personer
som fylit 60 &r (ar 2024 26 %, 2022 29 %).

o P& basis av den organisatoriska stéllning-
en upplever personer som inte har chefs-
stélining mest hotfulla situationer (40 %
2024, 38 % 2022).

o | yrkesgrupperna har speciallarare upp-
levt mest hot om vald (76 % 2024, 73 %
2022). Speciallararna har ocksa upplevt
vald i form av att kasta saker (66 % 2024,
64 % 2022).

o | vissa yrkesgrupper har man ocksa upp-
levt vald i form av hot med vapen.
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Arbetsgemenskap - samarbete, psykologisk sdkerhet,

diskriminering, arbetsplatsmobbning
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Arbetsgemenskapen kan
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Arbetsgemenskap

67,4 685

Psykologisk trygghet pa
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18,8 19,8

Har sjélv upplevt
diskriminering
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e Anmalan om diskriminering har dkat jamfért

med 2022 (24,4 % > 27,1 %). Utan informa-
tion om saken kan man inte ingripa i diskri-
minering, s& att fora saken pa tal och beratta
om upplevelsen av diskriminering spelar en
nyckelroll i utredningen av &rendet.

o | gruppen av kontors- och kundservicean-
stallda upplevs arbetsgivaren eller arbets-
givarens representant som diskrimineran-
de (46 % 2024, 47 % 2022).

9,5 % av respondenterna har upplevt ar-
betsplatsmobbning, vilket ar en knapp pro-
cent mer an 2022 (8,6 %).

Cirka 51 % av dem som upplevt mobbning
har meddelat arbetsgivaren om saken.
Anmalan gbrs mer aktivt nu jamfért med
2022 (ca 47 %).
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Ledning - réttvisa i beslutsfattandet och den narmaste chefens verksamhet, stéd fran den e Bland yrkesgrupperna ar det oftast i chefs-
narmaste chefen, fortbildning: resultaten tyder pa en positiv utvecklingstrend gruppen som beslutsfattandet upplevs som
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rattvist (59 % 2024, 52 % 2022). | gruppen
Ledning av kontors- och kundserviceanstéllda &r
motsvarande siffror klart 1agre (38 % 2024,

32 % 2022).
75,6 76,8
e Upplevelsen av fortbildningens tillracklighet

har utvecklats i en avsevart positiv riktning.

73,6
o S 65,1
¢ Vid férandringar i verksamheten och or-
TR ganisationen ska man satsa pa stéd och
' utbildningar i ledarskap.

Beslutsfattandet upplevs Den narmaste chefens Den narmaste chefen ger Méngden fortbildning har
vara rattvist agerande upplevs som stod for arbetet varit tillracklig
rattvist

w2022 m2024
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Ovrigt - Fortsattning i arbetet & Abos egna fragor: positiv utveckling
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Ovriga fragor
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Tror sig fortsatta Skulle Upplever att
i arbetet fram till rekommender arbetet ar
pensionsaldern arbetsgivaren for meningsfullt

sina vanner
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89,8 90,1

44,6 46.9

Har karriéralternativ Mina

om arbetsférmagan grundldggande
inte skulle racka uppgifter och
till f6r nuvarande ansvar &r tydliga
arbetsuppgifter
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e Cirka 70 % av respondenterna tror sig fort-

satta fram till pensionsaldern, vilket ar nagot
fler &n 2022. En tredjedel av respondenterna
ar dock skeptiska till saken.

o Svaret péd fragan paverkas ocksa av re-
spondentens alder. Personer under 30
ar &r de som minst tror att de kommer
fortsatta arbeta fram till pensionsalder (55
% 2024, 53 % 2022), medan det finns mer
tro bland personer som fyllt 60 ar (86 %
2024, 83 % 2022).

Pensionering har dvervégts av personer som
fyllt 60 ar (56 % 2024, 64 % 2022) och av
personer i aldersintervallet 50-59-ar (17 %
2024, 21 % 2022).
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e Ungefar halften upplever att de har karriéral-
ternativ om arbetsférmagan inte skulle racka
till fér de nuvarande uppgifterna. Utifran den
organisatoriska stéllningen upplever chefer
och ledningen att det oftare finns karria-
ralternativ fér de ndrmaste cheferna och
inte fér personer i chefsstéllning, huruvida
arbetsforméagan inte racker till for de nu-
varande arbetsuppagifterna (64 % 2024, 51
% 2022). Av aldersgrupperna ser personer
under 30 &r fler karriaralternativ &n andra (69
% 2024, 73 % 2022).

e Bland yrkesgrupperna ar chefer oftare éan
andra beredda att rekommendera arbetsgi-
varen till sina vanner (ar 2024 87 %, 2022 84
%).

Enligt enkdten Kommun10 lyfts féljande
fram som positiva fragor:

Arbetets betydelse

Tydliga grundldggande uppgifter och ansvar

Arbetets meningsfullhet

Satsning pé arbetet

Arbetsgemenskapens samarbetsformaga

Rattvisa i den narmaste chefens verksamhet
Tillracklig fortbildning

Enligt enkdten Kommun10 finns det fortfa-
rande utrymme f6r utveckling bland annat i
foljande fragor:

¢ Granskning, reglering och hantering av
arbetsmangden

e Forebyggande och hantering av valds- och
hotsituationer

e Upplevelser av diskriminering

e Framjande av aterhdmtning fran arbetet
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Aven om resultaten av enkiten Kommun10
2024 i cirka 60 procent av fragorna tydde
pa en positiv utveckling, kan man fraga sig
med vilken malniva vi kan néja oss.
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1.3 Valfardsperspektiv i
stadens verksamhet

Revisionsndmnden har i sin utvarderingsbe-
rattelse for 2023 behandlat arbetsférdelningen
och skyldigheterna mellan staden och val-
fardsomradet i ordnandet av valfarden.

| och med social- och hélsovardsreformen &r
framjandet av befolkningens hélsa och valfard
valfardsomradenas och kommunernas gemen-
samma uppgift (Lag om ordnande av social-
och halsovard 612/2021: 6 och 7 §). Arbetet
ska grunda sig pa bade vélfardsomradets och
kommunens strategi, som skapar ramarna fér
det gemensamma arbetet fér fraimjande av
vélfard och hélsa.

| denna utvarderingsberéttelse behandlas
frdgor som paverkar valfarden med tanke

pa ledningen och personalens arbetshélsa.
Dessutom har man granskat hur malen for
hogstadiet och yrkesutbildningen inom den
grundldggande utbildningen samt smabarns-
pedagogiken har uppnatts.

Som slutsats har revisionsnamnden bland
annat framfort att staden i sin strategiska
planering ska stélla upp mal fér framjandet av
vélfard och halsa och faststélla atgarder som
stéder malen. Staden ska i sitt beslutsfattande
ta hansyn till de uppskattade konsekvenser-
na fér manniskors halsa och valfard enligt
befolkningsgrupp.

Nedan féljer revisionsnamndens rekom-
mendationer i ndmndens utvarderingsberat-
telse for 2023 och aktuella observationer i
anslutning till rekommendationerna:

e Stadens lagstadgade krav och uppagifter i
anslutning till valfard ska beaktas nar maldo-
kument och organisationen uppdateras infor
den nya fullmaktigeperioden.

o Stadsstyrelsens utldtande den 7 oktober
2024: 7| staden kommer det aven i fort-
séttningen att finnas ett samverkande
tvarsektoriellt forum fér lagstadgat fram-
jande av valfard. Framjandet av halsa och
valfard beaktas i maldokumenten.”
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o Stadens méaldokument uppdateras infor

fullméktigeperioden som inleds den 1 juni
2025.

o Namnden fér framjande av hélsa och val-

férd har fungerat som ett kollegialt organ
enligt 6 § i lagen om ordnande av soci-
al- och halsovard (612/2021). Innan den
1 juni 2025 ska staden utse en instans
som ansvarar for framjandet av halsa
och valfard.

Enligt 18 § i férvaltningsstadgan som god-
ké&ndes av stadsfullméktige den 12 maj
2025 "Borgmadstarprogrammets teman

fér ledningsgrupperna fér samordnande
ledning avgdrs dock sa att arbetet for att
frdmja vélfdrd och hélsa och samarbetet
med vélfdrdsomradena ingdr i samma
ledningsgrupp.”
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¢ De gréansdverskridande ansvaren forknip-
pade med malen for valfarden, atgarderna
och fér genomférandet av dessa ska vara
tydliga. Ett tvaradministrativt arbetssatt inom
saval ledning och utveckling som produktion
av tjanster ar en férutsattning for att framja
valfarden pa ett 6vergripande satt.

o Stadsstyrelsens utldtande den 7 oktober
2024: "Ett tvarsektoriellt och samverkande
forum fér frdmjande av hélsa och vélférd
ansvarar for utarbetandet av bade den
arliga och den (omfattande) vélférdsberét-
telsen och vélfardsplanen som pégar un-
der hela fullméktigeperioden. Atgérderna
konkretiseras och syns i den samverkande
verksamheten samt i servicehelheternas
och serviceomradenas verksamhets- och
serviceplaner.”

o Den 1 juni 2025 trader den nya férvalt-

ningsstadgan och den nya organisationen
i kraft i staden.

e Staden ska fortydliga de faktorer och hel-
heter som paverkar vélfarden samt forsta
deras inbdrdes effekter. Vid bedémningen
av resultaten av indikatorerna for valfard och
utvecklingstrender ses det som en utmaning
att verifiera effekterna av olika atgarder i den
frdga som granskas.

o Stadsstyrelsens utlatande den 7 oktober
2024: "Faktorer som paverkar valfarden
styr utarbetandet av vélfardsberéattelsen
och -planen. | utarbetandet utnyttjas
nationell forsknings- och utvérderings-
information i samarbete med Varha.
Verifieringen av effekterna av olika atgar-
der hanteras med konceptet samverkande
verksamhet och ekonomi.”

o Stadsfullmaktige har godkéant ser-
vicestrategin den 24 februari 2025.
Servicestrategin omfattar serviceprinciper
och servicel6ften.
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e Staden ska sakerstalla att man i beslutsfat-

tandet tar hansyn till de uppskattade effek-
terna av besluten pa méanniskors hélsa och
valfard per befolkningsgrupp.

o Stadens mal ar att utveckla den kun-
skapsbaserade ledningen.
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e | framjandet av halsa och vaélfard ska
kommunen samarbeta med kommunerna
i omradet och bistd dem med sin sakkun-
skap. Samarbetet och dess mdjligheter ska
aktivt utvecklas i samarbete med Egentliga
Finlands vélfardsomrade och andra aktorer.

o Lagstadgade férhandlingar férs med
Egentliga Finlands valfardsomrade.
Dessutom har man tillsammans med
valfardsomradet utvecklat arbetet med
kontaktytorna i samarbete med valfards-
omradets ansvarsomrade och i olika
arbetsgrupper. Som exempel samarbetar
valfardsomradet med kommunerna i fraga
om det férebyggande rusmedelsarbetet.
Samarbetet framjas via samordnargrup-
pen for framjande av hélsa och valfard
som leds av valfardsomradet. Abo stad
producerar och bestéller fér sin del néd-
vandig information bland annat om stor-

omradena aven for valfardsomradets bruk.

0 Man upplever att det har skett en positiv

utveckling i definitionen och beskrivningen
av olika roller och tjanster: i vad som gérs
i kommunerna, valfardsomradet eller i
kontaktytan mellan dem.

Kommunernas férebyggande arbete kan
frAmjas genom att producera information
om orsakerna till mottagningsbestk inom
hélso- och sjukvarden. D& kan satsningar
ocksa riktas till de grundorsaker som or-
sakar sjukdomar. En samarbetsform inom
arbetet med kontaktytor ar férknippad
med utvecklingen av livsstilshandledning.
| Abo innebar detta konkret till exempel
motionsradgivning som produceras inom
idrottstjansterna.

Samarbete med vélfardsomradena har
ocksa framjats i frdga om servicehelheten
for barn och unga i Abo. Enligt intervjuer-
na har dven barnskyddsorganisationerna
inkluderats som samarbetspartner.
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Utveckling av valfarden enligt Abo stads
styrdokument

1. Stadsstrategin

| Abo stadsstrategi ingar tva mal som direkt
anknyter till valfard: valfard och en bra var-
dag. | frdga om strategihelheten "valmaende
invanare” konstateras i strategirapporten att
stadens strukturer och verksamhet f6r att
framja valfarden ligger pa gransen till en
god niva och fortfarande 6ver det nationellt
uppskattade genomsnittet, men att trenden
ar sjunkande. | arbetets resultat ser man den
nationella trenden, det vill sdga att situationen
fér valfarden férsamras.

| stadsstrategin finns det fem indikatorer fér
att mata hur mélen for "valfard” har uppnatts.
Enligt strategirapporten har utvecklingen for-
samrats for fyra av indikatorerna och fér en

av indikatorerna har utvecklingen varit neutral
eller uppféljningsinformation har saknats.
Uppnaendet av malen fér en "bra vardag” foljs
upp med tre indikatorer. Utvecklingen av alla
dessa tre indikatorer har férsédmrats.

Valmaende invanare

Valfard
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Enligt Abo stads strategirapport for 2024 &r
den centrala observationen sedan 2024: "Det
gar bra for manga abobor. Trots det har olika
psykiska utmaningar 6kat bade i Abo och pa
riksniva i synnerhet inom den vuxna befolk-
ningen. Abobornas valfard utmanas av att om-
raden differentieras.”

Vi satsar pa férebyggande arbete som stdder vélfarden och samarbetar
intensivt med valfardsomradets korrigerande tjanster.

En bra vardag

Vi skapar en bra vardag, trivsamma, tillgangliga och trygga bostadsomraden
samt tjdnster som stéder manniskors olika livssituationer.
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2. Borgmastarprogrammet

Borgmastarprogrammet ar ett politiskt avtal
som styr stadens tjansteberedning och poli-
tiska beslutsfattande. Ett av de tio teman som
ingdr i borgmastarprogrammet 2021-2025 &r
“Framjande av vélfard och utveckling av
tjanster - ett vilmaende Abo”.

Stadsfullmaktige har den 14 april 2025 be-
handlat borgmastarprogrammets rapport for
fullméktigeperioden. | rapporten ingar 26 mal
for framjandet av valfarden. Malen har varit
namngivna for valfardssektorn samt fér ser-
vicehelheterna for fostran och undervisning,
kultur, motion och barn och unga.

Borgmastarprogrammets tio teman &r indelade
i 6ver hundra mal. P& grund av antalet mal i
borgmastarprogrammet och strukturen som
avviker fran stadsstrategin ar det svart att
utifrdn rapporteringen skapa en helhetsbild
av hur valfarden utvecklas.
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Pa grund av antalet mal i
borgmastarprogrammet och
strukturen som avviker fran

stadsstrategin ar det svart att
utifrdn rapporteringen skapa
en helhetsbild av hur valfarden
utvecklas.
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3. Separata program som hanfor sig till
valfard (https://www.turku.fi/hyvinvoi-
vat-turkulaiset/hyvinvointiraportit-suun-

nitelmat-ja-mittaristot)

e Valfardsberittelse

0 Inte ett operativt styrdokument utan en
lagesbild av vad man maste sétta sig in i

e Valfardsberattelse och -plan fér barn och
unga 2024-2025

o Verksamhetsplanens delar

e Jamstalldhetsplan och likabehandlingsplan
2024-2025

e Verksamhetsmodell f6r delaktighet (uppda-
teras 2025)

¢ \lerksamhetsplaner for framjande av psy-
kiskt valbefinnande och for férebyggande
rusmedelsarbete

o Verksamhetsplan for barn och unga

o Verksamhetsplan for personer i arbetsfér
alder och aldre

Abo stads omfattande vilfardsberittelse for
2021-2024 2025

Enligt 6 § i lagen om ordnande av social- och
hélsovard ’kommunen ska folja med kom-
muninvanarnas levnadsférhallanden, hilsa
och valfard samt de faktorer som paverkar
dem enligt region och befolkningsgrupp.
Kommunen ska arligen rapportera till full-
maktige om kommuninvanarnas hélsa och
valfard, om faktorer som paverkar dessa samt
om de atgarder som vidtagits. Dessutom ska
kommunen under varje fullmaktigeperiod be-
reda en valfardsberattelse och valfardsplan
fér ovan ndmnda arenden for fullmaktige.”
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Enligt den omfattande valfardsberattelsen
fér 2021-2024 fokuserar man i berattelsen
sarskilt pa situationen fér vuxnas valfard. |
berattelsen ndmns att man foér att framja barns
och ungas valfard har gjort en egen bedém-
ning av lagesbilden och utifrdn den en egen
separat plan och indikatorer for framjande av
véalfarden. Enligt intervjuerna har fragor som
galler valfardsplanen fér barn och unga
behandlats som en del av arsplaneringen
och de har inte godkéants som ett separat
dokument.


https://www.turku.fi/hyvinvoivat-turkulaiset/hyvinvointiraportit-suunnitelmat-ja-mittaristot
https://www.turku.fi/hyvinvoivat-turkulaiset/hyvinvointiraportit-suunnitelmat-ja-mittaristot
https://www.turku.fi/hyvinvoivat-turkulaiset/hyvinvointiraportit-suunnitelmat-ja-mittaristot

STADSKONCERNENS STYRNING, MAL OCH VERKSAMHET

Centrala observationer under fullméktige-
perioden enligt valfardsberattelsen:

Storsta delen av de vuxna i Abo mar bra. De
ar ndjda med sitt liv och sitt bostadsomréade,
har arbets- och funktionsférméaga samt ar pa

manga sétt aktiva deltagare och hobbyutévare.

Till exempel:

® 4/5 &r arbetsféra och upplever ingen psykisk
belastning,

e cirka 2/3 upplever sin hélsa som god,
e 85 % upplever sig inte vara ensamma och

e nastan halften upplever sig vara lyckliga och
ha god livskvalitet och motionerar enligt re-
kommendationen fér halsomotion.

Under fullméktigeperioden har samtidigt i syn-
nerhet den vuxna befolkningens olika psykiska
utmaningar 6kat bade i Abo och i hela landet. |
Abo finns det dessutom stora skillnader mellan
olika bostadsomraden i frdga om héalsa och
valfard.

Vélfardsberattelsen lyfter fram dessa 6kade ut-
maningar som hotar Abobornas vilbefinnande
samt resultat som eventuellt férs&dmrar ojamlik-
heten och sdkerheten i samhéllet.

Utmaningar i fraimjandet av dbobornas ar-
bets- och funktionsforméaga samt valbefin-
nande och livskvalitet enligt den omfattande
vélfardsberattelsen 2021-2024:

1. Ensamhet och svag delaktighet. Ensamhet
ar en betydande utmaning i alla aldersgrupper.
Manga invanare har ocksa en svag kénsla av
delaktighet, vilket férsamrar gemenskapen och
paverkar valfarden negativt.

2. Brist pa motion och levnhadsvanor: brist
pa motion och ohélsosamma levnadsvanor ar
vanliga problem som paverkar saval arbets-
och funktionsférmagan som orken i arbetet
och vardagen liksom aven vélfarden.
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3. Psykisk belastning och marginalisering:
Upplevelser av psykisk belastning och margi-
nalisering ar betydande faktorer som férs&mrar
valfarden och som kan paverka bade den
psykiska och den fysiska halsan, de sociala
relationerna och den ekonomiska situationen.

4. Segregationsutveckling: Ojamlikhet i regio-
nerna forsamrar valfarden och paverkar upple-
velser av gemenskap och delaktighet negativt.

5. Framjande av goda befolkningsrelationer:
Genom goda befolkningsrelationer stéarks posi-
tiv véxelverkan, respekt och trygghetskénslan
mellan olika befolkningsgrupper samtidigt som
fértroendet for samhallet 6kar, bl.a. genom
framjande av samhallsfred, integration och
jamlikhet.
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Prioriteringar enligt dldersgrupp i
vélfardsutmaningarna:

e Unga vuxna/personer i arbetsfor alder: Stéd
for foraldraskapet, framjande av arbetsfor-
magan, férebyggande av ensamhet och
6kad motion.

° Aldringar: Starkande av gemenskapen, fore-
byggande rusmedelsarbete, férebyggande
av brist pd motion och férebyggande av
fallolyckor samt aktiverad anvéndning av
kulturtjénster.

Revisionsnamndens observationer om
valfarden och observationer och framférda
utmaningar i den omfattande valfardsberat-
telsen 2021-2024

¢ Enligt den omfattande vélfardsberattelsen
som utarbetades 2020 hade fyra centra-
la utmaningar med tanke pé valfarden
identifierats:
1. Férandrad aldersstruktur
2. Mentala resurser
3. Arbets- och funktionsférmaga
4. En jamlik regional utveckling

Gemensamma orosteman och utmaningar i
rapporteringen 2020 har jamfért med obser-
vationerna 2025 i synnerhet varit utmaning-
ar i anslutning till den mentala héalsan och
den regionala utvecklingen.

| verksamhetsplanen fér ndmnden for fram-
jande av valfard och halsa fér 2025 har man
beslutat att sarskilt stédja, framja och félja upp
féljande:

1. Helheten fér att minska segregation och
dess effekter: bl.a. a) utveckling av bo-
stadslésheten samt boende-/bostadspoli-
tiken, b) uppfdljning av valfardsskillnaderna
mellan bostadsomradena c) satsningar
pa identifiering av personer i svagare och
sarbar stéllning, d) situationen for rusme-
del och andra beroenden (férebyggande
rusmedelsarbete).

2. Starkande av delaktigheten som hel-
het: i synnerhet beaktande av betydel-
sen av gemenskap samt hérande av
paverkansgrupper.
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Organisationssamarbete och dess bety-
delse: partnerskap med organisationerna
stérks och man sérjer for utvecklingen av
namndens understédsverksamhet och un-
derstddssamarbetet med Varha.

Framskridandet av servicehelheten for barn
och unga.

Valfarden bland personer i arbetsfor alder,
sarskilt bland méan och &ldre personer.

Foéra mathjalpsverksamheten till en hallbar
grund.

Genom att dka vikten av temat Motion och
rorlighet i vardagen samt brist pa motion
(ny tyngdpunkt) vill ndmnden fér sin del
stddja mélen for idrottsnAmnden och servi-
cehelheten fér motion.
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Enligt verksamhetsplanen fér ndmnden for
frAmjande av valfard och hélsa 2025:

e | Abo genomfors framjandet av vélfarden
i stor utstréckning i alla servicehelheter
och -omraden, i samarbetet mellan dem
samt i samarbete med andra intressent-
grupper, sdsom Varha, organisationer,
forskningsinstitut, lroanstalter m.m. Dessa

¢ Enligt lagen om ordnande av social- och

halsovard bjuder valfardsomradet (Varha)
arligen in kommunerna i omradet att for-
handla om malen foér framjandet av valfard
och hélsa. Kommunen &r skyldig att delta i
férhandlingarna. Samarbetet med Varha sker
i flera olika samarbetsgrupper, i beredningen
av understdd till organisationer samt i sam-
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atgarder har beskrivits bade som en del av arbetsforum och projekt.
Vélfardsberattelsen och i verksamhets- och
serviceplanerna foér servicehelheterna och

Verksamheten i nAmnden fér framjande av
valfard och halsa upphdor i slutet av fullmak-

serviceomradena. tigeperioden 31.5.2025.
¢ Framjandet av halsa och valfard har en va-

sentlig ekonomisk betydelse: férebyggande
atgéarder ar férmanligare an vardande och
korrigerande.

e Ansvarsomradet for framjande av val-
férd och hélsa vid koncernférvaltningens
Integrationsfunktion har till uppgift att pa
stadsnivd samordna framjandet av valfard
och hélsa i olika uppgifter.
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| valfardsberattelsen for 2025

har man behandlat Abo stads styrdokument
och deras synpunkter férknippade med
valfard

har man inte behandlat perspektivet for
barns valfard sarskilt,

presenteras tyngdpunkterna, malen och at-
géarderna fér framjandet av vélfard och hélsa
i valfardsomradet,

i bilaga 1 lyfter man fram atgarder som fram-
jat fullmaktigeperiodens vilbefinnande i Abo,

konstateras att Abos egen valfardsplan
kommer att uppdateras sa att valfardsom-
radet Varhas planer som uppdateras under
varen 2025 och gemensamma atgarder som
harletts fran dem, liksom &aven de fragor
som lyfts fram i stadens egna strategi-/borg-
mastarprogram, battre kan beaktas som en
styrande faktor fér kommande atgéarder for
framjande av hélsa och valfard.

Revisionsnamnden faster uppmarksamhet
vid faktorer som paverkar framjandet av
valfarden bade i stadens egen verksam-
het och fér att beaktas i samarbetet med
valfardsomradet

e Okning av andelen personer med ett fram-
mande sprak som modersmal bland be-
folkningen i Abo och befolkningstillvaxten i
allmanhet

e Regionernas forhallanden, sardrag och ut-
veckling, bl.a. férebyggande av segregation

e Bostadsloshet
e Laga inkomster

e Andelen arbetsldsa arbetssdkande av ar-
betskraften, uppratthallande av arbets- och
funktionsformagan

e Befolkningens aldersstruktur och servicebe-
hov, uppratthallande av funktionsférmagan
bland aldre, faktorer med anknytning till
barns och ungas hélsa; bl.a. mentala st6r-
ningar och beteendestdrningar
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Revisionsnamndens slutsatser och
rekommendationer:

Valfard upplevs som ett omfattande och
mangfacetterat begrepp som ar svart att
definiera pé ett entydigt satt. Valfard anses
vara en del av all verksamhet. | verksam-
heten och tjansterna ska man férsta de fak-
torer som paverkar valfarden.

For att man ska kunna undanréja/minska
utmaningar som paverkar vélfarden ska
man identifiera de forhallanden som orsakar
problem och de faktorer som ligger bak-
om dem, de grundldggande orsakerna till
problemen.

Atgérder som paverkar valbefinnandet ska

definieras och prioriteras pa ett samordnat
satt och ansvaret férdelas till aktérerna.

° Atgérderna ska pa behovligt satt inkluderas

i &rsplanerna eller tas med som praxis i det
dagliga arbetet.

Beslutens konsekvenser ska beddémas
mangsidigt med tanke pa valfard.

Samarbetet och samférstandet med val-
fardsomradet maste vidareutvecklas. | sam-
arbetet och behoven bér man bland kom-
munerna i omradet identifiera sardragen for
Abo. | organisationer som férandras &r det
viktigt att hitta ratt personer och instanser
for att skota och frAmja olika saker. | fortsatt-
ningen kan samarbetet utvecklas genom att
l&gga till olika former av samarbete i verk-
samhetsplanen for framjande av valfard.
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For att man ska kunna undan-
réja/minska utmaningar som
paverkar valfarden ska man
identifiera de férhallanden som

orsakar problem och de fakto-
rer som ligger bakom dem, de
grundlaggande orsakerna till
problemen.
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1.4 Stadens interna overvakning,
riskhantering och koncernovervakning

Enligt kommunallagen ska fullmaktige be- Nedan behandlas observationer frdn 2024 och
sluta om kommunstrategin, budgeten och tidigare &r om den interna kontrollen, riskhan-
ekonomiplanen, principerna fér dgarstyrningen teringen och koncerndvervakningen som pre-
och koncerndirektivet samt grunderna for senteras i verksamhetsberéttelserna.

den interna kontrollen och riskhanteringen.
Bokslutets verksamhetsberattelse ska
innehalla en utredning 6ver hur de mal som
fullméaktige stallt upp fér verksamheten och
ekonomin har férverkligats inom kommunen
och kommunkoncernen. Dessutom ska den
innehalla uppgifter om sadana vasentliga
omstandigheter i anslutning till kommunens
och kommunkoncernens ekonomi som inte
framgar av balansrakningen, resultatrakningen
eller finansieringsanalysen. Sadana fragor ar
atminstone en bedémning av den sannoli-
ka framtida utvecklingen samt information
om ordnandet av den interna kontrollen
och riskhanteringen och de centrala
slutsatserna.
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1. Utvardering av stadens och stads-
koncernens mest betydande risker och
osakerhetsfaktorer samt andra faktorer
som paverkar utvecklingen av verk-
samheten

| verksamhetsberattelsen ska man utvérdera
de mest betydande riskerna och osakerhets-
faktorerna samt andra faktorer som paverkar
verksamhetens utveckling med hénsyn till
verksamhetens omfattning och struktur. |
rapporteringen rekommenderas det att man
beaktar de principer for intern évervakning och
riskhantering som har godkéants av fullméaktige,
dar beslut fattas om klassificeringen av risker
samt hur man ska forhalla sig till och rapporte-
ra om dem.

Risktyper som paverkar kommunens
verksamhet

e Strategiska risker: Risker i anslutning till
langsiktiga mal och framgéangsfaktorer.

¢ Funktionella risker: Risker i anslutning till
den dagliga verksamheten, processerna,
datasystemen, personalens kompetens och
tillga&nglighet, konjunkturvéxlingar och and-
ringar i lagstiftningen.

¢ Ekonomiska risker: Risker i anslutning till
balansen i ekonomin, inkomstfinansieringens
tillracklighet, investeringar och finansiering,

¢ Finansieringsrisker: Ranterisk, valutarisk,
likviditetsrisk och kreditrisk.

e Skaderisker: Anvandning av forsék-
ringar i hdndelse av skador och avbrott i
verksamheten.

Sattet for genomférande av riskbedémning-
en i Abo utvecklas

e Ar 2021 inférdes det nya programmet,
riskhanteringsapplikationen Granite Erm.
Programmet omfattar évergripande riskhan-
tering, identifiering av risker, bedémning och
uppfdljning av férvaltningsmetoder.

* De som beddmer riskerna har instruerats att
beddma riskerna pa nytt alltid nar det sker
férandringar i verksamhetsmiljon eller nagon
risk som man ska reagera pa forverkligas.
Riskbedémningen ska alltid uppréattas enligt
arsklockan, minst en gadng om aret.

* Programmet Granite Erm goér det majligt att
férenhetliga metoderna fér riskbedémning
och hanteringen i stadskoncernen.
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e Abo stadsfullmaktige har den 14 februari
2022 beslutat godkdnna Grunderna for
Abo stads och stadskoncernens interna
kontroll och riskhantering. Enligt detta
dokument "utfér stadens olika funktioner
och sammanslutningar som hér till koncer-
nen &rligen en évergripande bedémning av
riskhanteringen som omfattar identifiering
av centrala risker, bedémning av riskernas
konsekvenser och betydelse, faststéllande
av riskhanteringsmetoder och uppféljning
av hur de genomférs. De centrala riskerna
beaktas i uppréttandet av budgeten och i
samband med beslutsfattandet. P4 basis
av bedémningen bereder stadsstyrelsen
i samband med uppgérandet av budge-
ten stadens riskprofil och beslutar om
forfaringsséatten fér hantering av centrala
risker.”
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Utvecklingsobjekt inom riskhanteringen

e Uppmérksamhet bor fastas vid kompe-
tens och utbildning i anvandningen av
riskhanteringsprogrammet.

¢ Klassificeringen av och innehallet i riskerna
bor utvecklas sa att de motsvarar behoven.

e Uppfdéljningen av anvéandningen av riskhan-
teringsmetoder bor utvecklas.

e Agarskapet i anslutning till risker och &tgér-
der i anslutning till dem ska fértydligas, i
synnerhet nér flera aktoérer i olika delar av or-
ganisationen deltar i verksamheten. | staden
haller man pa att inféra ett samverkande sétt
att leda.

¢ Enligt anvisningen for riskhantering och
intern kontroll ska de centrala realiserade
riskerna antecknas i riskhanteringsprogram-
met. Det &r inte klart hur informationen om
de risker som registrerats i systemet och
metoderna for att hantera dem eller de rea-
liserade riskerna ror sig i organisationen och
om den till nédvandiga delar nar stadens
hdgsta ledning.

e Alla strategiska sammanslutningar anvéander
inte modulen fér 6vergripande riskhante-
ring ERM i Granite-systemet som verktyg
fér riskhanteringen och i rapporteringen.
Séledes kan man inte rapportera direkt fran
modulen till koncernledningen om alla cen-
trala risker i anslutning till stadskoncernens
verksamhet jamte hanteringsmetoder.

Koordinering av riskhanteringen

Abo stads riskhantering och interna kontroll
utvarderas och utvecklas av en samordnings-
grupp for riskhantering som utsetts av kans-
lichefen. Samordningsgruppens ordférande
rapporterar om riskhanteringen till stadens
ledning.

Direktoren fér sékerhet och riskhantering

ar ordférande fér samordningsgruppen for
riskhantering. Samordningsgruppen har inte
sammantratt under 2024. Tjansten som saker-
hets- och riskhanteringschef har varit obesatt
under perioden juni-december 2024. Detta har

medfért utmaningar i skétseln av uppgiftsfaltet.
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De centrala riskerna forblir nastan oforand-
rade varje ar

¢ Personal- och nyckelpersonrisker

Personalens tillgénglighet, tillrécklighet
och omsattning samt nyckelpersonris-

ker ar aterkommande centrala risker.
Hanteringsmetoder &r bland annat utveck-
ling av personalledningen, bedémning av
I6nenivaer, presentation av anstallningsfor-
maner, forbattring av arbetsgivarbilden och
beddmning av uppgiftsbeskrivningar.

Vid planering%n och verk-
stallandet av Abo stads nya
organisation ska sarskild och

omedelbar uppmarksamhet
fastas vid hanteringen av nyck-
elpersonrisken och de metoder
som anvands.




¢ Risker i anslutning till lokaler

Ar 2024 beddmdes riskerna i anslutning till
lokaler utgéras av problem med inomhusluf-
ten, otillrackliga lolaker eller brist pa kvalitet i
dem, kompromissande med grundl&dggande
renoveringar samt brist p4 tillfalliga lokaler.
Hanteringsmetoder ar att paskynda projekt-
planeringen, sérja for fastigheternas skick
och férhindra uppkomsten av reparations-
skuld.

Det ska finnas en langsiktig plan for fast-

ighetsunderhallet som ar kopplad till pla-

nerna for stadens tjanster och servicenat.
De reparationsbehov som grundar sig pa

konditionskartlaggningar ska schemaléag-
gas i investeringsplanerna.

Revisionsndmnden har behandlat inomhus-
luftsdrenden i utvarderingsberattelserna for
tidigare ar (2016, 2017, 2019 och 2020).
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Staden ska ta hand om sina
fastigheter och lokaler ge-
nom att arligen lata yrkesut-
bildade personer inspektera
och underhalla tekniken.
Serviceinspektioner av fast-
igheter och lokaler ska ge-
nomforas sa att experter inom
olika omraden granskar de
arenden som galler deras egna
omraden.

Inspektionerna av tekniska
anordningar och teknisk utrust-
ning ska utforas grundligt, inte
enbart visuellt. Utforda inspek-
tioner och reparationer samt
eventuella risker ska antecknas
i serviceboken och
rapporteras.
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e Ekonomiska risker

Minskade skatteinkomster, svag konjunk-
turutveckling, minskade statsandelar samt
Okade rantekostnader och 6kad upplaning
gor att verksamhetsmiljén blir svagare.
Hanteringsmetoderna bestér av att program-
met fér ekonomisk anpassning fortsétter,
ekonomins férutsagbarhet forbattras samt
att investeringsobijekt prioriteras och att tid-
tabellen fér genomférandet férldngs.

Konsekvenserna av andringar i verksam-
hetsmiljon och riskerna fér projektfinan-
sieringen och darigenom tidtabellen f6r
investeringsplanerna ska beaktas i plane-
ringen av verksamheten och ekonomin.
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2. Redogoérelse fér den interna 6ver-
vakningen och riskhanteringen

Bokslutets verksamhetsberattelse ska inne-
hélla uppgifter om ordnandet av den interna
kontrollen och riskhanteringen samt om de
centrala slutsatserna. Syftet med den inter-
na évervakningen och riskhanteringen ar att
sakerstélla att de mal som har stéllts upp for
kommunen uppnas och att verksamheten ar
ekonomisk och effektiv. Syftet med den inter-
na kontrollen &r att sékerstalla att den infor-
mation som ligger till grund for besluten ar
tillracklig och tillforlitlig.

| anvisningen fér riskhantering och intern
kontroll som stadsstyrelsen godkénde den 7
februari 2022 beskrivs ansvaren, méalen och
forfaringssatten for den interna kontrollen pa
ett preciserande satt.

Utifran redogorelserna som servicehelheterna,
serviceomradena och verksamhetsenheterna
utarbetat som sjalvutvardering har man iden-

tifierat nagra centrala brister och utvecklings-

objekt i den interna kontrollen.

Vid kontinuerliga férandringar i verksam-
heten, organisationen och personalen ska
sarskild uppmarksamhet fastas vid pro-
cesserna och uppgifterna inom den interna
kontrollen och riskhanteringen.

Stravan efter kontinuerlig riskbedémning i re-
altid med hjélp av riskhanteringsapplikationen
tyder pa en positiv utveckling. Riskhantering
ska vara kontinuerlig och aktuell. De centrala
riskerna péa stadsniva och forfarandena for att
hantera dem ska beaktas i planeringen, verk-
stéllandet och beslutsfattandet av verksam-
heten och ekonomin.
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3. Ordnande av koncernévervakning

Med koncernévervakning avses 6vervak-
ning, analysering och rapportering av effek-
tiviteten och den ekonomiska stéliningen

av dottersammanslutningarnas verksamhet
som star under koncernledningens ansvar.
Koncerndvervakningens syfte ar att sakerstalla
att kommunkoncernens verksamhet &r ekono-
misk och resultatrik.

¢ Alla strategiska sammanslutningar an-
vander inte modulen f6ér évergripande
riskhantering ERM i Granite-systemet
som verktyg for riskhanteringen och i
rapporteringen. Saledes kan man inte
rapportera direkt frdin modulen till koncern-
ledningen om alla centrala risker i anslutning
till stadskoncernens verksamhet jamte han-
teringsmetoder.

Anvisningar om anvandningen av riskhan-
teringsprogrammet ska ges, och verkstal-
landet av programmet 6vervakas.

¢ Ledningens digitala rapporteringssys-
tem togs i bruk till fullo 2024. Systemet
anvands huvudsakligen som stdd for be-
redningen av beslut inom ansvarsomradet
for agarstyrning samt vid uppféljningen och
overvakningen av koncernsammanslutning-
arnas ekonomi.

e Bestammelser om utndmning av dotter-
sammanslutningarnas styrelse finns i
kommunallagen och i stadens koncern-
direktiv. Enligt kommunallagen ska det i
sammansattningen av styrelserna fér kom-

munens dottersammanslutningar med tanke
pa sammanslutningens verksamhetsomrade

finnas tillrécklig sakkunskap om ekonomin
och affarsverksamheten. | koncerndirektivet

forutsatts styrelsemedlemmarna ha sakkun-

skap och férméaga att styra och stdda den
operativa ledningen. Styrelsemedlemmarna
ska ha férmaga att sjalvstandigt fatta beslut
och féra ett jamlikt samtal med den operati-
va ledningen for bolaget.
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Betydligt mer uppmarksamhet an tidiga-
re bor fastas vid praxis for att utnamna
styrelsemedlemmar.
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Ekonomiska nyckeltal och
finansiering av investeringar

| bedémningen av ekonomin har fokus legat

pa koncernperspektivet i synnerhet av foljande

orsaker:

e fran borjan av 2023 minskade social- och
halsovardsreformen moderstadens storlek
avsevart, varefter koncernsammanslutning-
arnas relativa andel av stadskoncernen
Okade.

¢ |agstiftningen gadllande kommunernas eko-
nomiska stallning betonar perspektivet for
hela kommunkoncernen. | kommunallagen
(118 §) foreskrivs om utvarderingsforfa-
randet i friga om kommuner som befinner
sig i en speciellt svar ekonomisk stéllning.
De gransvdrden som anges i paragrafen ar
allmant kdnda ocksa som s.k. kriskommun-
kriterier och de beréaknas till stdrsta delen
utifrdn koncernbokslutet,

e kommunerna ordnar sina funktioner pa olika
satt och darfér ar jamfoérbarheten mellan
kommunerna pa koncernniva battre,

e i Abo fungerar moderstaden som sa kallad
intern bank i koncernen. En betydande del
av stadens laneuttag styrs som utlaning till
koncernsammanslutningar,

* en betydande del av investeringarna gors i
koncernsammanslutningar, till exempel ge-
nomférs nya objekt i princip i balansrakning-
en for Koy Turun Monitoimitilat.

Moderstaden har granskats framst med tanke
pa uppnaendet av de ekonomiska mal som
stallts upp i Borgmastarprogrammet.
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Jamforelse av stadskoncerner

abellerna nedan innehaller jamforelseuppgifter och nyckeltal fran koncernboksluten fér Finlands
storsta tillvéxtcentra 2024.

Abo Uledborg Tammerfors Vanda Esbo Helsingfors
Soliditetsgrad, % 38 57 37 37 45 58
Relativ skuldsattning, % 143 102 167 169 198 103
Ackumulerat 6verskott, €/invanare 2 633 5561 3 885 3 624 3 896 11 528
Koncernens lanestock, €/invanare 8 557 4182 9 559 8 357 11783 12 036
Koncernens l1an och hyresansvar €/invanare 11 025 5 306 11 994 9617 14 767 14 348
Koncernens kreditfordringar, €/invanare 137 0 77 703 589 730
Invanarantal 2024 206 035 216 194 260 358 251 405 321030 684 589
Invanarantal 2023 201 889 214 651 255 050 247 443 314 024 674 500
Forandring i invanarantalet 24/23, % 2,02 % 1,32 % 2,43 % 1,91 % 2,91 % 1,65 %

Tabell 1. Nyckeltal som berédknats utifrdn stadskoncernernas balansrakningar fér 2024.
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Koncernens soliditetsgrad mater kommun-
koncernens solvens, férmaga att klara av ett
underskott och forméaga att klara av sina atag-
anden pa lang sikt. Enligt bokféringsndmndens
kommunsektion kan en soliditet pa éver 50 %
ses som en malniva fér en kommunkoncern.
En lagre soliditet innebar en betydande
skuldbérda.

Den relativa skuldsattningen anger hur
mycket av kommunkoncernens bruksinkom-
ster fér rakenskapsperioden som behovs for
att aterbetala det frammande kapitalet.

Investeringar kan ocksa genomféras som hy-
resprojekt. D& syns de hyresbetalningar som
belastar driftsekonomin under de kommande
aren som hyresansvar i bokslutet.

Abo Uleaborg Tammerfors Vanda Esbo Helsingfors
Verksamhetens och investeringarnas kassafléde 5 ar/invanarantal, € -2 874 -759 -3 290 -652 -84 -4 148
Kalkylmassigt Ianeskotselbidrag 0,8 2 0,9 4,6 0,9 | inte tillganglig
Kassans tillrécklighet, dagar 31 69 24 47 207 45
Intern finansiering av investeringar, % 51 % 78 % 53 % 38 % 101 % 58 %

Tabell 2. Nyckeltal som berdknats utifran stadskoncernernas finansieringskalkyler.
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Koncernens kalkylerade laneskotselbidrag
anger hur vél den interna finansieringen racker
till f6r betalning av rénta pa frammande kapital
och amorteringar. Enligt Kommunférbundet

ar laneskotselformagan god nar nyckeltalets
varde ar dver 1 och tillfredsstallande nar vardet
ar 0,8 - 1,0. Ett s.k. kriterium for kriskommun
uppfylls nér nyckeltalet &r under 0,8. Om nyck-
eltalet ar mindre an 1, maste man ta nya lan,
sélja affarsverkets egendom eller minska de
likvida medlen for att klara av skétseln av det
frammande kapitalet'.

| en jamforelse mellan de sex stdrsta stads-
koncernerna i Finland dar sjalvférsérining-

en och skuldséattningen méts placerar sig
Abokoncernen i mitten. | ljuset av dessa
nyckeltal har Uledborg och Helsingfors storst
framgang. | Abo var éverskotten som acku-
mulerats i koncernbalansrakningen de klart
minsta i jAmforelsegruppen. Tillsammans med
Esbo var koncernens hyresansvar storst i
gruppen. Det kalkylerade laneskotselbidraget
var numera endast pa en tillfredsstéllande
niva i Abo (0,8). Den relativa Okningen av in-
vanarantalet var storst i Esbo och Tammerfors
och Abo placerade sig pa tredje plats.
Inkomstskattesatsen i Abo ligger pa medelniva
i Finlands tillvaxtcentra.

" Formel fér berakning av l&neskétselbidrag (Arsbidrag + Rantekostnader) / (Rantekostnader + Lanestock/8)
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§kuldséttningen tog fart 2024 till foljd av
Abokoncernens verksamhet och investeringar

Kassaflodet for verksamhet och investeringar? Kassaflodet for Abo stadskoncerns verksam-
beskriver inkomstfinansieringens tillracklighet, het och investeringar har under de senaste

det vill sdga den summa som blir kvar efter fjorton aren i genomsnitt varit omkring 68,1
driftsekonomins intakter och utgifter samt in- miljoner euro negativt p& arsniva. Ar 2023 var
vesteringsutgifterna. Ett negativt kassafléde samma kassafléde hela 187 milj. euro negativ,
fér verksamhet och investeringar innebar vilket var den hégsta siffran i uppfdljningshis-
att kommunkoncernen skuldsatter sig pa torien som inleddes 2010 Den otillrackliga in-
lang sikt. Eftersom finansieringsanalysen komstfinansieringen har kompletterats med
paverkas markbart av rakenskapsperiodens 1&n, forsaljning av tillgangar eller minskning
investeringsniva bor man vid en granskning av av kassamedel.

dessa siffror beakta en tidsperiod pa flera ar.
Ett fortsatt negativt kassafléde for verksamhet
och investeringar leder till dverskuldséttning.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 ka. 10-24

konc. |-33228 |-38786 |-40703 |-46713 |30568 |-7282 -17660 |-82890 |-89647 |-101193 |-44449 |-90660 |-157205 |-114124 |-59574 |-68 073
moder | 19596 |-10782 |-27 145 | 3415 7877 130979 | -176 64 715 | -74664 |-89878 |-2412 -37658 |-25367 |-71112 |-8044 -14 271

Tabell 3. Verksamhetens och investeringarnas kassafléde i koncernen och moderstaden 2010 — 2024 (miljoner euro). Negativt kassafléde anges med rétt i tabellen.

2 Resultatrakningen kan ge en alltfor positiv bild av balansen i kommunkoncernens ekonomin. Detta beror bland annat pé att avskrivningarna i resultatrakningen &r sma i forhallande
till investeringsutgifterna. En kommunkoncerns resultatrékning kan visa ett "Overskott” samtidigt som kommunen &r kraftigt skuldsatt. Problemet med det skeva férhallandet mellan
avskrivningar och investeringsutgifter elimineras nar man granskar bokslutets finansieringsanalys.
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Verksamhetens och investeringarnas kassafléde, 2010-2024, €
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Figur 2. Verksamhetens och investeringarnas kassafléde i koncernen och moderstaden 2010 — 2024 (tusen euro).
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Utvecklingen av koncernens lanestock 2008-2024, miljoner €
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Figur 3. Utvecklingen av koncernens lanestock aren 2008-2024.
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Okningen av koncernens
lanestock var ar 2024 storst i

uppfoljningshistorien.

Pa grund av den héga investeringsnivan och
den laga inkomstfinansieringen har koncer-
nens lanestock okat kraftigt. Sedan ar 2008
har lanestocken 6kat med sammanlagt cirka
710 miljoner euro, dvs. cirka 67 %, i genom-
snitt cirka 42 miljoner euro per ar. Under 2024
Okade koncernens lanestock med 166 miljoner
euro jamfoért med aret innan och uppgick i
slutet av 2024 till cirka 1763 miljoner euro. Den
arliga 6kningen av koncernens lanestock
var storst i uppféljningshistorien som inled-
des 2010.
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Det ena av borgmastarprogrammets ekonomiska mal haller pa att uppnas

Abo stadsstrategi godkandes av stadsfull-
maktige 14.2.2022. Den innehéller inga konkre-
ta och kalkylerbara malet for finansieringen av
investeringar.

| borgmastarprogrammet har ett tak fér mo-
derstadens skuldsattning faststéllts s& att
det korrigerade lanebestandet kan vara hégst
3 390 euro per invanare i slutet av 2025. Med
korrigerat lanebestand avses moderstadens
l&nestock fran vilket utlaning till dottersamfund
har avdragits. Det korrigerade lanebestandet
steg 2024 fran 312 miljoner euro aret innan till
cirka 375 miljoner euro. Moderstadens korrige-
rade lanestock beraknad per invanare var cirka
1820 euro. Det ar sannolikt att borgmastar-
programmets mal gallande lanetak kommer
att uppnas.

Det andra malet i borgméstarprogrammet &r
en arlig forandring av verksamhetsbidraget
aren 2022 - 2025 med i genomsnitt hogst 2,3
%. Verksamhetsbidraget som ska uppges som
mellanresultat i kommunens bokslut anger hur
mycket av driftsekonomins kostnader som ska
tackas med skatteinkomster och statsandelar.
Detta mal har inte uppnatts 2022 och 2023.
Verksamhetsbidraget 6kade med cirka 8,4

% 2022 och med hela 10,6 % 2023. Ar 2024
forbattrades verksamhetsbidraget genom att
minska med 1,4 % jamfért med aret innan. P&
grund av att tillvaxtprocenten ar betydligt ho-
gre an malscenariot fér 2022 och 2023 ar det
osannolikt att malet for férandring av borg-
mastarprogrammets verksamhetsbidrag
kommer att uppnas fore utgdngen av 2025.
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Begransningen av det skuldtak som fast- Hyresavgifterna for kommande ar for inves-
stéllts i borgmastarprogrammet till endast teringar som genomférs som hyresprojekt Endast det skuldtak som géller
moderstadens skuldsattning ger en ganska utanfér koncernen syns som hyresansvar i moderstaden ger en begransad
snav bild av koncernens skuldsattning. | bokslutet. Koncernens hyresansvar uppgick i bild av koncernens skuldsatt-
slutet av 2024 var koncernens lanestock per slutet av 2024 sammanlagt till cirka 508 miljo- ning. Koncernens lanestock
invanare 8577 euro, dvs. cirka 6ver fem ganger ner euro. ar nastan fem ganger stoérre
stérre 4n moderstadens korrigerade lanestock. an moderstadens korrigerade
lanestock.
% €
| Borgmastarprogrammet har man

120 10,6 2000 férbundit sig till:

10,0 8.4 __,.-"“\ 1800 En ram for verksamhetsbidragets

80 B e N\ 1600 maximala tillvéxt

P4 "\ 1400 o 202333 %

o0 Al / “ 1200 o 202324 %
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e 200 Figur 4. Moderstadens justerade
4.0 L2 . LEL 138 L o lanestock euro per invanare och
2020 2021 2022 2023 2024 %-andring av verksamhetsbidraget
Korrigerad l&nestock euro/invnare == =Verksamhetbidragets tillvéxt-% 2020-2024. Kalla: ekonomistyrning.

Tillvéxtprocenten fér verksamhetsbidraget 2024 har gjorts jgmférbart genom att korrigera effekten Den korrigerade lanestocken &r i
av sote. Ndr verksamhetsbidragets tillvéxtprocent har varit negativ har verksamhetsbidraget slutet av 2025 3 390 euro/invanare

férbéttrats jamfért med éret innan. Nér verksamhetsbidragets tillvéxtprocent varit positiv har
verksamhetsbidraget férsvagats jamfort med &ret innan.
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Malen for bostadsproduktionen haller koncernens
investeringsniva hog under de ndrmaste aren

De mal for bostadsproduktionen som i
principerna for Abo stads bostads- och
markpolitik stéllts upp till exempel fér kon-
cernsammanslutningarna (TVT Asunnot Oy,
Studentbystiftelsen i Abo och Varsinais-
Suomen Asumisoikeus Qy) héller koncernens
investeringsbelopp hégt under de kommande
aren. Enligt malet ska den relativa andelen av
bostadsbestandet som &gs av TVT Asunnot
av hela bostadsbestandet i Abo inte andras
namnvért. Antalet bostdder som bolaget ager
kan enligt malet variera med 0,5 procent-
enheter (10,25 % - 10,75 %) i férhallande

till bolagets nuvarande andel av det totala
bostadsbestandet i Abo. | slutet av 2024 var
10,0 procent av hela stadens bostadsbestand
i TVT:s besittning, dvs. om man nar upp till det
intervall som faststallts for malet orsakar det
betydande nyinvesteringar. | slutet av 2024 holl
TVT pa att bygga 736 nya bostader.




EKONOMISKA NYCKELTAL OCH FINANSIERING AV INVESTERINGAR UTVARDERINGSBERATTELSE — 58

Koncernens lanestock 1000 €
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Abo stad moder 620 543 673 74T 615 763 751 523 837 283
® Fastighets- och bostadsbolag 514 641 552 633 582 126 625 698 712 750
® Bolag for narings- och évrig affdrsverksamhet 250 155 246 946 226 482 218 589 213 086
® Samkommuner 51751 45171 100 948 0 0
Abo-koncernens lanestock 1437 090 1518 497 1525 320 1596 820 1763119

Figur 5. Hur koncernens lanestock riktas; moderstadens, samkommunernas och koncernsammanslutningarnas andelar 2020-2024.
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Den fulla effekten av hojningen av réntenivan kommer med fordrojning

Under de senaste aren har bade rantenivan — -
och byggnadskostnaderna stigit kraftigt. Med 54362

undantag av marknadsrantornas utveckling 49404 0%

50000 25%
kommer hojningen av rantenivan att paver- .,
ka kostnaderna f6r stadens medelsanskaff- e 1,9% 3857 ~ Bh% e
ning med en viss férdrdjning, i synnerhet e J16% # '_2 ==
5 6% 08
aren 2024-2028. Enligt den ekonomiska § 38000 14% ’ B "
. . 1,3% - 1,3% d
ledningens prognos kommer medelréantan att g 1"2:‘*._' o e T Nivaforandring
stiga fran nivan under en procent 2022 till 2,4 T oooo i ks ‘.’*‘l%- il 2024-2025 10%
procent ar 2028. Ranteutgifterna stiger under o +1.7 milj.
samma period fran cirka 6 miljoner euro till cir- 1000 7163 7074 733 824 0.5%
ka 54 miljoner euro. . . . . -
1] 0,0 %
2018 2019 2020 2021 2022 2023  TPE 2024 2025 2026 2027 2028

I Réantekostnad = #= Medelranta

Figur 6. Prognos for réanteutgifter och medelrdntor 2018-2028, kalla: ekonomistyrning.
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Den hojda rantenivan paverkar bade mo-

derstadens och koncernsamfundens ekonomi.

Till exempel enligt koncernbokslutet 2024

har rantehdjningen férmedlats kraftigt till TVT
Asunnot Oy:s rantekostnader, &ven om bola-
gets lanestock ar skyddad bland annat genom
rantestodslan och skydden har tagits i bruk.

Ar 2024 uppgick koncernens investeringsut-
gifter till sammanlagt cirka 359 miljoner euro,
varav moderstadens andel var 187 miljoner.
Av koncernsammanslutningarna var de stérsta
investeringsutgifterna fér TVT cirka 83 miljoner
euro, for Abo Energi cirka 29 miljoner euro och
fér Varsinais-Suomen Asumisoikeus Oy cirka
30 miljoner euro. Koncernens arsbidrag 2024
var cirka 177 miljoner euro, dvs. endast 50,5
procent av investeringarna finansierades med
intern finansiering. Cirka 8 procent av inves-
teringarna finansierades med férséljning av
egendom. Resten av investeringarna finansie-
rades huvudsakligen med lanefinansiering.
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Investeringsplanerna for de ndrmaste aren dr massiva

Den hojda rantenivan har knappast paver- Kalkyl av kassaflédet for investeringar
2023-2028, miljoner euro

kat investeringsanslagen i verksamhets-

planen. | verksamhetsplanen har sammanlagt

cirka 1,3 miljoner euro reserverats bara i mo- 350
derstadens investeringsanslag fér 2025-2028. 300
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Ovriga investeringar, grundlaggande stad

I Fast egendom (Kh/Jordegendom)
I Investeringar i lokaler (Kh/Lokalegendom)
s Investeringar i infrastruktur (Kh/Infrastrukturegendom)

== === Finansieringsandel

Intékter av dverlatelse av fasta tillgangar

Figur 7. Moderstadens budgeterade investeringsniva 2023-2028. Kélla: ekonomistyrning.
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Enligt servicehelheten f6r stadsmiljén omfattar

inte investeringsnivan pa cirka 1,3 miljarder

euro som presenteras i figuren ovan inte:

¢ |okalprojekt i bolagsform; sammanlagt 421
miljoner euro enligt kostnadskalkylen

e langvariga hyresprojekt; 139 miljoner euro
e |easingprojekt

¢ |okalinvesteringar i planerings-/berednings-
skedet vars genomférandeform annu inte
har faststéllts; sammanlagt cirka 304 miljo-
ner euro.

Inom koncernen héller man redan pa att ge-
nomféra eller planera stora projekt fér de nér-
maste aren, sdsom Hamnterminalen och kol-
lektivirafiklésningen. Dessutom har betydande
mal for nybyggnad stallts upp for de bostads-
bolag som hoér till koncernen. Kostnaderna

for dessa ingér inte i investeringsanslaget

pa 1,3 miljarder euro, men dkar koncernens
l&nestock.

Gestaltningen av det totala antalet kommande
investeringar forsvaras ocksé av investerings-
behov som "6verraskande” uppstar utanfor
den langsiktiga investeringsplaneringen.
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Skuldsattningen hotar
att accelerera ytterligare.
| verksamhetsplanen har

sammanlagt cirka 1,3 miljarder
euro reserverats bara i
moderstadens investeringar
fér 2025-2028.
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Investeringarnas inverkan pa stadskoncernens avskrivningsniva

I koncernresultatrakningen kommer den héga
investeringsnivan under de narmaste aren att
synas férutom i de 6kade finansieringskost-
naderna &ven i avskrivningsnivan. Att ersatta
gamla byggnader och infrastruktur som redan
avlagsnats nastan helt frAn bokféringen med
nybyggnad &kar avskrivningarna.

Bokféringsndmndens kommunsektion har i
den allménna anvisningen?® utfardat avskriv-
ningstider fér lokaler och infrastrukturobjekt
som ska tillampas i kommunkoncernens bok-
slut. | den allm&nna anvisningen rekommende-
ras i regel en avskrivningstid pa 20 ar fér bygg-
nader och i frdiga om infrastrukturinvesteringar
en avskrivningstid pa 15 ar (gator, vagar, torg,
parker) eller 10 &r (broar, bryggor, siminratt-
ningar). Ar 2024 var arsbidraget i koncernresul-
tatrakningen, fran vilket avskrivningarna dras

8 Arbets- och néringsministeriet, bokféringsndmndens kommunsektion, Allman anvisning om kommuners och samkommuners planenliga avskrivningar, Helsingfors 2016.

av, cirka 177 miljoner euro. Avskrivningsnivan
fér samma &ar var cirka 143 miljoner euro.

| och med de stora nyinvesteringarna orsa-
kar de stigande finansieringskostnaderna
och avskrivningarna alltsd i fortsattningen ett
tryck pa koncernresultatrakningens resultat.
Om resultatrédkningen uppvisar ett underskott
minskar det de ackumulerade dverskotten i
balansrékningen. Enligt Kommunférbundet
ar underskott i kommunens balansrakning
den vanligaste orsaken till att bli kriskommun.
| slutet av 2024 var dverskottet i koncernba-
lansrakningen fran tidigare rékenskapsperioder
cirka 521 miljoner euro.
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Stora investeringar och skuldboérda utsatter koncernen for olika risker

Pa grund av den svaga konjunkturen inom
byggandet &r byggbranschen i Finland férsatt i
ekonomiska svarigheter. Koncernen genomfor
flera flerariga byggprojekt, vilket okar risken
for motpartsrisk. Motpartsrisk innebar att den
andra avtalsparten forsummar sina ataganden
eller inte kan svara fér dem.

Hojningen av réntenivan kommer att paverka
koncernens finansieringskostnader med for-
drojning under de kommande &ren. Sarskilt nér
att nytt 1an lyfts exponeras man fér en stigande
ranteniva. Ett nytt 1an behovs fér genomforan-
det av koncernens investeringar samt for ater-
finansieringen av 1an som forfaller till betalning.
Till foljd av hojningen av réntenivan maste en
allt stérre del av verksamhetsbidraget i framti-
den anvandas for finansiella kostnader.

Koncernens vaxande lanestock dkar i syn-
nerhet ranterisken. Beroendet av skuldfi-
nansiering och behovet av aterfinansiering av
befintliga |an 6kar ocksé risken fér medel-
sanskaffning. Koncernen har knappt nagon
likvid egendom som snabbt kan omséttas i
pengar och kassamedlens tillracklighet ar be-
gransad. | slutet av ar 2024 rackte koncernens
kassa till fér 31 dagar. Enligt bokslutet hante-
ras likviditetsrisken genom att man goér upp
en tre manaders rullande kassaprognos for
koncernkontona av vilken likviditetsbehovet for
perioden framgar.
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Att tillhéra gruppen av tillvaxtcentra forbattrar investeringarnas finansieringsférmaga

| praktiken skaffar staden |&nefinansie- Den positiva befolkningstillvaxten 6ver-

ring via Kommunernas garanticentral och skuggas av den 6kade arbetslésheten. |
Kommunfinansieringen_ Kommunernas slutet av 2024 var graden av arbetsloshet i AbO
garanticentral och Kuntarhoitus Oyj bildar den hégsta i Egentliga Finland 14,8 %, med
ett gemensamt system fér kommunernas en 6kning pa 1,8 procentenheter. Graden av
medelsanskaffning. Enligt de som intervjuats arbetsléshet i Abo var hogst i de sex stérsta
gar finska statens och Kommunernas garanti- stéderna och antalet arbetslésa har under aret
centrals kreditvardighet och -duglighet hand i Skat mest i Abo.

hand. Abo stads férmaga att paverka kreditva-
rdigheten i hela Finlands offentliga ekonomi ar
sédledes begrénsad. Pa koncernniva kan man
paverka beroendet av skuldfinansiering genom
en god hantering av driftsekonomin och in-
vesteringarna. Det ar ocksa viktigt att stadens
befolkningsutveckling férblir positiv. Tack vare
befolkningstillviaxten har stadskoncernens
lanestock per invanare 6kat proportionelit
mindre an lanestocken i sin helhet. Enligt
bokslutet fér 2024 hade invanarantalet i Abo
Okat med 4146 personer jamfort med aret
innan.
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Koncernens lanestock per invanare, €
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Figur 8. Utvecklingen av koncernens invanarspecifika lanestock aren 2018 - 2024.
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UTVARDERING AV AVFALLSHANTERINGEN

3.1 Avfallshantering i Abo

3.1.1 Utvarderingens mal och
avgransningar

Manga mal har stallts upp for Sydvastra
Finlands Avfallsservice i lagstiftningen, re-
kommendationer och de styrdokument som
delagarlagen godkant. | stéllet fér att bedéma
hur varje enskilt mal har genomforts har man

i utvarderingen fokuserat pa utvarderingen av
hur kvalitets-, kostnads- och miljémalen har
uppnatts.

Betydelsen av den samhalleliga uppgiften som
Sydvastra Finlands Avfallsservice Ab ("avfalls-
hanteringsbolaget”, "LSJH”) har som en cen-
tral aktér inom avfallshanteringen beskrivs av
att den i koncerndirektiven har definierats som
Abo stads strategiska samfund. Darfor har
man i utvarderingen, utéver bedémningen av
utfallet av de viktigaste verksamhetsmalen och
de ekonomiska malen, aven lyft fram observa-
tioner i anslutning till koncernstyrningen.

3.1.2 Begrepp

Med kommunalt avfall avses avfall som upp-
kommer i stadigvarande bostéder, fritidsbo-
stader, internat och andra former av boende,
inklusive pappers-, kartong-, glas-, metall-,
plast-, textil- och bioavfall samt elektriska och
elektroniska produkter, batterier, ackumulatorer
och stora féremal som har tagits ur bruk, samt
avfall som uppkommer i férvaltnings-, service-
och néringsverksamhet och som betraffande
kvaliteten kan jamstallas med ovan ndmnda.
Med blandat kommunalt avfall avses kom-
munalt avfall som blir kvar nér fraktioner som
specificerats enligt avfallsslag har samlats in
separat fran avfallet pa den plats dar det upp-
kommit. Atervinning av avfall avser avfall som
upparbetas till produkter, material eller &mnen
antingen for det ursprungliga &ndamalet eller
for andra andamal. Atervinning av avfall som
energi eller tillverkning av avfall som bransle
betraktas inte som atervinning av avfall. |
beddémningen behandlas inte den avfallshante-
ring som industrin eller naringslivet behover.
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Obs! Tydligt positiva
observationer ar markerade med
gront, neutrala observationer
eller observationer som kraver
uppmarksamhet ar markerade
med bl3, utvecklingsobjekt ar
markerade med rott
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3.1.3 Aktorer

Sydvastra Finlands Avfallshanteringsnamnd
AVFALLSLAGEN OCH OVRIGA FORESKRIFTER

Sydvastra Finlands avfallshanteringsndmnd
skéter avfallshanteringsmyndighetens
lagstadgade uppgifterna for 18 kommuner.
Namnden beslutar bl.a. om avfallshanterings-
féreskrifterna och avfallstaxan samt foljer

AVFALLSBOLAGETS 18 AGARKOMMUNER
* har grundat Sydvastra Finlands Avfallsservice Ab for att skota skyldigheterna i avfallslagen

\ 0 2 )

e
K<)
a £ upp hur avfallshanteringen ordnas inom sitt
zZ [0}
2 \ () ’ i Z omrade.
¢ SYDVASTRA FINLANDS : £
SYDVASTRA FINLANDS AVFALLSSERVICE AVFALLSHANTERINGSNAMND © - . -
e Avfallshanteringens operativa verksamhet 3 ¢ Myndighetsuppgifter inom 3 SydvaStra Finlands Avfallsservice Ab (LSJH)

kommunens avfallshantering

* Kommunens miljéskyddsmyndighet

[

Sydvastra Finlands Avfallsservice Ab genom-
for lagstadgade avfallshanteringstjanster
fér 18 dgarkommuner. Inom bolagets verksam-
PRODUCENTANSVAR hetsomrade bor cirka 450 000 personer, 173
personer (2023) var anstéllda och omsattning-
Bild 9. Organisering av avfallshanteringen i Abo en &r cirka 34 miljoner euro.

» Behov av avfallshanteringsservice

OVERVAKNING AV AVFALLSHANTERINGEN

A

L
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3.2 Mal for

avfallshanteringen

Manga olika mal har stéllts upp for avfallshan-
teringen bland annat i den nationella lagstift-
ningen, av deldgarlagen samt i avfallshante-
ringsbolagets egen strategi.

3.2.1 Riksomfattande mal och
lagstiftning

Avfallslag 741/2021

Avfallslagen tradde i kraft i juli 2021 och
dess mal &r att uppna malen fér avfalls-
hantering och &tervinning i EU-direktiven.
Avfallslagstiftningen har som mal att
minska avfallsmangden och 6ka ateran-
vandningen och atervinningen. | och med
avfallslagen konkurrensutsatter och ordnar
kommunen eller ett kommunalt 4gt bolag
transporten av avfall som samlas in separat
fran fastigheter overallt i Finland.

Riksomfattande avfallsplan fram till 2027

| den vision som presenteras i den riksom-
fattande avfallsplanen kommer avfalls-
mangden att minska ytterligare jamfort
med nulédget och andelen ateranvandning
och atervinning kommer att 6ka. De mal
och atgarder som presenteras i planen ar
narmast bindande for statsférvaltningen, men
de innehaller aven atgardsforslag for foretag,
kommuner och organisationer.

Ovrig lagstiftning

Ett exempel pa hur andringar i lagstiftningen
paverkar avfallshanteringsbolagets verksamhet
och agande ar en eventuell reform av upp-
handlingslagen. | lagreformen kan kravet pa
kommunens agarandel i s.k. in house-bolag
hojas till exempelvis tio procent for att de ska
kunna anvénda deras tjanster utan konkur-
rensutsattning. Da skulle mindre delagarlag bli
tvungna att évervaga omorganisering av av-
fallshanteringen utan det nuvarande regionala
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bolaget. Reformen av upphandlingslagen
skulle ha en betydande inverkan ven pa Abo,
eftersom Sydvéstra Finlands Avfallsservice
Ab:s verksamhet som bolag i sin helhet borde
omorganiseras.

| bokslutet 2024 har avfallshanteringsbola-
gets ledning konstaterat att aterkommande
andringar sarskilt i anslutning till avfallslag-
stiftningen orsakar kontinuerliga férand-
ringar och diarmed osakerhet.
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3.2.2 Abo stads mal for
avfallshanteringen

| deldgaravtalet (12/2021) har man bland annat
avtalat om Sydvastra Finlands Avfallsservice
Ab:s uppgifter och finansiering. Bolaget skoéter
de uppgifter som enligt avfallslagen ankom-
mer pa delagarlagen, sdsom avfallstransport,
mottagning av avfall, &tervinning, utnyttjande,
slutférvaring samt upplysning och radgivning.

| delagaravtalet faststalls att finansieringen
ska grunda sig pa bolagets inkomster, som
bolaget i férsta hand skaffar genom avgifter
som tas ut fér verksamheten.

| Abo stads dgarpolitik 2022-2025 (sf
13.12.2021 § 30) faststélls i férsta hand i

vilka samfund staden deltar som &gare och
vad staden efterstravar med sitt dgarskap. |
dokumentet faststélls att staden hanterar av-
fallshanteringsaffarsverksamheten inom ramen
fér sin Agarandel i bolaget och faster sarskild
uppmarksamhet vid att sakerstélla verksam-
hetens interna effektivitet och framja na-
ringspolitisk affarsverksamhet inom cirkular
ekonomi.

Abo stads koncerndirektiv (sf 13.12.2021 §
286) ska foljas i tillAmpliga delar &ven i styr-
ningen av Abo stads intressesamfund och
sammanslutningens styrelse ska behandla den
fér kAnnedom. Samfund som hor till stadskon-
cernen &r indelade i strategiska och operativa
samfund. | strategiska samfund har samhaélls-
politiska synpunkter i allménhet en viktigare
roll i samfundets styrning och beslutsfattande.
Koncernen Sydvastra Finlands Avfallsservice

Ab har definierats som ett strategiskt samfund.

| koncerndirektiven har man mycket detalje-
rat dragit upp riktlinjer for viktiga fragor som
galler sammanslutningarnas verksamhet och
forvaltning, sdsom styrelsens sammansattning
och verksamhet, tillsynsansvar, finansiering
och ekonomi, anskaffningar, personalpolitik,
anvandningen av Abokoncernens stédtjanster
samt bestdmmelser som galler information,
kommunikation och marknadsféring.

UTVARDERINGSBERATTELSE — 71

Det ar en tolkningsfraga hur och vilka delar
av koncernanvisningarna som ska tillampas
i Sydvastra Finlands Avfallsservice Ab, som
a ena sidan har definierats som ett strate-
giskt samfund, men dir Abo stad endast
ager 22,46 procent.
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Avfallshanteringsprogram

Sydvéstra Finlands avfallshanteringsnamnd
har for sitt verksamhetsomrade utarbetat "Det
avfallspolitiska programmet fér dren 2017-
2022” (Sf 28.11.2016 § 192). Programmet &r en
gemensam viljeyttring for omradets kommuner
och stéder avseende riktningen i vilken avfalls-
hanteringen ska utvecklas och enligt vilka prin-
ciper den ska genomféras. Programmets mal
ar indelade i tre delomraden: 1) forebyggande
av uppkomsten av avfall, rddgivning och upp-
lysning, 2) tjénster for atervinning och transport
av avfall och 3) avfallsavgifter och serviceniva.

"Mot cirkuldr ekonomi, Sydvéstra Finlands
avfallshanteringsprogram 2023-2028” (ss
24.4.2023 § 163) &r kommunernas (del-
dgarkommunerna i Sydvastra Finlands
Avfallsservice) gemensamma syn pa hur av-
fallshanteringen i regionen genomférs och
utvecklas aren 2023-2028. Den ersétter det
tidigare Avfallshanteringspolitiska programmet.

Avfallshanteringsbolagets évriga styrning och
styrdokument

Abo stad har atminstone 44 strategiska styr-
dokument (sf 14.2.2022 § 20), i vilka man har
stéllt upp mal och presenterat olika visioner.
Utdver ovan ndmnda avfallshanteringspro-
gram, koncernanvisningar och agarpolitik finns
det atminstone féljande styrdokument och fo-
reskrifter i anslutning till avfallshanteringen:
o Stadsstrategi, sf 14.2.2022
o Upphandlingsstrategi, ss 25.10.2021
o Fardplan for cirkuldr ekonomi; Cirkular
ekonomi i Abo - mot resursklokhet,
ss 22.11.2021 (Kiertotalouden tie-

kartta; Kiertotalouden Turku — kohti
resurssiviisautta)

o Abo stads klimatplan 2029, sf 11.6.2018

o Abo stads miljoskyddsforeskrifter, sf
15.4.2019

o Abo stads verksamhetsplan

| sin helhet ar antalet olika styrdokument
och mal som riktar sig till avfallshanteringen
anmarkningsvart stort.
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Utéver styrdokumenten styrs avfallshan-
teringsbolaget av beslut i olika organ.
Stadsstyrelsens koncernsektion skdter
verkstéllandet av koncernstyrningen och
koncerndvervakningen och deras funktion.
Koncernsektionen framstaller férslag till riktlin-
jer fér dgarpolitiken och principer fér koncern-
styrningen, mal fér verksamheten och eko-
nomin i dottersammanslutningar samt andra
drenden i anslutning till sammanslutningarnas
och stiftelsernas verksamhet och ekonomi.
Aven om Sydvastra Finlands Avfallsservice Ab
endast ar Abo stads intressesamfund (&garan-
del 22,46 %), har stadsstyrelsens koncernsek-
tion till exempel godként det resultatkort som
ska inkluderas i budgeten (khkon 21.10.2024
§74). Av koncernsektionens beslut att déma
styrs Sydvéstra Finlands Avfallsservice Ab
som om det vore stadens dottersammanslut-
ning. Nar koncernstyrningen utvecklas mastei
synnerhet den (juridiska) bindande verkan
av de anvisningar som ges till intresse-
samfund preciseras. Aven andra deligares
intresse ska beaktas nir mal stalls upp for
intressesamfund.

3.2.3 Agarstyrning

| delagaravtalet (17.12.2021) har man kommit
O6verens om att 13 ordinarie medlemmar valjs
till Sydvéstra Finlands Avfallsservice Ab:s sty-
relse s& att den storsta delagaren Abo har ratt
att utndmna tre medlemmar. Reso och Salo
har vardera ratt att utndmna tva medlemmar.
S:t Karins, Nadendal, Pemar och Pargas far
var och en utndmna en medlem. Mindre del-
agarkommuner har ratt att gemensamt utndm-
na tva styrelsemedlemmar. | styrelsen byts i
praktiken minst tva styrelsemedlemmar varje
ar eftersom minoritetsaktiedgarna byter med-
lemmar arligen.

Enligt Abo stads agarpolitik 2022-2025 ska
hanteringen av stadens samfundsinnehav
grunda sig pa god férvaltningspraxis (cor-
porate governance) och styrelsearbete. Detta
skapar mervarde for varje samfund och okar
samfundets &garvéarde.
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Under rdkenskapsperioden 2024 hade
styrelsen 13 medlemmar, dvs. styrelsens
storlek stamde 6verens med delagaravtalet.
Daremot stammer styrelsens storlek inte
overens med Kommunférbundets rekom-
mendation' om god forvaltningspraxis.
Enligt rekommendationen véljs minst fem
och hégst sju medlemmar till aktiebolagets
styrelse.

En noggrann indelning av uthdmningsratter-
na mellan delagarkommunerna kan leda till
att enskilda styrelsemedlemmar represente-
rar en viss kommun och inte nédvandigtvis
driver det gemensamma intresset fér bola-
gets samtliga aktieagare.

"Finlands Kommunforbund 2009: Rekommendation om god forvaltnings- och ledningspraxis i kommunkoncernen (Corporate Governance)

Enligt Abo stads agarstyrning byts styrelsens
sammansattning (exkl. tvd medlemmar som ut-
setts av minoritetsaktiedgarna) i praktiken vart
fiarde ar, vid den ordinarie bolagsstdmman aret
efter kommunalvalet. Medlemskap i styrelsen
som &r tidsmassigt bundet till fullmakti-
geperioderna beaktar inte n6dvandigtvis
férandringar i bolagets behov och utveck-
lingsskede som sker i en annan rytm.
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3.3 Uppnaende av malen

3.3.1 Kvalitetsmal

Kvalitativa bedémningskriterier fér avfallshan-

teringens funktion och effektivitet ar féljande:

o lokal &tervinning av brannbart avfall,

o utvecklingen av méngden kommunalt
avfall,

0 minskad mangd deponiavfall,

o 6kning av andelen avfall som ateranvands
och

o avfallshanteringens kundnéjdhet

| Sydvastra Finlands avfallshanteringspolitiska
program 2017-2022 har man stéllt upp som
mal att brannbart avfall? ska ateranvandas
lokalt. Figur 1 askadliggor att fram till 2020
transporterades i praktiken allt brannbart avfall
antingen till utlandet eller till nAgon annan-
stans i Finland. Méalet om hallbar och lokal

2Enligt ledningen fér Sydvastra Finlands Avfallsservicekallas brannbart avfall numera blandavfall efter att bendmningarna férenhetligades nationellt.

atervinning &r betydande eftersom andelen
brannbart kommunalt avfall &r cirka 76 procent
av allt kommunalt avfall som behandlas av
Sydvaéstra Finlands Avfallsservice Ab.

Malet om lokal atervinning av brannbart
avfall (blandavfall) har uppnatts sedan 2021.
Brannbart avfall tervinns lokalt i energi-
produktionen vid Lounavoimas ekokraft-
verk i Salo. Kraftverket uppfyller framtida
utslappskrav.
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Hantering av brénnbart avfall som mottagits av Sydvéastra
Finlands Avfallsservice 2017-2022
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Figur 1. Atervinning av brannbart avfall 2017-2022. Mélet om lokal &tervinning av brénnbart avfall har uppnatts fran och med 2021.
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| Sydvéstra Finlands avfallshanteringspolitis-
ka program 2017-2022 &r malet att minska
mangden kommunalt avfall. Malet att
minska mangden avfall har inte uppnéatts.
Mangden kommunalt avfall som tagits emot
har 6kat med drygt 8 procent fran 2017

till 2022. Det &r dock anmarkningsvart att
utvecklingen av mangden avfall paverkas av
féréandringar i samhallet och konsumenternas
beteende.

Med bortskaffande av avfall avses deponering
av avfall pa en avstjalpningsplats, férbranning
utan energiatervinning eller annan darmed jam-
forbar verksamhet som inte ar atervinning eller
ateranvandning av avfall. Avfall som bortskaf-
fas kallas deponiavfall. Deponiavfallets andel
av det kommunala avfallet ar absolut lag
och har dessutom sjunkit ytterligare fran ni-
van 2017 (1,8 procent) till 1,4 procent 2022.

Ett av malen med avfallslagstiftningen &r att
oka atervinningen. Under det avfallshante-
ringspolitiska programmets giltighetstid har
andelen materialdtervinning av kommunalt
avfall endast 6kat nagot. Nivan ar 2017 var
19,5 % och 22,3 % ar 2022.

3.3.2 Kostnader

3.3.2.1 Kostnader och taxor for
konsumenter

Ett av malen i Sydvastra Finlands avfallshan-
teringspolitiska program 2017-2022 &r att
avfallshanterings- och transportavgifterna ar
transparenta och foljer principen om att den
som orsakar ocksa betalar. Enligt program-
met ska utgangspunkten for avgifterna vara
den faktiska mangd avfall som den avgifts-
skyldige producerar. Enligt Sydvastra Finlands
avfallshanteringsprogram 2023-2028 ar malet
for taxapolitiken att avgifterna ar heltdckande
och jamlika samt att de styrs till avfallshante-
ring enligt prioritetsordningen.
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For avfallshanteringen uppbérs en fastighetsspecifik

grundavgift enligt tabell 4.

Utvecklingen av avfallshanteringens grundavgift dren 2017-2024 i Sydvastra Finland
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Titel 2017 2018 2019 2020 2021 2022* 2023 2024
Egnahems- och smahus (1-3 bostéder) 19,23 19,23 19,23 19,23 19,23 19,23
Egnahems- och smahus (1-4 bostéder) 19,23 21,73
Egnahems- och sméahus (1-3 bostéder), obebodda 12,10 12,10 12,10 12,10 12,10
Egnahems- och sméahus, obebodda 12,10 13,67
Kvartersinsamlingsbostad 19,68
Husbolag 4 eller fler bostader 14,52 14,52 14,52 14,52 14,52 14,52
Husbolag 10 eller fler bostéder 12,90 12,90 12,90 12,90 12,90 12,90
Husbolag 4 eller fler bostéder 10,08 10,08 10,08 10,08 10,08 10,08
Bostéader 5 eller fler 17,42 19,68
Fritidsbostader 12,10 12,10 12,10 12,10 12,10 12,10 12,10 13,67
Lagenhet i elevhem, lagenhet i serviceboende 12,10 12,10 12,10 12,10 12,10 12,10 12,10 13,67

Avgifter moms 0 %
* | Nystad tilldmpas en annan taxa fér grundavgifter

Tabell 4. Utveckling av grundavgift for avfallshantering enligt fastighetstyp (Kélla: Sydvéstra Finlands avfallshanteringsnamnd)
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Enligt Sydvastra Finlands avfallshanteringspro-
gram 2023-2028 ska grundavgiften for avfalls-
hantering vara heltédckande for att kostnaderna
for fasta tjanster och funktioner som ordnas
med grundavgiftsinkomster ska kunna téackas
oberoende av méngden avfall som uppkom-
mer. Grundavgiftens taxastruktur férnyades

for 2023, da fastighetstyperna minskades och
grundavgiften steg fér bostadsaktiebolagens
del. Ar 2024 steg grundavgiften for alla fast-
ighetstyper. Grundavgiftens andel av kon-
sumenternas avfallsavgift ar ett problem i
det avseendet att den inte grundar sig pa
den faktiska avfallsmdngd som orsakas av
de avgiftsskyldiga och saledes inte féljer
principen om att den som orsakar ocksa
betalar, och inte uppmuntrar till att minska
mangden avfall.

3Indexhuset ar ett bostadshoghus pa 10 000 kubikmeter med 40 bostéder som ligger i ett rutplaneomrade i stadskérnan. Antalet

sopkarl i huset och témningsintervallen & genomsnittliga.

Utdver grundavgiften tas &ven andra avgifter
ut fér avfallshanteringen. Pa grund av taxans
mangfald foljer Fastighetsforbundet upp
konsumenternas avfallshanteringskostna-
der pa basis av ett s.k. indexhus?® | figurerna
nedan har man &ver tid jamfort utvecklingen
av indexhusets avfallshanteringskostnader i
Abo med avfallshanteringskostnaderna i andra
stora stéder. Enligt jamférelsen hér konsu-
menternas avfallshanteringskostnader i
Abo till de hodgsta bland de stora staderna i
jamfoérelsen. A andra sidan har utvecklingen
av konsumenternas avfallshanteringskost-
nader i Abo varit mycket mattlig under de
senaste tio aren.
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Kostnader for avfallshanteringen
I de 10 storsta staderna 2024
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Bild 10. Indexhusets avfallshanteringskostnader (€/m2/mén) i Finlands 10 storsta stader 2024.

Kélla: Fastighetsférbundet.

0
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| en jaAmfoérelse mellan de tio storsta stader-
na i Finland &r avfallsavgiften fér indexhuset
i Abo den tredje hégsta. Enligt ledningen

foér Sydvéstra Finlands Avfallsservice Ab ar

det utmanande att jAmféra avfallshanterings-
kostnaderna i olika omraden. Detta beror bl.a.
pa geografiska skillnader (inom Sydvéstra
Finlands Avfallsservice Ab:s omrade finns t.ex.
ett omfattande skargardsomrade dar det ar
dyrare att producera tjanster an pa fastlandet),
andelen utomstéende och eget arbete, servi-
cenivan (t.ex. om tjansten utférs komplette-
rande utéver minimikraven) samt skillnaderna i
satsningarna pa att utveckla avfallshanterings-
tjdnsterna i olika avfallsbolag m.m.
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Under de senaste tio aren har avfallsavgiften
Utvecklingen av avgiften for avfallhantering i Abo &ren 2009-2024 f6r indexhuset varit néstan ofériandrad i Abo.

0,25 | Abo prissatter transportforetagarna ande-

0,216 9221 0216 0,216 021 0213 0213 0213 0211 0212 0214 0,212 len blandavfall, eftersom Sydvéstra Finlands

0,223
5 0,19 Avfallsservice annu inte ansvarar for att ordna
0,168 transporterna. Till denna del kan Sydvéstra
0,149 Finlands Avfallsservice Ab inte paverka kost-
01 nadsnivan fér avfallshanteringen. P& grund av
reformen av avfallslagen konkurrensutsétts
0 och ordnas transporterna av férpacknings-
och bioavfall numera av Sydvastra Finlands
66 Avfallsservice Ab. Enligt avfallshanterings-
namndens beslut tar Sydvastra Finlands
Avfallsservice Ab dver ansvaret for transporter
0

av blandavfall under aren 2026-2029 aven i
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Abo
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Bild 11. Utvecklingen av indexhusets avfallsavgift (€/m2/man) 2009-2024 i Abo
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Utveckling av indexhusets avfallshanteringskostnader Nystad blev delagare i Sydvastra Finlands
€/m2/man. 2008-2+24 i vissa av Sydvastra Finlands Avfallsservice Ab fran och med bérjan av 2022.
Avfallsservice Ab:s delagarkommuner Under de senaste tio aren har kningen av av-

fallshanteringskostnaderna varit mattlig. Aven
skillnaderna i avfallshanteringskostnaderna

0,26
mellan delagarkommunerna har minskat.
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Figur 2. Utvecklingen av indexhusets avfallsavgift (€/m2/man) 2008-2024 i vissa deldgarkommuner i
det regionala avfallshanteringsbolaget
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3.3.2.2 Avfallshanteringsbolagets ekonomi
och investeringar

Enligt Kommunférbundet ska avfallsbolagen
tacka sina kostnader med kundavgifter och
en skalig avkastning &r tillaten. | Abo stads
agarpolitik har man dragit upp riktlinjer for

att bolagets ”funktionella och ekonomiska
prestationsférméaga ska forbattras och att
intdktsféringen i huvudsak ska méjliggéras
genom utdelning av dividender.”

Bolaget har arligen betalat cirka 0,284 miljo-
ner euro i dividend till Agarkommunerna for
rakenskapsperioderna 2022, 2023 och 2024.
Ar 2021 utdelades ingen dividend. Enligt bola-
gets ledning har man under flera ar uppnatt
ett battre resultat &n vantat. Resultatet har
anvants for investeringar och utveckling av
tjanster.

Figur 3. Fordelning av Sydvastra
Finlands Avfallsservice Ab:s 0
intakter

| slutet av 2024 hade koncernen Sydvastra
Finlands Avfallsservice langfristiga Ian pa cir-
ka 40 miljoner euro. Bolaget har emellertid
investeringsbehov, sdsom den nya sorte-
ringsstationen i Topinpuisto i lf\bo, vilket
forutsatter en 6kning av den externa finan-
sieringen. Enligt en preliminar uppskattning
uppgar bruttoinvesteringarna 2025-2028 till
cirka 33 miljoner euro.

UTVARDERINGSBERATTELSE — 83

Bolaget far for narvarande storsta delen av
sina inkomster fran mottagning (behandling)
av blandavfall. Médngden blandavfall kommer
dock att minska i framtiden nar atervin-
ningsskyldigheterna skarps och insamlings-
metoderna utvecklas, vilket &tminstone
kommer att paverka finansieringsstrukturen
for avfallshanteringen. Ar 2023 uppgick
intékterna fran avfallsavgifterna till cirka 18
miljoner euro, vilket ar éver hélften av bolagets
alla intakter.

Intdkter sammanlagt 34,8 miljoner €
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3.3.3 Miljobelastning

De stérsta utslappskallorna inom Sydvéstra
Finlands Avfallsservice Ab:s omrade &r
vaxthusgasutslapp fran gamla avstjélpnings-
platser och utnyttjande av icke atervinnings-
bart blandavfall som energi. Ytorna pa de
avstjalpningsplatser som Sydvéstra Finlands
Avfallsservice Ab ansvarar fér och som tas ur
bruk stdngs med tata ytkonstruktioner, varvid
utslappen minskar betydligt.

Ar 2016 begransades deponeringen av biolo-
giskt nedbrytbart och annat organiskt kommu-
nalt avfall, bygg- och rivningsavfall och annat
avfall pa avstjalpningsplatser samt atervinning-
en av s&dant avfall vid markfylining genom ett
férbud mot avstjélpningsplatser for organiskt
avfall. Med férbudet vill man minska utslappen
av vaxthusgaser fran avfall. Numera atervinns
stérsta delen av allt avfall antingen som
energi eller som material. | kommuner dar
fiarrvarme produceras genom avfallsforbran-
ning ingar utslappet fran avfallsférbranningen i
utslappet fran fjarrvarmeforbrukningen.
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30

2
.
o
o
=
o
1990 2000 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 | 2023*
Totalt 26,8 26,2 18,6 16,3 15,3 16,8 17,3 14,7 16,6 15,5 15,3 16,3 18,1 15,1 14,7 13,9 13,8 138
W Fast avfall 21,4 230 16,2 139 133 14,7 14,8 12,4 14,4 13,4 13,3 14,3 16,2 13,3 131 12,4 12,3 12,3
Avfallsvatten 5.4 3,2 2,4 2,4 2,0 21 2,5 23 2,2 2.2 2,0 2,0 1,9 17 1,6 15 1,5 1,5

Tabell 5. Utvecklingen av utsldppen av vaxthusgaser fran avfallshanteringen i Abo 1990, 2000 och 2008-2022 samt

férhandsinformation om berédkningen 2023

Tabell 5 visar att vaxthusgasutslapp orsaka-
de av avfallshanteringen har minskat betyd-
ligt jAmfort med nivan vid millennieskiftet.
Efter 2008 har minskningen av vaxthusgasut-
slappen varit méttligare.
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3.4 Slutsatser

Styrning av verksamheten

Avfallslagstiftningen har som mal att minska
avfallsmangden och o6ka ateranvandningen
och &tervinningen.

Verksamheten styrs ocksa med manga styr-
dokument. | sin helhet ar antalet olika mal som
riktar sig till avfallshanteringen stort.

Upprepade andringar sérskilt i anslutning till
avfallslagstiftningen orsakar kontinuerliga for-
andringar i avfallshanteringsbolagets verksam-
het och darmed osakerhet.

Den (juridiska) bindande verkan av de anvis-

ningar som ges till intressesamfund preciseras.

Aven andra delégares intresse ska beaktas nar
mal stélls upp for intressesamfund.

Avfallshanteringsbolagets styrelse dverens-
stdmmer varken till storleken eller den faktiska
mandatperioden med rekommendationerna
Corporate Governance.

Kommunernas medlemskap i styrelsen som &r
tidsméssigt bundet till fullméktigeperioderna
beaktar inte férandringar i avfallsbolagets be-
hov och utvecklingsskede som sker i en annan
rytm.

En noggrann indelning av styrelsemedlemmar-
nas utndmningsratter mellan delagarkommu-
nerna kan leda till att enskilda styrelsemedlem-
mar representerar en viss kommun och inte
driver det gemensamma intresset for bolagets
samtliga aktiedgare.
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Uppndendet av miljo- och
kvalitetsmalen

Blandavfall har utnyttjats lokalt sedan 2021 vid
Lounavoimas ekokraftverk i Salo. Kraftverket
uppfyller framtida utslappskrav.

Aven om mangden kommunalt avfall som tas
emot har 6kat sedan 2017, &r deponiavfallets
andel av kommunalt avfall bade absolut 1&g
och har sjunkit ytterligare jamfért med nivan
2017.

Andelen materialatervinning av kommunalt av-
fall har endast 6kat nagot.
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Kostnader

| Abo hér konsumenternas avfallshanterings-
kostnader till de hdgsta bland de stora stader-
na i jamférelsen. A andra sidan har O6kningen
av avfallshanteringskostnaderna varit mycket
mattlig under de senaste tio aren.

Skillnaderna i avfallshanteringskostnaderna
mellan deldgarkommunerna har minskat.

Enligt bolagets ledning har man under flera ar
uppnatt ett battre resultat 4n vantat. Resultatet
har anvénts for investeringar och utveckling av
tjanster.

Bolaget har emellertid investeringsbehov, s&-
som den nya sorteringsstationen i Topinpuisto
i Abo, vilket férutsatter en dkning av den exter-
na finansieringen.

Mangden blandavfall kommer att minska nar
atervinningsskyldigheterna skérps och insam-
lingsmetoderna utvecklas, vilket atminstone
kommer att paverka finansieringsstrukturen for
avfallshanteringen.

Klimatmal

Vaxthusgasutsldpp orsakade av avfallshante-
ringen har minskat betydligt jamfért med nivan
vid millennieskiftet.
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4.1 Den grundlaggande utbildningens mal och statistisk

bakgrund for den grundlaggande utbildningen

Den grundlaggande utbildningens
mal

De primara malen fér den grundlaggande ut-
bildningen anges i lagen om grundlaggande
utbildning enligt féljande:

“Malet fér den grundldggande utbildningen

&r att stédja elevernas utveckling till humana
ménniskor och etiskt ansvarskdnnande sam-
héllsmedlemmar samt att ge dem sddana
kunskaper och fardigheter som de behéver i
livet. Utbildningen skall frdmja bildningen och
jamlikheten i samhéllet och elevernas férutsétt-
ningar att delta i utbildning och i évrigt utveckla
sig sjélva under sin livstid. Utbildningens mal
ar vidare att sékerstélla att undervisning ges
pa lika villkor i tillrdcklig utstrdackning i hela
landet.” (Lagen om grundldggande utbildning
628/1998)

| borgmastarprogrammet 2021-2025 (Sf
23.8.2021) har bl.a. féljande mal stéllts upp for
tjdnsterna for fostran och undervisning:

 Abobornas kompetens- och utbildningsniva
hdjs. | spetsprojektet fér kompetens faststél-
ler vi malen fér hojning av kompetens- och
utbildningsnivan samt atgardsprogrammet
for projektets genomférande.

* ViiAbo erbjuder landets bésta utbildning
under hela skolstigen dnda fran smabarns-
pedagogiken. Vi starker stddet for Iarandet
for eleverna och elevvarden. Vi ser till att
det finns finansiering fér att jaAmna ut skillna-
derna mellan skolorna, fér sa kallad positiv
diskriminering, och stravar efter att alla ska
kunna forvérva sig goda sprakkunskaper
som mojliggor fortsatta studier. Vi stéarker
aven foraldrarnas och elevernas delaktighet
i skolstigen och uppstéllandet av mal for
skolstigen.
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e Abo ger den bésta utbildningen pa andra
stadiet i Finland tack vare vara hogklassiga
och mangsidiga gymnasieskolor och det
kommande Taito-campuset. Varje ung avlag-
ger minst en examen pa andra stadiet.

e Skolarbetet ska vara tryggt for alla. Vi arbe-
tar kompromisslost fér en trygg skolgang
genom att bland annat férebygga mobbning
och vald i skolorna.

e Vi utvidgar grundskolornas specialklassverk-
samhet i staden och stérker pa s& satt for-
ortsskolornas attraktionskraft.


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1998/19980628
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| namnden for fostran och undervisning utségs hdsten 2024 de centrala utvecklingstemana for Abo
stads servicehelhet for fostran och undervisning for laséret 2024-2025 enligt féljande:

1. Stoppa ojamlikhetsutvecklingen bland barn och barnfamiljer

2. Stérka barns och ungas sprakliga fardigheter och laskunnighet

3. Utveckla verksamhetsmodeller och -kultur till stéd fér 1arande

4. Utveckla verksamhetsmodeller och -kultur som frAmjar barns och ungas sékerhet
5. Oka motion och fysisk aktivitet bland barn och unga

6. Utveckla hobby- och klubbverksamhet fér barn och unga

7. Starkande av Abos livskraft och tillgodoseende av kompetensbehov
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Statistisk bakgrund fér den grundlaggande utbildningen

Antalet elever inom den grundldaggande utbildningen har 6kat 2019-2023 i Abo,
Helsingfors, Esbo, Vanda och Tammerfors, vilket framgar av bild 12.

02019 02020 2021 02022 02023 I Abo liksom i Helsingfors,
135292 Esbo, Vanda och Tammerfors
aa o1 har antalet elever inom den
grundlaggande utbildningen
4ot 6kat 2019-2023.
30 t.
sapp 23490 BIA
N7 0318 ppe4
20t. w7e1 18063 18516
13668 13962 14361
378p 1421

10 t.

*Antalet elever i det 20.9.,

arets statistiska dag. av.
0t.

Helsingfors Esbo Vanda Abo Tammerfors Uledborg

Bild 12. Elever i arskurserna 1-9 i den finsk- och svensksprakiga grundlaggande utbildningen som ordnas av kommunen (antal elever enligt arets statistikdag 20.9) &ren 2019-2023
(kuutoskaupunkivertailu.fi 7.11.2024, Vipunen - material i undervisningsforvaltningens och Statistikcentralens informationstjanstavtal)

Tjanster och anvandningen av dem - Grundlaggande utbildning - JAmfdrelse av tjanster i de sex storsta stdderna
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e Enligt jamfoérelsen mellan de sex storsta stadderna har andelen elever med ett frammande sprdk som modersmal bland elever i den grundlag-
gande utbildningen (7-15 ar) 6kat i alla stader i jamférelsen 2019-2023, vilket framgar av bild 13. | Abo var denna andel den fiarde storsta ar 2023
(23 %). Skillnaderna mellan skolorna i Abo kan vara mycket stora: i en skola kan andelen elever med ett frimmande sprak som modersmal
utgora ett par procent, i en annan skola till och med klart 6ver 40 %.
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Bild 13. Andelen personer i grundskoledlder (7-15 ar) som talar ett frammande sprak som modersmal i de
sex storsta stdderna 2019-2023. (Kuutoskaupunkivertailu.fi 8.11.2024 / Statistikcentralen)

Befolkning i grundskoleéldern - Grundldggande utbildning - Jamforelse av tjanster i de sex storsta stéderna
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¢ Andelen elever som fatt beslut om sarskilt stod av elever inom den grundlaggande utbildningen som kommunen ordnar (8k 1-9) var i en
jAmfoérelse som gjordes 2023 mellan fyra stora stader storst i Abo (8,3 %); se bild 14.
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Helsingfors Esbo Vanda Abo

Bild 14. Andelen elever av eleverna inom den grundldggande utbildning som kommunen ordnar (&k 1-9) som fatt beslut om sarskilt stoéd
enligt statistikdagen 20.9 aren 2020-2023.

(Kuutoskaupunkivertailu.fi 21.1.2025, Vipunen - material i undervisningsforvaltningens och Statistikcentralens informationstjanstavtal)

https://kuutoskaupunkivertailu.fi/perusopetus/palvelut-ja-niiden-kaytto/
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e Jamforelsen mellan de sex storsta stdderna visar att utdver ett undantag sa har kostnaderna som beréknats per elev i de storsta sta-
derna varit hdgre 2021-2023; se narmare bild 15.
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*Elevantalet ar ett medelvarde av statistikdagen under tva ar

Bild 15. Verksamhetskostnader per elev (antal elever enligt medeltalet for statistikdagen under tva ar), 9-arig grundlaggande
utbildning (inkl. &mnesundervisning) 2021-2023. (Kuutoskaupunkivertailu.fi 7.11.2024, Statskontoret)

Kostnader - Grundldggande utbildning - JAmfbrelse av tjdnster i de sex stdrsta stdderna
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4.2 Undervisningen inom den grundliggande utbildningen och i hégstadierna i Abo
ligger pa en relativt god niva - satsningar gors pa att utveckla laskunnigheten

e | det riksomfattande modersmalsprovet lag

eleverna i arskurs 9 i Abo i genomsnitt pa
7+, vilket ocksa var det nationella genom-
snittet. Det fanns skillnader mellan skolorna;
resultatet &r mattligt, men nog finns det ock-
sa utrymme for forbattring.

| Abo stads serviceplan for den grund-
ldggande utbildningen férbinder sig varje
skola till malen for lasning, rékning och
motion. Dessa féljs upp genom sjélvut-
vardering. Samarbetet med universitetets
Inl&rningsanalys har utvecklat indikatorer
for lasning (i modersmalet) och matematik i
arskurserna 3 och 6.

Enligt intervjuerna finns det bevis pa att
elevernas lasfardigheter har forsamrats.
Detta kan till exempel leda till att m&nniskor
inte far arbete eller inte forstar information
om sig sjélva. Darfér har man starkt bdrjat

betona laskunnighetens betydelse.

| Abo har man berett en l&skunnighetsstra-
tegi som fardigstalldes i slutet av 2024 — den
omfattar atgardsprogrammen.

Né&r det géller att stdrka barns och ungas
sprakliga fardigheter och laskunnighet ska
atminstone féljande atgarder och resultat
beaktas:

o Ett kunnigt och larande Abo https://www.
turku.fi/sv/ett-kunnigt-och-larande-abo

o Abos strategi for laskunnighet 2030 (Turun
lukutaitostrategia 2030) Turun lukutai-
tostrategia | Turku.fi

— Barn och ungas laskunnighet

o Sprakligt stddd undervisning (KIETU),
undervisning i det egna modersma-
let, S2-undervisning https://www.
turku.fi/sv/grundlaggande-utbildning/
flersprakig-undervisning

o Tidigare, under aren 2021-2022, projektet
Lukulukkari (projektet Lukulukkari har fatt
ett understéd pa 184 000 euro och dess
atgarder har genomférts 2021-2022 i
samarbete med Turun normaalikoulu)

0 Goda nyheter om bl.a. den vuxna befolk-
ningens (16-65-aringar) laskunnighet i
Finland https://okm.fi/-/suomi-aikuisvaes-
ton-piaac-tutkimuksen-karkimaa?langua-

eld=sv SE

I Abo har man berett en
laskunnighetsstrategi

som fardigstalldes i
slutet av 2024.
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| Abo ses goda rektorer som &r engagerade i
sitt arbete som en styrka.

| Abo 6kar elevantalet — vilket ar fint. Antalet
flersprakiga elever Okar. Arbetsrelaterad
invandring &r ocksa positivt, liksom elever
som redan har en mycket stark grundskola
som bakgrund i sitt ursprungsland.

Volymen av férberedande undervisning som
stdder inledandet av flersprakiga elevers
skolgang (Valmo) har tredubblats. Darmed
har ocksé resursbehovet 6kat betydligt.

| intervjuerna diskuterades ocksé hur elever-
na gar vidare frdn Valmo. Detta ar ndgot som
man bdr fasta uppmarksamhet vid. Allt fler
elever flyttas till en vanlig klass @ven om
de annu inte kan lasa eller skriva.

Enligt intervjuerna ar ett utvecklingsobjekt
att stdrka de pedagogiska fardigheterna for
larare i hdgstadiet.

For narvarande finns det inga indikatorer for
de pedagogiska malen — det &r viktigt att
dessa utvecklas.

¢ Enligt intervjuerna racker inte rektorernas

tid till for den pedagogiska utvecklingen,
dven om det skulle vara en viktig uppgift.

Hogstadieeleverna i Abo har dalig anknyt-
ning till skolan: franvaro férekommer i stor
utstrackning. Jamfért med féregdende lasar
har man dock kunnat minska franvaro.

Enligt intervjuerna finns tre observationer om
inldrningsresultaten i hdgstadierna i Abo:

o Kunskapsnivan hos finsksprakiga elever
har sjunkit under det senaste decenniet.

o Utvecklingen i de svensksprakiga skolor-
na har varit positivare an i de finskspraki-
ga skolorna.

o Skillnaden mellan elever med invandrar-
bakgrund och elever fédda i Finland har
minskat.

I Abo stads grundldggande utbildning
genomférdes hésten 2024 i samarbete
med Abo universitet en omfattande di-
gital kartlaggning i arskurserna 3 och 6
av elevernas matematiska fardigheter
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(FUNA) och laskunnighet (MUREA). Malet
var att fa aktuell, forskningsbaserad infor-
mation om nuléget for inl&rningens och om
eventuella inlarningssvarigheter.

Kartlaggningen genomférdes i oktober 2024
for elever i arskurs 3 och 6 i alla grundsko-
lor i Abo stad. Sammanlagt deltog Sver 3
000 elever i undersdkningen. Resultaten
granskades enligt region (nord, syd, 6st),
kon samt modersmal/hemsprak. Dessutom
inkluderades elevens sjalvutvardering av sitt
eget larande.

De viktigaste resultaten av kartldggningen:

o Som helhet var inlérningsresultaten
starka. De genomsnittliga resultaten
for eleverna i Abo var hégre bade i
matematik och laskunnighet an i det
nationella jamforelsematerialet i bada
aldersgrupperna.

o Foérvantade skillnader observerades mel-

lan kénen: Pojkarna klarade sig béattre i
matematik och flickorna i laskunnighet.
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o Orovéackande regionala skillnader obser-

verades. | det 6stra samarbetsomradet
var inlarningsresultaten betydligt samre
bade inom matematik och lasning jam-
fort med andra omraden.

Flersprakiga elever hade i synnerhet
svarigheter forknippade med lasning.

Resultaten starker uppfattningen om
att utmaningarna med larandet kan
hopa sig. Om man inte ingriper i inlar-
ningssvarigheterna i ett tillrackligt tidigt
skede kan de fordjupas och forsvara
senare inldrning. Ny kunskap bygger ofta
pé det man lart sig tidigare och darfor ar
tidigt stdd av storsta vikt.
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Vanligtvis sjunker vitsorden nar man 6vergar fran den
grundlaggande utbildningen till gymnasiet

P& revisionsnamndens begéran gjordes en statistisk jamforelse i Abo stads informations-
tianster: Forhallandet mellan medelvitsorden for slutvitsorden fér dem som utexamine-
rats fran den grundlaggande utbildningen i Abo varen 2023 och medelvitsorden for den
forsta kursen i gymnasiestudierna enligt Iarodmne (Kélla: Studieinfo.) Féljande férand-
ringar har skett i vitsordens medeltal:

minsta férandring storsta férandring
Modersmal -3,8 % -14,2 %
Engelska +2,5 % 22,9 %
Lang matematik -10,3 % -31,2 %
Kort matematik -3,5 % -25,5 %

Nar man overgar fran hogstadiet till gymnasiet har vitsorden i regel sjunkit.
De storsta fordndringarna har skett i lang matematik, dér vitsorden har sjunkit
med upp till 31 %.



UTVARDERING AV DEN GRUNDLAGGANDE UNDERVISNINGEN, HOGSTADIET OCH YRKESUTBILDNINGEN UTVARDERINGSBERATTELSE — 97

4.3 Antalet barn med sarskilda behov har okat - det finns behov av
sma grupper och fungerande elevvard

e Antalet barn med séarskilda behov' har 6kat — det finns ett allt stérre behov av sma grupper.
Enligt intervjuerna &r detta en mycket svar ekvation eftersom anpassningsatgarder pagar och
man borde dra in tjanster. Fler barn omfattas av beslutet om sarskilt stéd — de har ratt att fa
tjianster av en specialklasslarare. Det behdvs fler specialklasslarare, fler smagrupper, med andra
ord 6kade kostnader.

I skolorna i Abo finns
inte alla yrkesutbildade

personer inom elevvarden
som forutsatts enligt

e Enligt servicehelheten Barn och unga ar 25,9 % av lagstadieeleverna for narvarande i klasser dimensioneringen

med 6ver 23 elever och 19,7 % av hégstadieeleverna i klasser med 6ver 25 elever — det &r
skal att utreda de verkliga behoven av undervisningsresurser och stod.

e Enligt den senaste statistikforingsdagen omfattades néstan 15 % av eleverna i Abo av intensifie-
rat stéd? och 15 % av sarskilt stod®. Med andra ord, 30 % av alla skolelever far nagot stéd for
sitt larande.

" Begreppet barn med sérskilda behov har ingen exakt definition. Ofta hanvisar det till ett barn med behov av sérskilt stod.

2 Intensifierat stod innebér ett stod for elevens larande och skolgdng som &r mer kontinuerligt, kraftigt och individuellt. |
dessa fall kan eleven vara i behov av flera stédformer.

3 Om det intensifierade stodet som eleven fatt inte ar tillrackligt for att hjalpa eleven att klara av skolarbetet, fattas ett
forvaltningsbeslut om sarskilt stoéd som grundar sig pa en pedagogisk utredning. En individuell plan fér hur undervisningen
ska ordnas (IP) utarbetas for eleven. Av den ska det framgd att undervisning och annat stéd ges enligt beslutet om sarskilt
stdd. Mer information https://www.oph.fi/sv/utbildning-och-examina/stod-larande-och-skolgang
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e Enligt intervjuerna finns det nu absolut ett behov av skolcoacher* och samhéllspedagoger® i
skolorna.

e | skolorna i Abo finns inte alla yrkesutbildade personer inom elevvarden som forutsétts enligt
dimensioneringen.

e Dataskyddslagstiftningen och lagstiftningen om elev- och studerandevard strider fér néarva-
rande mot varandra, vilket medfér utmaningar i dverféringen av uppgifter mellan staden och
valfardsomradet.

e Flera skolor har i cirka ett ars tid saknat skolpsykologtjanster som &r lagstadgade, dvs. eleverna
har rétt till dem. Pa grund av problem i Egentliga Finlands vélfardsomrade (Varha) och problem
pa nationell niva har denna lagstadgade ratt for eleverna inte tillgodosetts till alla delar.

4Skolcoachen &r en anstélld vid skolan som inte &r bunden till undervisningen och som i regel arbetar utan en pa férhand 6verenskommen tidtabell.

5 Den som avlagt examen i samhallspedagogik kanner till de faktorer som paverkar individens uppvaxt, utveckling, delaktighet och vélbefinnande och gestaltar de faktorer
som ger upphov till sociala problem samt tillampningsmajligheterna for dessa i synnerhet i arbetet med unga.
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e Tidigare har det varit praxis att nar en elev insjuknar under skoldagen gar han eller hon till
skolhélsovardarens mottagning. P& grund av de ensidiga beslut som Varha fattat har skolhal-
sovardarnas arbete begrénsats till att endast géra regelbundna halsoundersékningar fér barn
tillsammans med skollékare. | praktiken &r det nu lararna som blir tvungna att ta hand om de
elever som insjuknat under dagen.

En av de viktigaste
utvecklingsmetoderna i

skolorna ar bemotande

av elever.
e Enligt intervjuerna skulle det vara bra att fa de anstéllda inom elevvarden, dvs. skolhalsovardar-

na, skolkuratorerna m.m. som nufértiden arbetar inom Varhas organisation, tillbaka till organisa-
tionen for fostran och undervisning.

* Arbetet med att utveckla verksamheten och kvaliteten (bade inom grundldggande verksamhet
och projekt) bor goras centraliserat i matriser sa att resultaten av utvecklingen &r lika tillgangliga
for alla stadens enheter.

e Mobbningsférebyggande arbete borde vara en del av stadens sédkerhetstdnkande s att en
person eller grupp som stéder skolorna i férebyggande av mobbning ansvarar for detta arbete
pa stadsniva.

e En av de viktigaste utvecklingsmetoderna i skolorna &r bemd&tande av elever. Fér detta behdvs
vuxna, tid och resurser. Genom md&ten kan man redan i férebyggande syfte minska manga
problem.
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4.4 Organisering av ordnandet av tjanster i forandring

e En tvaradministrativ utveckling av tjénsterna e Enligt intervjuerna &r manga hogstadierek-

fér barn och unga till en egen servicehelhet
har i intervjuerna ansetts vara valkommet.

| organisationsreformen som &r under arbete
funderar man pa hur det nya Abo ska byg-
gas upp och hur man kan fa det att fungera
battre an tidigare. Hur man kan bekampa
segregation och hur man till exempel ska
kunna stéda malen for olika omraden genom
béttre riktade atgarder.

| beredningen av det nya Abo har man bland
annat behandlat forenhetligandet av omra-
desindelningen inom smabarnspedagogi-
ken, den grundlaggande utbildningen och
ungdomsvéasendet.

o Artificiell intelligens anvénds for att op-
timera omradesindelningen utifran inva-
narantal, antalet flersprakiga familjer och
avstand.

torer oroade 6ver den 6kade skolsegre-
gationen: flersprakiga elever ar i allt fér
stor utstrackning koncentrerade till nagra
fa hogstadier.

Bekampning av segregation, dvs. regional
differentiering, ar ett av stadens centrala
mal. Enligt intervjuerna kan man genom
andringar i elevantagningsomradena inom
den grundlaggande utbildningen i viss man
minska den regionala differentieringen och
dess skadeverkningar. Detta kan man strava
efter till exempel genom att jamna ut den
relativa andelen flersprakiga elever mel-
lan olika skolor.

Enligt intervjuerna kan
man genom andringar i
elevantagningsomradena inom

den grundldggande utbildningen
i viss man minska den regionala
differentieringen och dess
skadeverkningar.
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e Med tanke pa arbetshélsan hos personalen inom den grundlaggande utbildningen ar det oro- e P4 dessa utmaningar har man svarat bland
véckande att cirka 63 % av personalen enligt den senaste undersékningen Kommun-10 har annat genom att man inom den grundlag-
upplevt valds- eller hotsituationer av klienten (bild 16). gande utbildningen for ett par &r sedan

inledde en utbildning i hanteringsmodellen
fér utmanande situationer MAPA, dar man
stravar efter att férebygga och hantera
Har upplevt vidsamma eller hotfulla situationer av en klient utmanande beteende. Enligt intervjuerna
+ Bittre forbattras arbetshélsan hos de som avlagt
Servicehelheten for fostran och utbildning 51,3 % MAPA eftersom de kanner till ndgra metoder
Nikesutbiidning 283 % for att klara av situationerna och kan avvérja
situationer innan de nar en farlig niva. Mer
information (pé finska): https://suomenma-

Gymnasieutbildning 10,3 %

Grundlaggande utbildning 63,1 % . .
pakeskus.fi/mita-on-mapa-koulutus/

e Avsikten ar att gora lasaret 2024-2025 for
den grundlaggande utbildningen till aret for
bemdétande. Att bygga upp fértroende och
ett lampligt arbetsklimat ar det basta sat-
tet att féorebygga 6vertradelser.

Svensksprakig fostran och undervisning 39,9 %

Smabarnspedagogik 65,3 %

Abo 2024  1m,E%

Upplevelser av valdsamma eller hotfulla situationer * Vid sidan av laroplanen styrs den grundlag-
gande utbildningen av ekonomin. Ekonomin
paverkar naturligtvis undervisningens kvali-
tet; hurdana grupper ar det mgjligt att bilda
och hurdana resurser finns det till exempel
for att stéda arbetet i klassen.

Bild 16. Utdrag ur Kommun-10 resultaten for personal inom fostran och undervisning. (Abo stad)
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e P4 grund av det anstrangda ekonomiska e FoOr 2024 har de verksamhetsmal som stéllts

laget har skolornas resursanvandning gatts
igenom noggrannare &n tidigare. En ny re-
sursmodell har utvecklats och utifrdn den
har en ny resursférdelning tagits i bruk i sko-
lorna i februari 2025.

Uppfdljningen av ekonomin &r férknippad
med en detalj i ekonomiférvaltningens férfa-
randen: de avtalsenliga |6neférhdjningarna
ingdr i koncernens reserveringar. Det &r
viktigt att de intaktsfors till skolorna nér det
ar tid fér skolorna att betala 16neférhéjning-
arna. Annars férvréangs den bild som uppfélj-
ningen av ekonomin ger.

Jamfoért med de dvriga sex storsta staderna
ar férvaltningsorganisationen fér fostran och
undervisning i Abo mycket platt.

upp fér den grundldggande utbildningen i
Abo uppnatts mycket val. Endast ett mal
hade inte framskridit p4 onskat satt: antalet
omfattande speciallarare i férhallande till
eleverna. Malet var en (1) omfattande speci-
allarare per 200 elever. Foérslag till personal-
planen har gjorts, men dessa férslag har inte
gatt igenom. Ovriga drenden hade framskri-
dit enligt malet.

Det finns fortfarande utmaningar med till-
gangen pa personal, sarskilt nar det galler
den svensksprakiga personalen.

Det finns manga brister i skolbyggnadernas
skick och darfér ar antalet studerande i till-
falliga lokaler fér stort — ndstan 20 %, dvs.
cirka 3 000 elever gar i skola i tilifdlliga lo-
kaler. | ndgot skede av historien har service-
och underhéllsarbeten férsummats vilket har
ackumulerat en allt fér stor reparationsskuld.

Under de narmaste aren kom-
mer manga nya skolbyggnader
att byggas: det finns bekraftade

skolbyggnads- och daghemspro-
jekt till ett varde av sammanlagt
632 miljoner euro.

e Under de narmaste aren kommer manga nya

skolbyggnader att byggas: det finns bekraf-
tade skolbyggnads- och daghemsprojekt till
ett varde av sammanlagt 632 miljoner euro.

¢ Enligt Utbildningsstyrelsen kostade skolma-

ten i Finland &r 2023 i genomsnitt 3,25 euro
per dag per elev. Av detta utgdr cirka 40
procent livsmedel. | Abo kostar skolmaten
2,53 euro per elev och dag.
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4.5 Utmaningar och toppresultat inom yrkesutbildningen

° Arligen studerar cirka 10 200 studerande vid e Enligt intervjuerna stéder inte fardigheterna e Cirka 30 % av TAl:s studerande ar

Abo yrkesinstitut (TAl) under olika langa peri-
oder. | den gemensamma ansdkan till andra
stadiet antas arligen cirka 1 300 nya stude-
rande. Ungefér hélften av alla studerande &r
vuxenstuderande.

Storsta delen av eleverna i hdgstadierna i
Abo stad har fatt en plats vid laroanstalter
pa andra stadiet. Efter varterminen 2024 var
situationen fdljande:

0 Sammanlagt 1 447 elever sokte i forsta
hand till Abo daggymnasium och 1 422 till
Abo yrkesinstitut.

o | Abo stads skolor fanns det férra varen
1581 niondeklassare pa avslutningsdagen,
av vilka 1550 blev slutférde sina grund-
skolestudier den dagen. Nastan halften av
dem som sokt till Abo yrkesinstitut eller
daggymnasium kommer alltsd fran nagot
annat stélle an Abo.

6S2 — suomi toisena kielend

hos barn i hogstadiedldern pa en allman niva
till alla delar (matematik, modersmal och S2°
delomraden) évergangen till yrkesutbildning.

Laroavtal ingas pa cirka 1 000 arbetsplatser
per ar.

Polariseringsutvecklingen bland studerande
har fortsatt. Det finns fler studerande som
behdéver stdd och antalet examenspresta-
tioner — bade delar av examen och hela
examen — har minskat nagot. Samtidigt okar
ocksa antalet studerande med inriktning pa
hdgskolestudier. De studerande &r intresse-
rade av att avlagga bade dubbelexamen och
av branschspecifika yrkeshdgskolestigar.
(Utfallet av serviceplanen for yrkesutbildning
2024)

flersprakiga. Det skulle finnas behov av
smagrupper inom undervisningen, men
fér narvarande finns det inga resurser fér
detta.

| alla grundexamensstudier ingar samarbete
med foretag.

Enligt intervjuerna ar tva centrala utmaningar
i TAl:s utbildningsarbete

o hur flersprékiga studerande framskrider i
studierna samt

o unga som har mycket mangsidiga utma-
ningar i sina studier/sitt liv.

| intervjuerna framkom frdgan om hur man

i hogre grad an i nulaget pa andra stadiet
skulle kunna mojliggéra ungdomsarbete pa
l&roanstalter.
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Sysselsittning bland personer som avlagt yrkesexamen och placering inom fortsatta
studer 1 ar efter examen

Studerande som arbetar -

Studerande pa fulltid, elev -

Arbetslds -

B Summa

Bevéring, civiltjanst I
Pensionerad, inkl. Arbetsléshetspension I

Ovriga eller okanda -

Har flyttat fran landet |

0 5000 10000 15000 20000 25000 30000 35000 40000

Bild 17. Sysselsattning av personer som avlagt examen vid Abo yrkesinstitut och placering i fortsatta
studier ett ar efter examen — statistikéret 2022. (Kalla: Vipunen.fi)

Excel Web Access - /fi-fi/Raportit/Ammatillinen koulutus - tyéllistyminen ja jatko-opinnot - koulutuksen
jarjestaja.xlsb (vipunen.fi)
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I Aboregionen finns 10 separata anordna-
re av yrkesutbildning, vilket ur ett natio-
nellt perspektiv ar speciellt och samtidigt
utgor ett visst problem.

Enligt uppgifter fran Abo yrkesinstitut kom-
mer 80,6 % av de utexaminerade 2023

att ett &r senare vara i arbetslivet eller
delta i fortsatta studier — huvudsakligen i
Aboregionen.

Utbildningsstyrelsens statistiktjanst Vipunen
berattar att ett ar efter avlagd examen &r
cirka 75 % av studerandena vid Abo yrkes-
institut sysselsatta (statistikaret 2022). Cirka
11 % var arbetsldsa, en del deltog i fortsatta
studier, bevaringstjanst m.m.

TAl:s grad av hallkraft &r mycket hog: Av
dem som utexaminerades fran Abo yrkes-
institut 2019-2023 bodde 91,2 % i slutet av
2023 i landskapet dar de avlagt sin utbild-
ning, dvs. i Egentliga Finland. For jamfoérel-
sens skull: motsvarande grad av hallkraft var
71,6 % vid Abo yrkeshogskola och 54,9 %
vid Abo universitet.


https://vipunen.fi/fi-fi/_layouts/15/xlviewer.aspx?id=/fi-fi/Raportit/Ammatillinen%20koulutus%20-%20ty%C3%B6llistyminen%20ja%20jatko-opinnot%20-%20koulutuksen%20j%C3%A4rjest%C3%A4j%C3%A4.xlsb
https://vipunen.fi/fi-fi/_layouts/15/xlviewer.aspx?id=/fi-fi/Raportit/Ammatillinen%20koulutus%20-%20ty%C3%B6llistyminen%20ja%20jatko-opinnot%20-%20koulutuksen%20j%C3%A4rjest%C3%A4j%C3%A4.xlsb
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e Enligt intervjuerna utmanar férlangningen av
laroplikten till 18-aringar 2021 personalen
vid Abo yrkesinstitut, eftersom studerande-
materialet numera &r sa heterogent. Till stu-
dierna kommer ocksa fler studerande som
inte &r kapabla att studera.

e For narvarande ar antalet undervisnings-
timmar per kompetenspoang som ges
vid Abo yrkesinstitut hogst i Egentliga
Finland. Minimikravet enligt férordningen
ar 12 h/kompetenspoéng och vid TAI har
man gett 18-19 h undervisningstimmar/
kompetenspoang.

Ar 2023 ar 80,6 % av dem
som utexaminerats fran Abo
yrkesinstitut i arbetslivet eller
deltar i fortsatta studier ett

¢ Hos ett vdxande antal studerande &r skol- ar senare, huvudsakligen i

skicket pa en orovackande niva. Darfoér ¢ | borgmastarprogrammet 2021-2025 ar

Aboregionen. Dessutom var

behovs specialtjdnster inom halso- och
sjukvarden for att stédja de studerande.

De studerandes stddbehov har ocksa okat —
beslut om sarskilt stod fattas for cirka 1 000
studerande per ar.

Abo har man inlett ett utredningsarbete
om strukturerna fér yrkesutbildningen
inom stadskoncernen, dar man granskar
hur stadens yrkesutbildning borde ordnas
i framtiden.

maélet att Abo 4r Finlands basta utbildare pa
andra stadiet. For yrkesutbildningens del &r
det svart att mata hur malet har uppnatts.
En positiv signal kan anses vara att TAI
ar 2024 var den basta laroanstalten i ran-
kingen fér den riksomfattande tavlingen

i yrkesskicklighet, Mastare. Med tanke
pa stadsstrukturen, stadens storlek och
den kulturella mangfalden har Abo ocksa
ganska fa negativt avbrott’. Ar 2024 upp-
gick negativt avbrott vid TAl 6 %, dvs. 592
personer.

graden av hallkraft hog: 91,2
% av dem som utexamine-
rades 2019-2023 bodde fort-
farande i Egentliga Finland i
slutet av 2023.

" Avbrott i studierna kan till foljd av orsaken till avbrytandet indelas i positiva och negativa avbrott. Positivt avbrott innebér att den studerande séker sig till ett annat utbildningsomrade
eller en annan laroanstalt efter att den studerande har blivit p& det klarar med sitt yrkesval (Utbildningsstyrelsen 2002, 33). Aven att man sékt sig till arbetslivet eller évergéng till armén
kan ses som en positiv orsak att avbryta studierna (Maatta, Kiiveri & Kairaluoma 2011). Den del av de som avbryter studierna, som pa sétt och vis fortsatter att driva omkring och inte
forsoker hitta en I0sning pa situationen riskerar att marginaliseras. (Ketoméki 2011, 13)
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e Enligt intervjuerna &r det tillrackligt for
yrkesutbildning nér en ung person som
utexaminerats fran grundskolan kan lasa,
skriva, rdkna och agera socialt och bete sig.
Man behéver inte kunna nagot annat. Inom
yrkesutbildningen tar man nog hand om fort-
sattningen s att man darefter kan 6verga till
arbetslivet eller &nnu till fortsatta studier.

Satsningar pa yrkesutbildning
I6nar sig eftersom man
pa sa satt uppratthaller

och forbattrar omradets
dragningskraft och livskraft.
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Revisionsndmnden gjorde en utvérdering av
smabarnspedagogiken ar 2013. Darefter har
namnden genomfdrt uppfdljningar av centrala
drenden som berdr utvarderingen i utvarde-
ringsberéttelserna fér 2014, 2015, 2016, 2020,
2021 och 2023.

Revisionsndmnden har 4n en gang gjort en
uppfdljning och kommit fram till de viktigaste
observationerna. Dessa hittas nedan. | sam-
band med uppféljningen har tjansteinnehavare
intervjuats och man har gjort sig fértrogen med
handlingar och beslut.

Nedan behandlas de viktigaste observationer-
na i uppféljningen.
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| Abo har deltagandegraden
bland barn i dldern 4-6-ar
inom smabarnspedagogiken

hallits pa en hog niva, cirka
96 % 2023.
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Helsingfors Tammerfors Uleaborg De sex storsta stidderna
4-aringar 94,1 94,8 94,4 93,8 96,0 95,0 94,6
5-aringar 95,3 95,7 95,3 98,0 96,4 95,7 95,8
6-aringar 94,8 92,6 97,8 97,4 94,8 97,4 95,3
4-6-aringar 94,7 94,4 95,9 96,4 95,7 96,1 95,2

Tabell 6. Andelen 4-6-aringar av befolkningen i samma alder i december 2023 som deltagit i smabarnspedagogik eller kommunal klubb-
verksamhet som ordnas och stéds av kommunen (Arbetsgruppen for de sex storsta stédderna 13.6.2024) Mer information (pa finska):
https://kuutoskaupunkivertailu.fi/wordpress/wp-content/uploads/2024/08/24 06 13 Kuusikko Varhaiskasvatus 2023.pdf

e Enligt rapporten av de sex stdrsta staderna e Det riksomfattande och lokala malet ar att
13.6.2024 var deltagandegraden inom sma- hdéja deltagandegraden eftersom deltagan-
barnspedagogik som ordnas och stdds av det i smabarnspedagogiken och nybdrjar-
kommunen (4-6-aringar) 2023 hogst i Abo, i undervisningen stdder barnets framsteg pa
genomsnitt 96,4 % (98 % ar 2022). (se tabell skolstigen.

6) e Siarskilda atgarder inriktas pa att hoja

e Fler barn under 3 &r omfattas av servicen deltagandegraden i smabarnspedagogi-
an under tidigare ar. Andelen barn under 3 ken fér barn med invandrarbakgrund sa
ar och flersprakiga barn i aldern 3-5 ar med att deras integration framskrider.

finska, svenska eller samiska som moders-
mal 6kar inom smabarnspedagogiken.


https://kuutoskaupunkivertailu.fi/wordpress/wp-content/uploads/2024/08/24_06_13_Kuusikko_Varhaiskasvatus_2023.pdf
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alder 2021 2022

10-11 méan. | 3,8 5,0 3,6

1é&r 43,9 44,8 45,1 . Kommunal smabarnspedagogik 69,7 %
2 ar 77,4 80,3 85,6

3ar 018 92.2 94.0 . Privat smabarnspedagogik 30,3 %

4 &r 95,7 97,1 93,8

5 ar 98,3 97,2 98,0

6 ar 99,7 99,6 97,4

0-6 &r 82,3 82,7 83,6

Bild 18. Férdelningen av tjansterna inom
smabarnspedagogiken mellan kommunala och privata
serviceproducenter i december 2024 (Abo stads
servicehelhet for fostran och undervisning).

Tabell 7. Deltagandegrad (%) i kommunal
smabarnspedagogik och privatvardsstod i Abo, barn i
aldern 10 manader-6 ar (jamforelse av arbetsgruppen
for de sex storsta staderna).
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Utvardering och granskning av strukturerna for
stodet for smabarnspedagogiken i Abo

| borgmastarprogrammet stélldes bland annat
féljande som mal fér smabarnspedagogiken:

e Stédet for elevernas inlarning och elevvar-
den stérks.

Av de 8 508 barn som omfattas av smébarns-
pedagogiken varen 2025 far:

e 231 barn sarskilt stdd och
e 608 barn intensifierat stod.

® |Inom forskoleundervisningen omfattas
110 barn av sarskilt stéd. Dessa barn
kan vara desamma som de som omfat-
tas av stéd inom smabarnspedagogiken
eftersom man fattar beslut fér barnet
bade inom smabarnspedagogiken och
férskoleundervisningen.

¢ Enligt ovan ndmnda uppgifter om sma-
barnspedagogiken i Abo omfattas alltsa
cirka 11 % av barnen av stéd inom sméa-
barnspedagogiken. Detta ar ett betydan-
de antal, men dock klart mindre @n inom
den grundlaggande utbildningen, dar cir-
ka 30 % av barnen omfattas av stod.

Ar 2024 gjordes en extern utvardering av struk-
turerna for stéd inom smabarnspedagogiken i

Abo.

Utvarderingens huvudsakliga observationer:

e Utifrdn rekommendationerna i utvarderingen
pilottestas och testas nya verksamhetsmo-
deller under verksamhetséaret 2024-2025.
Pilotprojektets resultat blev klara under april
2025.

Det ar viktigt att det pa
daghemmet finns kompetenta
och yrkeskunniga arbetstagare
samt en speciallarare som hjalper
grupperna. Detta bidrar till att

sakerstalla att alla barn far lika
behandling och méjligheter
oberoende av deras olika behov
och bakgrunder.
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Antalet speciallarare inom smabarnspedagogiken 2022-2026
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Bild 19. Antalet specialldrare inom Abo stads smabarnspedagogik fran lasaret 20222023 till laséret 2025-2026.
(Abo stad, servicehelheten for fostran och undervisning)
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¢ Privata serviceproducenter har egna spe- e Som slutsats av utvarderingen av stéd-
ciallarare inom sméabarnspedagogik i Abo, strukturerna inom smabarnspedagogiken
dvs. de syns inte i siffrorna fé6r de kommuna- konstateras ocksa att det ar viktigt att det pa
la vakanserna. daghemmet finns kompetenta och yrkeskun-

e | Valssi-utvirderingen' har det konstate- niga arbetstagare samt en specialldrare som
rats att daghemsférestandarna och spe- hjalper grupperna. Detta bidrar till att saker-
ciallirarna inom smabarnspedagogiken stélla att alla barn far lika behandling och
anser att Abo stads speciallirarresurs for méjligheter oberoende av deras olika behov
smabarnspedagogiken inte ar tillricklig och bakgrunder.

och att det inte finns barn- och gruppspe-
cifika assistenter som motsvarar behovet.

"Valssi ar ett nationellt kvalitetsutvarderingssystem, vars syfte &r att stodja anordnarna och serviceproducenterna i deras kvalitetshantering. Valssi ar en mangsidig digital tjanst som
gor det mojligt att samla in utvarderingsinformation, fa aktorsspecifika utvarderingsrapporter, producera enhetsspecifika sammanfattningar av utvarderingar och publicera aktorernas
lagstadgade utvarderingsresultat. Mer information: https://www.karvi.fi/sv/utvarderingar/smabarnspedagogik/ett-digitalt-kvalitetsutvarderingssystem-valssi



https://www.karvi.fi/sv/utvarderingar/smabarnspedagogik/ett-digitalt-kvalitetsutvarderingssystem-valssi
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Rekryteringen av specialbarntradgardslarare lyckades utmarkt

¢ Enligt intervjuerna lyckades rekryteringen e Varen 2025 hade Abo stads smabarnspeda-

av speciallarare 2024 utmarkt. Det ar fort-
farande svart att fa behoriga larare inom
smabarnspedagogiken och det férekommer
betydande skillnader mellan daghemmen.

¢ | regel har personal anstéllts enligt antalet
barn antingen for en viss tid, om personen
inte har en utbildning som ger behdrighet,
eller for ett anstallningsférhallande som gal-
ler tills vidare om personen har behdrighet.
Andelen behdriga personer bland barnskd-
tarna ligger p& samma niva som tidigare,
antalet personer som &r behdriga som
speciallarare har 6kat och antalet personer
som ar behoriga som larare inom smabarns-
pedagogiken har minskat, dock med endast
ett par procent.

gogik sammanlagt 1270 anstallda (1323 ar
2004), av vilka 254 saknade den behérighet
som kravs for uppgiften i fraga (303 ar 2024).
| genomsnitt 20 % av arbetstagarna sak-
nade behorighet (23 % 2024). | fraiga om
den svensksprakiga smabarnspedago-
giken var tillgdngen till personal ett &nnu
stoérre problem: dar saknade 30 % av de
anstéllda behoérighet (35 % 2024).

Laget betraffande behoérigheten fér per-
sonalen inom smabarnspedagogiken har
forbattrats nagot jamfort med aret innan,
men sarskilt i fraiga om den svensksprakiga
smabarnspedagogiken finns det fortfarande
mycket att férbattra.

Sprakmedvetenhet bland hela personalen
inom smabarnspedagogiken har tkats ge-
nom utbildning.
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Kunderna nojda

¢ Enligt kundndjdhetsenkéten for smabarnspedagogiken 2025 (besvarades av 958 vardnadshava-
re) ansags smabarnspedagogiken och foérskoleundervisningen framja barnets uppvaxt, utveck-
ling och larande.

e De vardnadshavare som svarade pa enkaten ansag ocksa att barnen inom smabarnspedagogi-
ken lar sig manga nya saker.

Servicenatverket for smabarnspedagogiken haller
pa att utvecklas

e Enligt intervjuerna kan verksamheten forsvaras av att lokalerna delvis ar i daligt skick, men ma-
len fér smabarnspedagogiken uppnas i regel val.

e Enligt intervjuerna pagar planeringen av daghemmens plan for servicenétet och nybyggen och
aven byggandet har inletts vid flera objekt.

e Utgangspunkten ar fortfarande att smabarnspedagogiken genomfors som narservice. Sarskilt
i st finns det problem med kapaciteten och darfoér ar platsen fér smabarnspedagogik &r inte
alltid det narmaste daghemmet. Darfér kan foraldrarna till ett litet antal barn bli tvungna att an-
vanda mycket tid for att transportera sina barn med kollektivtrafik till vardplatsen.
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Effekterna av servicehelheten fér barn och unga pa
anordnandet av smabarnspedagogik i Abo i fortsattningen

¢ Enligt intervjuerna intensifierar den kommande férandringen férhoppningsvis det regionala sam-
arbetet och forbattrar darmed ocksa tillgodoseendet av behoven hos dem som bor i omradena.
Samtidigt kan man sannolikt ocksa effektivisera verksamheten.

| barngrupperna genomférs smabarnspedagogiken och foérskoleundervisningen sannolikt som
tidigare.

Anordnande av forskoleundervisning

e Namnden fér fostran och undervisning har den 19 september 2024 beslutat om grunderna for
antagning till férskoleundervisning fran och med lasaret 2025-2026 tills vidare: https://ah.turku.

e Enligt intervjuerna har férskoleundervisning ordnats i 20 privata daghem under laséret 2024- ordnas i privata daghem minskar
2025 och i 12 privata daghem under laséret 2025-2026. P4 den kommunala sidan ordnas for- tydligt under lasaret 2025-2026.

skoleundervisning i cirka 50 daghemshelheter.



https://ah.turku.fi/kaoplksj/2024/0919007x/5102489.htm
https://ah.turku.fi/kaoplksj/2024/0919007x/5102489.htm
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