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KAPITEL |

1 Inledning

Abo stads koncerndirektiv ar ett redskap for agarstyrningen. Méalet med direk-
tivet &r att forstarka och samordna &garstyrningen i Abo stadskoncern. Syftet
med koncerndirektivet ar att stéda forutsattningarna for stadskoncernens led-
ning och agarstyrningen sa att koncernen kan ledas enligt enhetliga verksam-
hetsprinciper.

Agarstyrningen i Abo stadskoncern utgér fran de mél som fullmaktige faststéllt
samt de déarav foranledda riktlinjerna for kommunens agarstyrning som en del
av stadsstrategin.

| kommunallagen (410/2015) granskas kommunens verksamhet som en hel-
het. Kommunens verksamhet har utvidgats till ett natverk av olika offentlig-
och privatrattsliga verksamhetsformer. Kommunen ska samordna kommun-
koncernens olika funktioner och koppla samman malen for dessa funktioner
med kommunens strategiska mal. Genom agarstyrningen ser man till att kom-
munkoncernens Overgripande intresse beaktas i verksamheten som kommu-
nens dottersammanslutningar utovar.

2. Tillampningsomrade

3 Koncerndirektivets

Abo stads koncerndirektiv galler Abo stads dottersammanslutningar och de-
ras dottersammanslutningar.

En sammanslutning dar kommunen har bestdmmande inflytande enligt 1 kap.
5 § i bokféringslagen (1336/1997) ar kommunens dottersammanslutning.
Kommunen och dess dottersammanslutningar bildar Abo stads kommunkon-
cern. Det som i detta direktiv foreskrivs om kommunens dottersammanslut-
ningar tillampas &aven pa stiftelser som Abo stad har bestammande inflytande
over.

Koncerndirektivet ska tillampas i tillampliga delar ocksa vid styrningen av Abo
stads intressesammanslutningar.

syfte och mal

Genom koncerndirektivet skapas ramarna Abo stads &garstyrning. Med hjalp
av koncerndirektivet stradvar man efter att férenhetliga styrningen av samman-
slutningarna, 6ka verksamhetens transparens, forbattra informationen fran
Abo stads sammanslutningar och effektivisera informationsgéngen.

Koncerndirektivet forbattrar férutsattningarna for ledningen av stadskoncer-
nen sa att stadskoncernen och stadens verksamhet kan ledas som en helhet
enligt enhetliga principer och med beaktande av stadskoncernens évergri-
pande intresse. Med hjalp av direktivet stravar man efter att ta fram gemen-
samma tillvadgagangssatt och engagera koncernsammanslutningarna till
stadskoncernens gemensamma mal.

4. Behandling och godkannande av koncerndirektivet

Koncerndirektivet godkanns av fullmaktige.

Koncerndirektivet ska godkénnas i dottersammanslutningarnas bolagsstam-
mas eller, om det handlar om nagon annan bolagsform &an aktiebolag, av ett
organ som motsvarar bolagsstdmman.



Koncerndirektivet ska godkannas i styrelsen for dottersammanslutningar dar
staden har bestammande inflytande. Koncerndirektivet ska dessutom be-
handlas i styrelsen for en intressesammanslutning dar staden har bestam-
mande inflytande sa att styrelsen antecknar koncerndirektivet for kannedom.

5. Koncerndirektivets bindande karaktar

KAPITEL Il

6. Definitioner

Koncerndirektivet ska iakttas i stadskoncernens dottersammanslutningar om
inget annat féljer av lagstiftningen som galler dottersammanslutningarna.

En enskild anvisning som grundar sig pa koncerndirektivet far inte utfardas
eller tillampas s& att den strider mot tvingande bestammelser som galler sam-
manslutningen, sdsom samfunds- eller bokféringslagstiftningen eller annan
tvingande lagstiftning.

Koncerndirektivet ar till sin natur vagledande, men det kravs synnerligen
vagande skal for att avvika fran det. | regel kan en dottersammanslutning un-
derlata att folja koncerndirektivet endast med hanvisning till att det strider mot
aktiebolagslagens bestammelser om minoritetsskydd, borgenéarsskydd eller
annars klart star i strid med bolagets intressen enligt aktiebolagslagen.

Koncerndirektivet andrar inte den rattsliga stéllningen eller ansvaret hos led-
ningen for en dottersammanslutning och en intressesammanslutning. Om en-
skilda anvisningar som baserar sig pa koncerndirektivet strider mot reglerna
som galler sammanslutningen (bolagsordning, bolagsavtal eller regler), sam-
funds- och bokforingslagstiftningen eller annan tvingande lagstiftning, iakttas
reglerna som géaller sammanslutningen och den tvingande lagstiftningen.

Om sammanslutningens ledning, representant vid bolagsstamman eller na-
gon annan som erhallit koncerndirektivet anser att hen inte kan iaktta kon-
cerndirektivet pa grund av att det strider mot lagen eller sammanslutningens
intresse, ska hen omedelbart skriftligen meddela detta och sin avsikt att inte
iaktta koncerndirektivet till den part som utfardat koncerndirektivet. | med-
delandet ska ing& motiveringar till varfor anmalaren anser att direktivet strider
mot lagen eller sammanslutningens intresse.

| Abo stads koncerndirektiv anses med:

1. koncerndirektiv detta direktiv,

2. koncernanvisning en enskild anvisning som koncernledningen utfardar till
dottersammanslutningar eller personer som representerar staden i olika
sammanslutningars organ,

3. stadskoncern (Abokoncernen) dgar- och férvaltningsstrukturen som om-
fattar:

(1) Abo stad som "koncernmoder”
(2) dottersammanslutningarna
(3) dottersammanslutningarnas dottersammanslutningar

4. dottersammanslutning ett bolag som staden helt ager eller ett bolag som
staden har bestammande inflytande 6ver (bokféringslagen 1 kap 5 § eller
aktiebolagslagen 1 kap 3 8) samt en annan sammanslutning eller stiftelse
som staden har bestammande inflytande 6ver,




5. intressesammanslutning ett intresseforetag dar staden har en agarandel
pa 20-50 procent och hogst halften av det rostetal som aktierna eller an-
delarna medfor (bokféringslagen 1 kap 8 §),

6. ansvarsperson for tillsyn stadens tjansteinnehavare vars uppgift ar att
Overvaka verksamheten och ekonomin i en sammanslutning som hor till
stadskoncernen, ta emot sammanslutningens uppgifter till &garen samt
rapportera om sammanslutningens verksamhet till koncernledningen. En
tillsynsansvarig ska utses for varje sammanslutning. Ansvarspersonen re-
presenterar dgaren infor sammanslutningen.

7 Befogenhetsfordelningen mellan stadens organ och indelning av sammanslutningar
Koncernledningen som svarar for &garstyrningen och ordnandet av koncern-
tillsynen inom stadskoncernen bestar av stadsstyrelsen, stadsstyrelsens kon-
cernsektion, borgmastaren och kanslichefen.

Kanslichefen har befogenheter att utfarda anvisningar och bestammelser som
géaller &garstyrningen i &renden om vilka det inte har foreskrivits i lagen eller
som inte har éverforts pa nagon annan myndighet enligt Abo stads bestam-
melser.
Stadsfullméktige

- beslutar om stadens agarpolitik som en del av stadsstrategin,

- beslutar om malen for verksamheten och ekonomin i de sammanslut-
ningar som ingar i stadskoncernen,

- faststaller kommunens mal och de darmed forenliga riktlinjerna for
kommunens agarpolitik som en del av stadsstrategin,

- beslutar om principerna fér stadskoncernens agarstyrning och om
koncerndirektivet,

- beslutar om grunderna for skotseln av tillgdngarna och placeringsverk-
samheten samt

- beslutar om grunderna foér den interna kontrollen och riskhanteringen.
Stadsstyrelsen:

- svarar for samordningen av stadens verksamhet,

- svarar for agarstyrningen av stadens verksamhet samt

- sorjer for kommunens interna kontroll och ordnandet av riskhante-
ringen.

Stadsstyrelsens koncernsektion

- for agarens talan och framlagger stadens stallningstaganden i viktiga
arenden som behandlas pa bolagsstimmorna i strategiska bolag och
vid andra motsvarande sammantraden och utfardar anvisningar till de
personer som representerar staden i dessa bolag och i dvriga sam-
manslutningar,

- utser stadens representanter och revisorerna i férvaltningsorganen i
de sammanslutningar som faststéllts som strategiska sammansiut-
ningar,



- faststaller och foljer upp de verksamhetsmassiga och ekonomiska ma-
len i sddana sammanslutningar som faststéllts som strategiska sam-
manslutningar samt

- svarar for tillsynen av de sammanslutningar och stiftelser som ingar i
stadskoncernen och 6vriga sammanslutningar och stiftelser.

Sammanslutningarna som hor till stadskoncernen har delats upp i strategiska
och operativa sammanslutningar.

| strategiska sammanslutningar har samhallspolitiska perspektiv i allménhet
en mer betydande roll i styrningen av sammanslutningen och beslutsfattan-
det. Ovriga sammanslutningar som inte faststallts som strategiska samman-
slutningar ar operativa sammanslutningar. De operativa sammanslutningarna
utfor den uppgift som &agaren gett bolaget pa ett effektivt och ekonomiskt satt.

Stadsstyrelsens koncernsektion har till uppgift att i enlighet med detta direktiv
Overvaka och styra de strategiska sammanslutningarna sa att de handlar en-
ligt de av fullméaktige uppsatta verksamhetsmassiga och ekonomiska malen,
stadsstrategin och de agarpolitiska riktlinjerna.

Koncernsektionen ar en utnamningskommitté for de strategiska bolagens sty-
relser. Koncernsektionen kan ocksa utse en separat utnamningskommitté, om
sammanslutningens agarunderlag eller nagon annan orsak kraver detta.

Koncernsektionen styr och dvervakar stadens strategiska sammanslutningar.

Koncernsektionen styr och dvervakar bolag som ar stadens anknutna enheter
pa samma satt som den Gvervakar egna verksamhetsstallen.

Koncernsektionen faststaller och utser stadens strategiska sammanslutningar
genom ett separat beslut. De strategiska sammanslutningarna delas in i fem
grupper beroende pa deras verksamhetsomrade:

- Bostads- och fastighetsverksamhet
- Energi- och infrastrukturverksamhet
- Produktionsverksamhet

- Narings- och kompetensverksamhet
- Turism och kulturverksamhet

Utdver den sektorsvisa indelningen indelas sammanslutningarna utifran deras
ekonomiska beroende eller affarsmiljo i tre grupper:

- Sammanslutningar som Abo stad avsevart finansierar
- Sammanslutningar i monopolstallning
- Sammanslutningar pa marknaden
Stadsstyrelsens koncernsektion faststéller vilken sektorkategori och vilken
kategori pa basis av ekonomiskt beroende eller affarsmiljé en enskild sam-
manslutning tillhor.
8 God forvaltningssed

1. Varden som iakttas

Inom Abokoncernen iakttas de varden och malséttningar som tas upp i stads-
strategin som godkénts av fullmaktige.

2. Bolagsstamma

Bolaget ska halla en ordinarie bolagsstamma atminstone en gang under ra-
kenskapsperioden. Tidpunkten for bolagsstdmman ska dverenskommas i god



tid med den tillsynsansvariga och materialet till bolagsstamman ska lamnas
inom utsatt tid till koncernsektionen for behandling.

| bolagsstamman deltar férutom representanter for aktiedgarna atminstone
styrelsens ordférande eller vice ordférande samt den verkstéllande direktéren.

Bolagsstdmman kan ordnas av sarskilda skdl genom aktiedgarnas enhalliga

beslut.

3. Styrelsen

Vid valet av dottersammanslutningarnas styrelser iakttas féljande principer:

| sammanséattningen beaktas verksamhetens natur, omfattning och
utvecklingsfas. Styrelsens storlek anpassas efter sammanslutningens
verksamhet. Sammanslutningens verksamhetsomrade och verksam-
hetens omfattning samt sammanslutningens strategiska betydelse for
stadens verksamhet ska beaktas vid valet styrelsen.

Styrelsen ska besta av ledamoter som har en med tanke pa samman-
slutningens verksamhetsomrade tillracklig och mangsidig kompetens,
olika typer av erfarenhet som kompletterar varandra samt sakkunskap
om verksamhetsomradet, ekonomin och affarsverksamheten.

Styrelseledamoterna ska ha sakkunskap och formaga att styra och
stodja den operativa ledningen. Styrelseledamoéterna ska ha formaga
att fatta beslut sjalvstandigt samt fora ett jamlikt samtal med den verk-
samma bolagsledningen.

Vid valet av styrelse iakttas jamstalldhet mellan kénen i enlighet med
4a 8§ 3 mom. i jamstalldhetslagen, savida man av grundad anledning
inte &ar tvungen att avvika fran detta.

Vid valet av styrelse efterstravas en tillracklig omsattning av styrelse-
sammansattningen medan man samtidigt tryggar styrelsearbetets kon-
tinuitet.

En styrelseledamot ska ha tillrackligt med tid att skéta sin uppgift.

Styrelserna ska inte ha ersattararrangemang.

En styrelseledamot ska vara oberoende nar hen skoéter sin uppgift. En leda-
mot &r inte oberoende om:

hen har ett uppdragsforhallande i mer an ringa omfattning med sam-
manslutningen eller om hen har haft ett sadant under det senaste aret,
hen hor till ett annat bolags verksamma ledning eller ett annat besluts-
fattande organ med ett betydligt konkurrenslage eller kundforhallande
till leverantérssammanslutningen eller

hen hor till den verksamma ledningen i en sammanslutning, vars sty-
relseledamot hor till den verksamma ledningen i den férstndmnda
sammanslutningen (korsvist 6vervakningsforhallande).

Styrelseledamoterna ska ge sitt samtycke till uppgiften. | samband med sam-
tycket ska styrelseledamoterna fylla i en anmalan om basuppgifter, dar leda-
moterna uppger bl.a. vasentlig arbetserfarenhet, samtidiga fortroendeuppdrag
och eventuella bindningar till sammanslutningen eller andra sammanslut-
ningar. | samband med samtycket ska styrelseledamoterna ocksa ge en for-
bindelse att iaktta koncerndirektivet.



Agarstyrningsdirektoren bereder for koncernsektionen kanslichefens forslag
till styrelsesammanséttning. Vid beredningen av forslaget ska man se till att
styrelsen bestar av tillrackligt kompetenta personer pa det satt som avses i
kommunallagen.

Styrelsen valjs av bolagsstamman eller ndgot annat organ som sammantra-
der for sammanslutningens andamal.

Styrelsen ska arligen utvardera sitt arbete och behoven av att &ndra samman-
sattningen. Gallande strategiska sammanslutningar forelaggs andringsbeho-
ven koncernsektionen for behandling i samband med valet av styrelse. Sty-
relsen ska informera om &ndringsbehovet i god tid innan koncernsektionen
behandlar kallelsen till bolagsstamman sa att agaren hinner vidta nédvandiga
atgarder for att andra styrelsesammansattningen.

| sin verksamhetsberattelse ska sammanslutningarna meddela hur manga
sammantraden styrelsen har hallit under rakenskapsperioden och hur leda-
moterna deltagit i sammantradena.

Den punkt i koncerndirektivet som galler styrelsen iakttas i regel ocksa vid va-
let av ledaméter till Abo stads intressesammanslutningar eller andra organ
samt vid valet av ledamaéter till styrelsen for alla sddana sammanslutningar
eller andra organ som Abo stad har rétt att utse medlemmar till. Géllande
operativa sammanslutningar utser borgmastaren de ledamdoter som represen-
terar Abo stad.

Borgmastaren, kanslichefen och agarstyrningsdirektéren har yttrande- och
narvaroratt vid styrelsesammantraden i bolag och stiftelser som staden har
bestdmmande inflytande Over.

4. Styrelsens ordférande

Den person som vdljs till styrelseordférande ska ha behérighet och kompe-
tens att ansvara for styrelsearbetet samt for utvardering och utveckling av det.

Forutom att skota uppgifter i enlighet med aktiebolagslagen eller ndgon annan
speciallagstiftning om organisationen har styrelsens ordférande till uppgift att
se till att styrelsen handlar enligt god férvaltningssed, stadsstrategin, de agar-
politiska riktlinjerna och malen som uppstallts for sammanslutningen.

Styrelsens ordférande utvarderar styrelsens arbete och informerar den till-
synsansvariga i god tid om utfallet av utvarderingen av styrelsens arbete och
behoven av att andra styrelsens sammansattning.

Ordféranden som staden valt till ett dotterbolags och intressebolags styrelse
deltar i bolagsstammorna.

For att undvika dubbelroller ska en fortroendevald och tjansteinnehavare som
hor till koncernledningen eller en tillsynsskyldig inom en sammanslutning i re-
gel inte hora till nagot organ inom en strategisk sammanslutning som staden
har bestammande inflytande 6ver.

5. Verkstallande direktor

Styrelsen valjer och avskedar verkstallande direktdren. Ett skriftligt direktors-
avtal ingas med verkstallande direktoren. Avtalet godkanns av styrelsen.

Verkstallande direktoren ska begéra tillstdnd av styrelsen for att inneha en
bisyssla och meddela om bindningar och agarandelar i andra sammanslut-
ningar, om dessa har betydelse for skotseln av uppgifterna.

Verkstallande direktoren far inte vara styrelseledamot.



Verkstallande direktéren deltar i bolagsstdmmor.
6. Styrelsens arbetsordning

De strategiska sammanslutningarnas styrelser ska godkéanna styrelsens ar-
betsordning, dar styrelsens arbete faststalls.

7. Kommittéer

Sammanslutningar som enbart ags av staden ska inte ha stdndiga kommittéer
parallellt med styrelserna.

Om styrelsen tillsatter tillfalliga kommittéer for att skdta sarskilda arenden, ska
tillsattandet av kommittéer och deras ledamoter ndmnas i verksamhetsberat-
telsen. Kommittéerna ska avlagga rapporter om sitt arbete till styrelsen.

8. Arvoden

Arvoden till dotterbolagens styrelseledamoter faststélls i bolagsstamman. Gal-
lande stiftelser faststélls arvodena vid styrelsens sammantrade pa det satt
som koncernsektionen bestammer. Enligt sektionens provning kan dessutom
ett arsarvode utbetalas utover sammantradesarvodena. Arvoden till dotter-
sammanslutningarnas styrelsesekreterare faststélls pa det satt som koncern-
sektionen bestammer.

| bokslutet ska separat meddelas det totala beloppet pa I6n och arvoden som
utbetalats till verkstallande direktdren och styrelseledamoterna.

9. Sammanslutningarnas rapportering

Styrelsen ska godkénna en rapporteringsmodell fér sammanslutningen, som

ger styrelsen tillrackligt med information om sammanslutningens verksamhet

och ekonomi i forhallande till hur omfattande sammanslutningens verksamhet
ar.

10. Intern kontroll, riskhantering och avtalshantering

Dottersammanslutningens styrelse ska se till att sammanslutningen féljer
grunderna for den interna kontrollen och riskhanteringen som faststallts av
fullmaktige samt i tillampliga delar anvisningarna for avtalshantering.

Styrelsen styr, stdder och dvervakar den interna kontrollen, riskhanteringen
och avtalshanteringen i en sammanslutning. | riskhanteringen ingar att identi-
fiera, analysera och prioritera risker, faststélla och 6vervaka riskhanteringsat-
garderna samt bedéma resultatet. De strategiska sammanslutningarna ska ha
fatt anvisningar for den interna kontrollen och riskhanteringen som godkants
av styrelsen.

| samband med godk&nnandet av bokslutet och verksamhetsberattelsen be-
handlar och godkanner bolagets styrelseredogdérelser dver ordnandet av den
interna kontrollen och riskhanteringen, de uppdagade bristerna, de viktigaste
riskerna och utvecklingsbhehoven. Styrelsen ska reagera om rapporteringen
av den interna kontrollen och riskhanteringen inte visar att systemet har ge-
nomforts och verksamheten ar resultatrik.

Riskerna forknippade med sammanslutningens verksamhet ska bedomas arli-
gen som en del av verksamhetsberattelsen. Resultaten av riskbedémningen
ska rapporteras till kanslichefen, agarstyrningsdirektéren och riskhanterings-
chefen. Styrelsen ska arligen rapportera till koncernledningen och den interna
revisionen om huruvida den interna kontrollen och riskhanteringen har skétts
pa ett effektivt och fungerande satt. Rapporten kan avlaggas till exempel da



koncernsektionen behandlar materialet till sammanslutningens bolagsstamma
pa varen.

| frdga om hanteringen av finansieringsrisker ska man folja de separata anvis-
ningarna for hantering av finansieringsrisker som tas upp i detta koncerndirek-
tiv.

| sammanslutningens avtalshantering ska uppmarksamhet fastas vid bedém-
ningen av avtalsrisker, beredningen av avtal och dvervakningen av avtal, in-
klusive 6vervakningen av fakturering, rapportering, reklamationer och inform-
ationsgang. For varje avtal ska en ansvarig person faststallas inom samman-
slutningen.

11. Principer mot mutor

Styrelsen svarar for att sammanslutningen foljer god affarssed. Sammansilut-
ningen ska iaktta internationellt godk&nda principer mot mutor samt i tillamp-
liga delar Kommunférbundets rekommendationer om godkannandet av for-
maner till kommunens personal och fortroendevalda.

12. Agarstyrning

| sin &garstyrning ska Abo stad beakta den lagstiftning som galler respektive
sammanslutning och principerna om likstéllighet for bolagets agare. Agarstyr-
ning far inte utdvas sa att beslut eller atgarder ar agnade att ge en agare eller
nagon annan en obefogad fordel eller skada pa sammanslutningens eller
andra agares bekostnad (likstallighetsprincipen).

| sitt arbete i sammanslutningars férvaltningsorgan ska de av Abo stad ut-
sedda representanterna beakta Abokoncernens intresse inom ramen for
ovannamnda krav pa likstallighet for delagarna.

Nivan péa agarstyrningen beror pa sammanslutningens natur och forhallanden:

- | Agarstyrningen kan striktare krav stallas pa sammanslutningar och
anknutna enheter som finansieras av Abo stad &n p& andra samman-
slutningar.

- Inverkan av en monopolstélining eller en verksamhetsmassig risk be-
aktas som en faktor som skéarper agarstyrningen.

- Konkurrenskraften som forutsétts av en sammanslutning som ar verk-
samt pa marknaden forutsatter en mer omfattande operativ frinet i
agarstyrningen fran fall till fall.

- De andra &gare beaktas pa det satt som forutsatts i aktiebolagslagen i
synnerhet i intressesammanslutningar.

- Den speciallagstiftning som géller sammanslutningen beaktas vid be-
doémningen av &garanvisningarna.

Nivan pa styrningen kan ha en inverkan bland annat pa anvandningen av
stodtjanster som koncernen producerar, upphandlingar som gérs av bolag,
personalpolitiken och fragan huruvida agarens forhandsuppfattning ska bega-
ras om ett arende som galler sammanslutningen pa grund av dess betydelse.

13. Tystnadsplikt och handlingssekretess
Sammanslutningens styrelseledamot, verkstallande direktdr, personer som

hor till koncernledningen (inkl. berdrda fortroendevalda), ansvarspersonen for
tillsyn eller andra stadens tjansteinnehavare eller anstallda far inte avsloja



9. Tillsynsansvar

arenden som hor till sammanslutningens affarshemligheter for utomstaende.
Sekretessbelagd information som man har fatt inom sammanslutningen far
inte anvandas sa att den skadar bolaget eller en tredje part vid stadens 6vriga
beslutsfattande.

Handlingar som sammanslutningen tillstéllt staden ar offentliga pa det satt
som lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet foreskriver. Om
handlingarna som tillstallts staden innehaller uppgifter som enligt lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet (offentlighetslagen) &r sekretessbe-
lagda, ska sammanslutningen gora en tydlig anteckning om sekretess pa
handlingen och vad sekretessen grundar sig pa enligt offentlighetslagen. En-
ligt offentlighetslagen fattar dock den myndighet som handlingen tillstallts om
handlingens offentlighet.

14. Ansvarsforsakringar

Sammanslutningar har ratt att teckna en ansvarsforsakring fér styrelseleda-
moterna och verkstallande direktéren om det kan motiveras genom skydd mot
risker.

15. Stod till politisk verksamhet

Dottersammanslutningar far inte delta i stod till politisk verksamhet genom di-
rekta eller indirekta atgarder.

Ansvarspersonen for tillsyn utses av den instans som faststélls i Abo stads
forvaltningsstadga eller nagot annat regelverk.

Agarstyrningsdirektoren ansvarar for tillsyn av stadskoncernens strategiska
och operativa sammanslutningar. Om agarstyrningsdirektoren hor till vissa
sammanslutningars styrelse eller nagot annat organ, ansvarar kanslichefen
for tillsynen.

Den tillsynsansvariga eller en av denne befullméktigad person representerar
staden i bolagsstammor och verkstaller koncerndirektivet vid sammantraden.
Den tillsynsansvariga representerar dgaren infor sammanslutningen. Den till-
synsansvariga ser till att &garens stallningstaganden tillstélls sammanslut-
ningarna och att stallningstagandena gors pa det satt som bestams i detta
koncerndirektiv.

10. Inhamtande av agarens forhandsuppfattning om betydande atgarder

Dottersammanslutningar och intressesammanslutningar ska skaffa en for-
handsuppfattning av agaren i god tid innan atgarden genomfors vid foljande
atgarder:

1. bildande av en dottersammanslutning,

2. andring av sammanslutningens verksamhetsidé eller en vasentlig andring
av verksamheten,

3. andring av bolagsordningen och stadgarna,

4. foretagsarrangemang,

5. investeringar som ar betydande i forhallande till sammanslutningens verk-
samhet eller ekonomi samt anskaffning, forsaljning, uthyrning, dverlatelse

eller pantsattning av motsvarande viktig egendom eller rattigheter (inkl.
immateriella rattigheter) eller ingaende av nagot annat viktigt avtal,



6. investeringar som inte alls eller endast indirekt hor till den ordinarie verk-
samheten samt finansieringen av dem,

7. teckning eller anskaffning av aktier, om anskaffning och égande av aktier
inte sarskilt ingar i bolagets uppgifter,

8. betydande upplaning och utlaning samt forbindelse till sékerheter, bor-
gensforbindelser eller andra betydande finansiella skyldigheter som &r be-
tydande for sammanslutningen eller andring av villkoren for dem samt an-
vandning av derivatinstrument pa penning- och kapitalmarknaden med
undantag av bolag som utévar uthyrning av bostadder som ndmns i punkt
10.4.1,

9. avtal mellan bolag och en aktiedgare eller mellan sammanslutning och
styrelseledamot, nar avtalet inte hor till sammanslutningens normala verk-
samhet eller ingds med ovanliga villkor samt &ndring av sadana avtal eller
avstaende av avtalsbaserade rattigheter,

10. vinstutdelningsforslag till bolagsstamman om det avviker fran bolagets
normala vinstutdelningspraxis,

11. 6verlatelse av sammanslutningens egendom for konkurs eller likvidation
eller inledande av saneringsférfarande,

12. uppsagning av en anstalld vid dottersammanslutningen av produktions-
massiga och ekonomiska orsaker eller permittering for dver 90 dagar,

13. bekraftande av dottersammanslutningens verkstallande direktérs eller en
motsvarande persons lonevillkor och andra anstaliningsvillkor samt pens-
ionsformaner eller andring av deras innehall med undantag av allmanna
I6neférhdjningar enligt arbetskollektivavtalet som tillampas i branschen,
eller om bestammelserna i arbetskollektivavtalet inte tillampas pa verkstal-
lande direktoren, allmanna loneférhéjningar pa motsvarande niva,

14. anstallning av verkstallande direktor eller motsvarande anstalld till en dot-
tersammanslutning,

15. bedémning av dottersammanslutningarnas stéllning som upphandlande
enheter enligt lagen om offentlig upphandling, om dottersammansilut-
ningen anser att den inte ar en upphandlande enhet,

16. atgard som paverkar en dottersammanslutnings stallning som anknuten
enhet, om dottersammanslutningen ar en anknuten enhet i férhallande till
staden enligt lagen om offentlig upphandling,

17. strukturen pa tariffer som uppbérs av kommuninvanarna eller inférande av
nya tariffer eller

18. da arendet som ska beslutas har en betydande inverkan pa sammanslut-
ningen eller stadens verksamhet eller ekonomiska stéllning eller ansvar.

Sammanslutningens begaran riktas till stadsstyrelsens koncernsektion och
skickas elektroniskt till adressen turun.kaupunki@turku.fi.

Koncernsektionen tar stallning till de fragor som tas upp i denna paragraf for
strategiska sammanslutningars del.

Nar det galler operativa sammanslutningar avger kanslichefen ett stéllningsta-
gande som motsvarar stadens férhandsuppfattning.

Gaéllande andra arenden &n de som namns i denna punkt avger agarstyr-
ningsdirektdren agarens forhandsuppfattning, med undantag av anvisningar



vars verkstallande i stadsorganisationen forutséatter kanslichefens befogen-
heter.

Stallningstagandet ska avges inom 2 manader efter att atgarden meddelats.
Dottersammanslutningen ska informera den tillsynsansvariga om tidtabellen
eventuellt & mer bradskande.

Dottersammanslutningens dottersammanslutning informerar pa motsvarande
sétt sin modersammanslutning. Om dottersammanslutningens atgard har en
vasentlig inverkan pa dess modersammanslutnings verksamhet eller eko-
nomi, ska modersammanslutningen aven informera moderstaden.

Inhdamtandet av forhandsuppfattning hor till sammanslutningsledningens om-
sorgsplikt. Att inhamta och avge férhandsuppfattning innebar dock inte att
verkstallande direktorens eller styrelsens ansvar enligt den lag som galler
sammanslutningen 6verfors pa koncermledningen, och det uppstar inte heller
nagot gemensamt juridiskt ansvar

11. Koncernrapportering och malsattning

Stadsfullmaktige faststéller stadens mal och de darmed forenliga riktlinjerna
for kommunens agarpolitik som en del av stadsstrategin. Koncernledningen
staller upp mal fér sammanslutningarna i samband med utarbetandet av bud-
geten i enlighet med valda matare och uppféljningssystem. Gallande strate-
giska sammanslutningar faststalls malen och matarna pa forslag av stadssty-
relsens koncernsektion sa att de ger tillrackligt med information om samman-
slutningens ekonomiska situation och verksamhet.

De strategiska sammanslutningarna rapporterar om utvecklingen av sin verk-
samhet och ekonomi till stadsstyrelsens koncernsektion och vidare till stads-
fullméktige i samband med rapporteringen av stadens verksamhet och eko-
nomi.

Om de strategiska sammanslutningars verksamhet och ekonomi rapporteras
minst en gang om aret utéver bokslutet samt alltid nar det i fraga om verk-
samheten och ekonomin forekommer vasentliga avvikelser fran de mal som
faststéllts av sektionen.

Om de operativa sammanslutningarnas verksamhet och ekonomi rapporteras
till den person som har tillsynsansvar for sammanslutningen.

Sammanslutningarna ska lamna de uppgifter som behévs fér Abokoncernens
koncernbokslut och uppféljning av verksamheten och ekonomin vid separat
faststéllda tidpunkter enligt anvisningar.

Om dottersammanslutningen &r en anknuten enhet i férhallande till staden
enligt lagen om offentlig upphandling, ska beloppet av extern omséttning
meddelas for de tre senaste rdkenskapsperioderna meddelas i samband med
sammanslutningens arliga rapportering.

Dottersammanslutningens ledning ar skyldig att pa separat inbjudan avge en
muntlig rapport om arendet som behandlas vid koncernsektionens samman-
trade.

Dottersammanslutningen ska omedelbart meddela den tillsynsansvariga om
tillfallig eller permanent insolvens eller hot om insolvens.

Sammanslutningarna ska sjalv konstatera och meddela vilket material som
skickats till koncernledningen innehaller affarshemligheter eller ar av nagon
annan orsak sekretessbelagda. | annat fall ar materialet offentligt.



KAPITEL 11l

12. Koncerntjanster som staden tillhandahaller sammanslutningarna och principer som ska
iakttas

For de centraliserade koncernfunktionernas del féljs anvisningarna som Abo
stads koncernledning utfardat. Funktioner kan férenhetligas genom gemen-
samma anvisningar utan en egentlig centralisering. Utgdngspunkten ar att de
strategiska dottersammanslutningarna och deras dottersammanslutningar i
férsta hand utnyttjar koncernens egna stodtjanster och férst i andra hand kon-
cernens externa serviceproducenter for att utnyttja synergier.

Vid konkurrensutsattning av de centraliserade stodtjansterna ska de strate-
giska dottersammanslutningarna begéra en offert av koncernens interna ser-
viceproducent innan de kdper en tjanst av koncernens externa serviceprodu-
cent.

Agarstyrningsdirektoren tillstaller sammanslutningarna koncernledningens an-
visningar. Gallande varje funktion utarbetas anvisningar av den instans som
inom staden svarar for genomforandet av funktionen.

Gemensamma centraliserade stodtjanster, eller tjanster for vilka gemen-
samma riktlinjer efterstravas, ar:

- Finansiering och placeringsverksamhet

- Skotsel av likviditeten

- Anstallningsradgivning

- Upphandling

- Forsakring

- Servicehelheter som produceras av koncernbolagen
- IT-funktioner

Koncernbolagen ar inte skyldiga att anvanda de centraliserade IT-tjansterna
men kan om de vill utnyttja IT-tjansternas tjanster om de lampar sig for bola-
gens behov och det inte finns nagra juridiska hinder for anvandningen av
dem.

Om anvandningen av tjansten kraver andringar i stadens verksamhet eller
tjanst, ska andringarna vara férenliga med bestammelserna som styr koncer-
nen och far inte skada basstadens verksamhetsmassiga processer.

Kostnaderna som andringarna foéranleder allokeras till bolaget i enlighet med
fororsakarprincipen. Om andringarna star i strid med ovannamnda riktlinjer
ska bolaget leta efter alternativ pa den 6ppna marknaden. IT-tjansterna till-
handahaller sammanslutningarna experttjanster i valet av ett optimalt mark-
nadsbaserat alternativ.

IT-tjansterna kan tillhandahalla koncernbolagen sadana tjanster och system
som den ansvarar fér och foérvaltar enligt avtal.

13. Anvisningar for finansiering och 6vrig ekonomi
Koncernfinansiering
Abo stadskoncerns ekonomi och investeringar planeras och styrs tillsammans
sa att koncernens totala fordel kan sékerstéllas och dess begransade resur-

ser anvandas sa effektivt som mojligt.

Dottersammanslutningarna skaffar finansiering pa marknadsvillkor i form av
frammande kapital pa ett totalekonomiskt mest fordelaktigt satt, antingen som



koncernintern finansiering eller direkt fran kapitalmarknaden genom stadens
proprieborgen eller andra sékerheter.

D& staden finansierar sammanslutningar med frammande eller eget kapital
ska bestammelserna om statligt stod iakttas. D& beslut om finansieringen fatt-
tas ska foljande utredas:

- innehaller finansieringen statligt stod,

- tillats det statliga stodet och ar det anknutet till en skyldighet att scka
tillstand eller meddela om stddet till Europeiska kommissionen,

- en beddmning av statligt stod ska fogas till beslutet och

- genom finansieringsavtalets villkor ska sdrjas for sammanslutningens
skyldighet att meddela staden det totala stodbeloppet och att aterbe-
tala stod som anses forbjudet till staden.

Da finansiering eller borgen beviljas ska bestammelserna i kommunallagen
om tryggandet av stadens intresse iakttas genom tillréckliga sékerheter och
motsakerheter, om detta kravs enligt lagen.

Anskaffningen av frammande kapital ska goras i samarbete med Abo stads
koncernforvaltning. Detta gérs genom att lamna en anbudsbegéaran om finan-
siering till finansieringsdirektdren eller genom att forhandla om finansierings-
arrangemang med finansieringsdirektoren.

Utgangspunkten ar att dottersammanslutningarna planerar och dimensionerar
sitt lanebelopp i enlighet med de internt tillforda medlen sa att skulden kan
dbdas inom en tid som minst motsvarar investeringens ekonomiska livslangd.

Staden lamnar vid behov ett finansieringsanbud till sammanslutningarna om
koncernens interna finansiering anses vara en motiverad finansieringslosning
med tanke pa hanteringen och prissattningen av stadens skuldséattning. Om
finansieringen skaffas utanfor koncernen, bistar koncernférvaltningen sam-
manslutningen i utarbetandet av anbudsbegéran och hanteringen av rante-
risk.

Vid leasingfinansiering ska dottersammanslutningarna alltid anvanda sig av
ett ramavtal som staden konkurrensutsatt eller som sammanslutningen sjalv
konkurrensutsatt. Ramavtalen ska férhandlas och granskas tillsammans med
staden innan det slutliga ingdendet av avtalet. Finansieringen av fastighets-
eller anlaggningstillgdngar som 6verskrider en miljon euro ska konkurrensut-
sattas separat sa som anges ovan i samarbete med koncernférvaltningen.

Genom sin koncernkontotjanst kan staden bevilja sammanslutningen en kre-
ditlimit. Behovet och anvandningen av kreditlimiten ska grunda sig pa att
stbda den normala likviditeten.

Dottersammanslutningar med egna dottersammanslutningar kan vid behov
lanefinansiera sina egna dottersammanslutningar genom internt lan eller en
finansieringslimit. Dessa ska dock huvudsakligen vara kortfristiga och dotter-
sammanslutningarna ska bedéma riskerna med utlaningen som en normal del
av sin operativa riskhantering.

Hantering av finansieringsrisker

Sammanslutningarna ska strava efter en balanserad och mangsidig finansie-
ringsstruktur. Vid valet av kreditgivare och tidtabellen for laneforfall undviks
for manga tidsmassiga koncentrationer. Utgangspunkten ar att sammanslut-
ningarnas ranterisk hanteras i forsta hand genom att diversifiera referensrén-
torna i olika maturiteter.



14. Betalningsrorelse

Koncernforvaltningen samordnar och ger centraliserat anvisningar om hante-
ringen av sammanslutningarnas finansieringsrisker, men ansvaret for den
operativa riskhanteringen ligger hos sammanslutningarna i enlighet med ak-
tiebolagslagen och lagen om stiftelser. Vid behov kan koncernférvaltningen
stalla upp som part nar det galler hanteringen av finansieringsrisker och inga
avtal gdllande detta med sammanslutningen. Sammanslutningarna rapporte-
rar pa begaran till koncernférvaltningen om sammanslutningens finansiella
stallning och dartill hérande avtal. | regel samlas uppgifter om de viktigaste
lane- och derivatpositionerna in i koncernens gemensamma datasystem som
anvands for uppfdljning av och rapportering om finansieringsrisker.

Placeringar

Dottersammanslutningarna utévar inte egen placeringsverksamhet, utan de-
ras likvida kassamedel placeras i forsta hand pa Abo stads koncernkonto med
avistavillkor eller i separat 6verenskomna tidsbundna placeringar i stadens
kassa. Genom detta forfarande stoder man Abo stads likviditets- och férmo-
genhetsstallning och minskar stadens behov av att skuldsétta sig.

Staden och sammanslutningen kommer dverens om en marknadsmassig av-
kastning pa varje kortfristig placering enligt stadsstyrelsens principer och for-
valtningsstadgan. Aterkommande placeringar bekréftas genom ett placerings-
avtal mellan Abo stad och sammanslutningen. Parterna kan separat komma
overens om langfristiga placeringar som gors pa basis av placeringsavtalet
och som koncernférvaltningen forvaltar i stallet for den berérda sammanslut-
ningen.

Dottersammanslutningarna ska iaktta koncernférvaltningens anvisningar om
betalningsrorelse, sdsom uppgorande av likviditetsprognoser. Koncernforvalt-
ningen upphandlar hela koncernens betalnings- och kontanthanteringstjanster
pa ett enhetligt satt. Alla sammanslutningar ska anpassa sina servicebehov
enligt bank- och betalningstjansterna som koncernen konkurrensutsatt. Kon-
cernens betalningsrorelse ska i huvudsak ske inuti stadens koncernkontosy-
stem. Malet ar att utnyttja koncernens volymfordelar i de inkommande och
utgdende betalningarna samt i de 6vriga banktjansterna.

15. Borgensforbindelser

16. Upphandlingar

For att minimera dottersammanslutningarnas rantekostnader kan staden
dvervaga att bevilja proprieborgen, om det utgdende fran kommunallagen,
stadens helhetsrisk eller riktlinjerna i &garpolitiken anses vara mdjligt och mo-
tiverat.

Sammanslutningarna ska forséka ordna sina upphandlingar sa att de kan ge-
nomforas sa ekonomiskt, hogklassigt och systematiskt som majligt genom att
utnyttja de radande konkurrensforhallandena. Dottersammanslutningarna ska
iaktta riktlinjerna i stadens upphandlingsstrategi och beakta de ekonomiska,
sociala och ekologiska malen i enlighet med strategin i sina upphandlingar.
Det ar tillatet att avvika fran riktlinjerna i upphandlingsstrategin endast av
tvingande skél som féranleds av lagstiftningen.

Sammanslutningarna ska behandla deltagare i upphandlingsférfaranden och
andra leverantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande séatt samt forfara
Oppet (med beaktande av begransningarna som féranleds av affarshemlig-

heter och andra hemligheter) och med beaktande av proportionalitetskraven.



17. Personalpolitik

Sammanslutningarna ska iaktta bestimmelserna och anvisningarna om be-
kampningen av gra ekonomi samt beakta de méanskliga rattigheterna i sina
underleverantorskedior.

Om sammanslutningen ar en upphandlande enhet i enlighet med upphand-
lingslagstiftningen ska den iaktta upphandlingslagstiftningen i sina upphand-
lingar. Om sammanslutningen ar en anknuten enhet i enlighet med upphand-
lingslagen, ska den se till att den inte forlorar sin stélining som anknuten en-
het pa grund av den externa omsattningen utan koncernsektionens stéllnings-
tagande.

Om det enligt upphandlingslagen &r mojligt ska sammanslutningarna i sina
offentliga och andra upphandlingar anvanda sig av konkurrensutsattnings-
tjansten som stadens upphandlingstjanster tillhandahaller, delta i centraliserat
konkurrensutsatta upphandlingar och anvanda upphandlingsavtal som staden
fattat separat beslut om och vilka sammanslutningen deltagit i.

Upphandlingstjansterna ger rad i fragor om offentliga konkurrensutsattningar
och centraliserade upphandlingar.

Om det enligt lagen ar mojligt ska dottersammanslutningarna strava efter att
genomféra upphandlingar gallande deras egna tjanster inom koncernen. An-
skaffningarna gors till marknadspris. | koncernens interna upphandlingar ska
ramvillkoren och begransningarna i konkurrens- och upphandlingsbestammel-
serna beaktas.

Om stadskoncernens funktion bolagiseras under upphandlingsavtalsperioden,
ska dottersammanslutningen som bildats férbinda sig till stadens gallande
upphandlingsavtal fram till slutet av varje avtalsperiod.

Stadskoncernens dottersammanslutningar iakttar i sin verksamhet i tillampliga
delar principerna fér kommunens personalpolitik. For att sékerstélla en god
arbetsgivarpolitik ska bolagets ledning aktivt fora diskussioner med represen-
tanterna for koncernledningen sa att badas verksamhet utvecklas interaktivt.

| synnerhet vid beviljandet av prévningsbaserade anstallningsformaner stra-
var sammanslutningarna efter att iaktta kommunens praxis. Sddana formaner
ar till exempel provningsbaserade loneférmaner, provningsbaserad arbetsle-
dighet och arbetstagarens réatt till personalutbildning, naturaprestationer och
tillaggspensionsférmaner. Gallande bolag som Abo stad finansierar och som
ar av monopolnatur kan koncernsektionen dvervaka och ge anvisningar om
personalpolitiken.

Dottersammanslutningarna ansluter sig som medlemmar i Kommun- och val-
fardsomradesarbetsgivarnas (KT) arbetsgivarsammanslutning, om verksam-
hetens natur och dottersammanslutningens fordel inte forutsatter annat.

Dottersammanslutningarna ordnar sina pensionsforsakringar i regel fran Kom-
munernas pensionsforsakring.

Sammanslutningens ledning och personal kommer éverens om personalens
representanter infér sammanslutningens férvaltning. Personalrepresentat-
ionen grundar sig pa ett separat samarbete mellan personalen och arbetsgi-
varen.



18. Stadskoncernens revision och kontroll
Revision i koncernen

Inom stadskoncernen ordnas samordningen och konkurrensutsattningen av
revisionstjansterna centraliserat av revisionsndmnden. Genom att godk&nna
detta koncerndirektiv forbinder sig dottersammanslutningens organ att valja
minst en revisor som &r en revisionssammanslutning som vunnit anbudsforfa-
randet eller ar denna sammanslutnings partnersammanslutning.

Sammanslutningarnas interna revision och kontroll

Sammanslutningarna ska sjalv ordna en sadan intern revision och kontroll
som verksamhetens omfattning férutsatter. Inom den interna revisionen kan
stadens interna revisionsenhet anvéandas enligt de resurser som finns.

19. Information, kommunikation och marknadsforing

Enligt 29 § i kommunallagen ska kommunen informera kommuninvanarna, de
som utnyttjar kommunens tjanster, organisationer och andra sammanslut-
ningar om kommunens verksamhet. Kommunen ska ge tillracklig information
om de tjanster som kommunen ordnar, kommunens ekonomi, arenden som
bereds i kommunen, planer som galler &rendena och behandlingen av aren-
dena, beslut som fattats och beslutens effekter.

Ansvaret for informationen om sammanslutningar ligger hos styrelsen och
verkstéllande direktéren. Informationen om sammanslutningen ska stéda kon-
cernens mal och verksamhetspolitik. Vid informationen och lamnandet av
uppgifter om fragor som galler sammanslutningarna ska stadens allmanna
informationsprinciper samt bestammelserna om offentlighet och sekretessbe-
stammelserna iakttas.

Kommunikationen ska vara éppen, aktiv och forenlig med offentlighetslagen.
Vid kommunikationen ska sammanslutningarnas olika juridiska stéllning, verk-
samhetens natur och konkurrenslage pa marknaden beaktas, nagot som kan
paverka informationens omfattning och tidpunkt.

Vid kommunikationen ska ocksa kraven i spraklagen beaktas.

Sammanslutningen ska lamna de uppgifter till den tillsynsansvariga enligt
dennes anvisningar. Innan uppgifterna lamnas ska sammanslutningen be-
déma om uppgifterna kan ges utan att det orsakar skada fér sammansilut-
ningen.

Sammanslutningarna ska diskutera med staden innan vasentliga forandringar
gors i marknadsféringen eller varumarket. Staden kan ge noggrannare anvis-
ningar om sammanslutningarnas visuella framtoning, sdsom webbplatsen.

20. Lamnande av uppgifter

Sammanslutningen ska tillstalla Abo stads koncernledning, den tillsynsansva-
riga och den interna revisionen de uppgifter och handlingar om sammanslut-
ningens verksamhet som begars, om denna information ar nédvandig for att
utvardera koncernens helhetsfordel eller av ndgon annan grundad anledning,
dock med beaktande av tvingande bestammelser i lagstiftningen.

Sammanslutningarna uppratthaller egna basuppgifter i Abo stads datasystem
(Extranet) i den omfattning som koncernledningen anser nédvandigt for att
kunna ha tillracklig tillgang till information.



De strategiska sammanslutningarna ska se till att féljande handlingar géllande
sammanslutningen lamnas till koncernledningen

- Styrelsens arbetsordning

- Utdrag ur handelsregistret

- Delagarforteckning

- Delagaravtal

- Anvisningar for riskhantering och den interna kontrollen
- Bokslut

- Avtal for verkstéllande direktor

- Sammanslutningens strategi

- Bolagsordning/stadgarna for stiftelsen

Sammanslutningen ska meddela om den anser att vissa uppgifter omfattas av
affarshemligheten.

21. Revisionsnamndens och revisorernas ratt till upplysningar

Enligt 124 § i kommunallagen har revisionsndmnden trots sekretessbestam-
melserna ratt att av kommunens myndigheter fa de upplysningar och ta del av
de handlingar som den anser vara behdvliga for skétseln av bedémningsupp-
draget.

Revisionsnamnden kan inkalla for att hdras en dottersammanslutning som
faststallts som en strategisk sammanslutning eller strategisk stiftelse eller en
annan dottersammanslutning som hoér till stadskoncernen samt en ledamot i
en stiftelses organ som staden har bestdmmande inflytande 6ver och en per-
son som ar anstalld hos dem.

Namnden har ratt att f& uppgifter om verksamheten och ekonomin hos ovan
namnda sammanslutningar for att bedéma huruvida de av stadsfullmaktige
uppstallda malen har uppnatts och de agarpolitiska riktlinjerna iakttagits.

En revisor har trots sekretessbestdmmelserna ratt att av kommunens myndig-
heter och sammanslutningar som hér till Abo stadskoncern fa de upplysningar
och ta del av de handlingar som revisorn anser vara behdovliga for skétseln av
revisionsuppdraget.



