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Turun kaupungin hankintapaatos 68 § Trimble Locus padversion piivityksen hankinnasta Trimble
Solutions Oy:ltd ("Hankintapdatos”).

AT SIMNIRT A P TIHINIRIICTE IANBITENIIRACD MY
HANKINNAN TUNNISTE- JA VIITENUMERO

3972-2017

>
1

Valittaja vaatii kohteliaimmin, ettd markkinaoikeus:

1. kumoaa Hankintayksikén Hankintapaitoksen; ja

kieltdd Hankintayksikkdd noudattamasta virheellistd menettelys; ja

3. velvoittaa Hankintayksikon korjaamaan virheellisen menettelynsi kilpailuttamalla hankinnan;
ja

4. velvoittaa Hankintayksikén korvaamaan Valittajan oikeudenkayntikulut korkolain 4 §:n 1
momentin mukaisine viivastyskorkoineen kuukauden kuluttua markkinaoikeuden ratkaisun
antamisesta lukien.

2]

Mikali Hankintapdatés pannaan taytantoon eivitka reaalikeinot ole kiytettivissi, Valittaja vaatii
toissijaisesti, etta markkinaoikeus:

5. velvoittaa Hankintayksikon suorittamaan Valittajalle hyvitysmaksua 26 000 euroa korkolain 4
§:n 1 momentin mukaisine viivistyskorkoineen kuukauden kuluttua markkinaoikeuden
ratkaisun antamisesta lukien.

6. madrda Hankintayksikdlle muun, hankintalain 94 §:n mukaisen tehottomuusseuraam uksen ja
seuraamusmaksun, mikali edellytykset tayttyvat; sek

7. velvoittaa Hankintayksikdn korvaamaan Valittajan oikeudenkayntikulut korkolain 4 §:n 1
momentin mukaisine viivastyskorkoineen kuukauden kuluttua markkinaoikeuden ratkaisun
antamisesta lukien.

Valittaja varaa oikeuden tdydentaa toissijaisia vaatimuksia.

Valitus toimitetaan Hankintayksikélle tiedoksi samalla, kun se toimitetaan markkinaocikeudelle.

1. Hankintayksikdn tekema suorahankinta Trimble Locus pdaversion péivityksest3 ei ole
tayttanyt hankintalain 40 §:n 2 momentin 2 kohdan tai 41 §:n suorahankinnan edellytyksia.

2. Hankintayksikko ei ole kdyttanyt hankinnassaan hyvidksi olemassa olevia kilpailuolosuhteita ja
kohdellut osapuolia tasapuolisesti ja syrjimatta.



HANKINTAMENETTELY

Turun kaupunki on tehnyt suorahankinnan Trimble Locus paaversion piivityksesta.
Hankintapdatoksestd ilmenee, ettd hankinnan ennakoitu arvo muodostuu vuoden 2017
kustannuksista (130 000 euroa) sekd vuoden 2018 alustavista kustannuksista (130 000 euroa).
Hankinnan ennakoitu arvo ylittaa siten EU-kynnysarvon. Hankinnasta ei ole julkaissut
suorahankintaa koskevaa ilmoitusta.

Valittaja on asiassa asianosainen, silld se on alalla toimiva yritys, jolla on oikeudellinen intressi
saada muutos virheelliseen hankintamenettelyyn. Asianmukaisesti kilpailutetussa hankinnassa
Valittajalla olisi ollut mahdollisuus saada oma tarjouksensa hyvaksytyksi.

2 PERUSTELUT

Hankintayksikon tekemaan hankintaan rakennetun ympdristén tietojen kisittely- ja
hallintajarjestelmasta sovelletaan julkisista hankinnoista annettua lakia (hankintalaki). Hankinnan
ennakoitu arvo on ilman arvonlisdveroa 260 000 euroa.

Hankintalain 1 §&n 1 momentin mukaan valtion ja kuntien viranomaisten sekd muiden
hankintayksikéiden on kilpailutettava hankintansa siten kuin hankintalaissa saddetdan.

Hankintalain 2 &n 2 momentin mukaan hankintayksikon tulee pykid jarjestamaan
hankintatoimintansa siten, ettd hankintoja voidaan toteuttaa mahdollisimman taloudellisesti,
laadukkaasti ja suunnitelmallisesti olemassa olevat kilpailuolosuhteet hyvdksi kayttden ja
ympdristo- ja sosiaaliset ndkokohdat huomioon ottaen.

Hankintalain 3 §&:n 1 momentin mukaan hankintayksikon on kohdeltava hankintamenettelyn
osallistujia ja muita toimittajia tasapuolisesti ja syrjimattd sekd toimittava avoimesti ja
suhteellisuuden vaatimukset huomioon ottaen.

Hankintalaissa on lisdksi sddadetty suorahankinnan edellytyksistd. Hankintalain 40 §:n 2 momentin
2 kohdan mukaan hankintayksikké voi tehdd suorahankinnan teknisesta tai yksinoikeuden
suojaamiseen liittyvasta syysta vain tietty toimittaja voi toteuttaa hankinnan; lisdedellytyksend on,
etta jarkevid vaihtoehtoisia tai korvaavia ratkaisuja ei ole eikd kilpailun puuttuminen johdu
hankinnan ehtojen keinotekoisesta kaventamisesta.

Hankintalain 41 §:n mukaan hankintayksikko voi tehda suorahankinnan lisatilauksissa tilanteessa,
jossa tarkoituksena on aikaisemman toimituksen tai laitteiston osittainen korvaaminen tai
laajentaminen. Edellytyksend suorahankinnalle on, ettd toimittajan vaihtaminen johtaisi teknisilta
ominaisuuksiltaan erilaisen tavaran hankkimiseen, mikd aiheuttaisi yhteensopimattomuutta tai
suhteettoman suuria teknisid vaikeuksia kaytossd ja kunnossapidossa. Edelleen lisatilauksen
tekemisen edellytyksend on, ettd alkuperdistd hankintaa koskevassa hankintailmoituksessa on
mainittu mahdollisesta mydhemmadstd suorahankinnasta ja ettd lisdpalvelun tai uuden
rakennusurakan ennakoitu arvo on otettu huomioon laskettaessa alkuperdisen sopimuksen
kokonaisarvoa. Suorahankinta voidaan tehdd enintddn kolmen vuoden kuluessa alkuperdisen
sopimuksen tekemisesta.

Hankintalain esitdiden (HE 108/2017 vp s. 133-134) mukaan laissa esitetyt suorahankinnan
edellytykset ovat tyhjentavia. Koska suorahankinta on poikkeus yleiseen
kilpailuttamisvelvoitteeseen, sen kayttoedellytyksid on tulkittava suppeasti. Hankintayksikon pitaa
pysytd osoittamaan, ettd muun toimittajan on teknisesti lahes mahdotonta saavuttaa vaadittu



suoritustaso tai ettd on tarpeen kayttds erityistd tietotaitoa, vilineiti tai keinoja, joita ainoastaan
yhdell3 toimittajalla on kdytettavissdin.

Valittajan nakemyksen mukaan Hankintayksikon tekemille suorahankinnalle ei ole ollut
hankintalain mukaisia suorahankinnan edellytyksii. Hankintayksikkd ei my&skaan ole perustellut
hankintaansa lainkaan hankintalain 40 §:n tai 41 §&:n mukaisilla suorahankintaperusteilla.
Markkinoilla on muitakin toimijoita, jotka ovat erikoistuneet kuntien rakennetun ympiristén
tietojen kasittely- ja hallintajarjestelmien toimittamiseen ja kehittimiseen. Esimerkiksi Valittaja
olisi pystynyt toimittamaan hankintayksikélle sen tarpeita vastaavan rakennetun ympariston
tietojen kasittely- ja hallinnointijérjestelmdn. Hankintayksikkd on hankintalain vastaisesti
laiminlydnyt hankintalain mukaisen kilpailuttamisveloitteensa.

Hankinnan  kohteeksi on ilmoitettu  sovelluksen arkkitehtuurin  péivitys.  Kuten
hankintapaatoksestdkin ndkee, on kyseessa verrattain laaja ja taloudellisesti merkittava kehitystyén
kokonaisuus. Kdytdnnossa timai tarkoittaa sitd, ettd Turun tarkoituksena on uudistaa merkittiviss3
maarin vanhaa Locus-jérjestelmaa Trimble Solutions Oy:Itd ostettuna asiantuntijaty6ni siten, ett3
lopputuloksena on ldhes kokonaan uusi jarjestelmai. Valittajan nakemyksen mukaan uudistettavan
jarjestelmadn tavoitelluissa toiminnallisuuksissa ei ole mitéan sellaista, jonka vain Trimble Solutions
Oy pystyisi toteuttamaan. Esimerkiksi valittaja on toteuttanut tai toteuttamassa vastaavia
rakennetun ympariston tietojen kisittelyjarjestelmia.

Hankintayksikkd ei ole tuonut hankintapiitoksessaan esille, ettd kyse olisi jo alkuperdisessa
hankintasopimuksessa sovitusta optiosta. Hankintapiitoksestd ei myoskddan kdy ilmi, ettd
alkuperdinen hankintasopimus olisi enintdin kolme vuotta vanha.

Hankintayksikon ei voida katsoa suunnitelleen hankintaansa huolellisesti. Ainakaan Valittajan
tietoon ei ole tullut, etta hankintayksikkd olisi tehnyt hankinnan kohteesta avointa
markkinakartoitusta, jolla se olisi kartoittanut vaihtoehtoisia ratkaisuja rakennetun ympériston
kasittelyn ja hallinnan jarjestimiseen. Valittajan ymmirryksen mukaan keskusteluja on kayty
ainoastaan nykyisen jarjestelmitoimittaja Trimble Solutions Oy:n kanssa. Tekemilldin
suorahankinnalla Hankintayksikén voidaan katsoa ajautuvan tilanteeseen, jossa se ilman
pakottavaa syyt3 tekee sopimukset, joilla se takaa Trimble Solutions Oy:lle yksinoikeuden useisiin
rakennetun ympdriston tietojen kisittelyjarjestelman osioihin. Myds markkinaoikeuden ratkaisussa
MAO 471/15 on painotettu, ettd hankintayksikén tulee pystya osoittamaan, ettd vastaavanlaista
lopputulosta ei voitaisi saavuttaa jollain muulla jirjestelmalli. Tassa valituksen kohteena olevassa
tapauksessa hankintayksikkd ei edelld esitetyn mukaisesti ole edes pyrkinyt kartoittamaan
vaihtoehtoisia ratkaisuja. Liséksi markkinaoikeuden ratkaisussa on tuotu esille, ett3
kilpailuttaessaan hankintaa hankintayksikén tulee kilpailuttaa tiettyd lopputulosta tai muutoin
objektiivisesti ja syrjimattédmaésti maarittelemiinsid  hankinnan kohdetta. Hankintayksikén
tavoitteleman hankinnan kuvaaminen ei voi lihtokohtaisesti tarkoittaa sit3, ett3 hankintayksikkd
maarittelisi hankinnan kohteen vain jonkin toimittajan jarjestelman avulla.

Valittaja haluaa tuoda esille myds, ettd toimialalle on saatu avoimet rajapinnat kuntien
perusrekistereihin tietohallintolain (634/2011) yhteentoimivuuden mukaisesti. Tama vaikuttaa
hankintayksikén lisdksi myos koko Suomen kuntien mahdollisuuteen kilpailuttaa rakennetun
ympariston ratkaisuja ja irrottautua ns. toimittajaloukusta. Uudenlaisessa tilanteessa hankintaan
tulee perehtyd kunnolla, jotta hankinnassa meneteltiisiin hankintasaannésten mukaisesti ja
saavutettaisiin paras mahdollinen lopputulos kaikkien osapuolten kannalta.

Edella mainituilla perusteilla on katsottavissa, ettd Hankintayksikk6é on menetellyt hankinnassaan
julkisia hankintoja koskevien oikeusohjeiden vastaisesti.
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Turun kaupunki § Paatospoytikirja 1

Kiinteistdliikelaitos
Toimialajohtaja/sarja 10 68 03.04.2017

3972-2017 (065)
Trimble Locus paidversion pdivityksen hankinta Trimble Solutions Oy:lta
Kaupungingeodeetti llkka Saarimaki 30.3.2017:

Turun kaupungilla on laajasti kdytéssa Trimble Locus -paikkatietojarjestelma.
Jarjestelmdlla hallitaan Turun kaupungin rakennetun ympaériston tietoja. Jar-
jestelma tarjoaa tydkalut paikkatiedon hallintaan sek& karttojen ja kaupunki-
mallien tuottamiseen.

Jarjestelma tukee kunnan perusrekisterien tietojen ylidpitoa ja katselua:
e Osoite- ja nimistorekisteri
* Kiinteistrekisteri
» Kaavarekisteri
e Rakennus- ja huoneistorekisteri

Jérjestelma koostuu seuraavista modulaarisista sovelluksista ja toiminnalli-
suuksista:
e Kaavoitus
Kiinteistbnmuodostus
Kiinteistbomaisuuden hallinta
Rakennusvalvonta
Ympaéristovalvonta
Katu- ja viheralueiden hallinta

Kehitystyon tarkoitus on paivittda sovelluksen arkkitehtuuri ja siirtaa osan so-
velluksen toiminnoista kaytettavaksi selaimella.

Kehityksesta saavutetaan mm. seuraavia hyotyja:

Selainkéytto ei edellytd asennuksia tydasemille

Jarjestelma on kaytettavissa ajasta ja paikasta riippumatta
Jarjestelmikokonaisuus pdivittyy tulevaisuuden tarpeisiin
Helppokayttoisyys paranee

Kuntayhteistyd ja muu yhteistyd eri toimijoiden valilla helpottuu web-
teknologian ansiosta

Tyon laajuuden takia kehitystydn kokonaisuus on jaettu vuosille 2017-2018.
Tana vuonna paivitetddn perusarkkitehtuuri ja siirretdan osa sovelluksista
web-ymparistéon. Loput sovellukset siirretdan uuteen arkkitehtuuriin vuonna
2018.

Kehitystydn kustannus vuodelle 2017 on 130.000 euroa (alv 0%) sisaltaen
tarjouksen mukaisesti arvioidut kaikki kulut. Vuoden 2018 hankinnan alustava

arvo on my&s 130.000 euroa.

Hankinta tehdaan suorahankintana teknisin perustein, koska markkinakartoi-
tuksen mukaan Turun tarpeisiin vastaavaa vaihtoehtoista tietojarjestelmako-
konaisuutta ei ole tarjolla.

Arvioitu toimitusaika hyvaksymistestausta varten on 15.11.2017.

Kehitystyon investointitilausnumero on 102809, Trimble cLocus, web-
pohjainen tiedonhallintaratkaisu.



Turun kaupunki § Péatospoytakirja 2
Kiinteistdliikelaitos

Toimialajohtaja/sarja 10 68 03.04.2017

Tyo eraantyy maksettavaksi seuraavasti:
e 30 % sopimuksen allekirjoittamisesta
30 % 15.8.2017
e 40 % projektin hyvéksymisests.

Esitan, ettd Turun kaupungin Kiinteistéliikelaitos hankkii Trimble Locus Kehi-
tysprojektin 2017 kehitystyén 130.000 euron hinnalla (0 % alv).

Vi. IT-palvelujohtaja Joni limanen on lausunnossaan 29.03.2017 (3813-2017)
todennut, ettd hankinta tukee kokonaisarkkitehtuurin kehittymista ilman lisara-
sitteita tietojarjestelmien tietoturvaan tai yllapitoon. Hankinta kohdistuu yhteen
paaalustoista. Samaan aikaan ei ole tiedossa muuta kehitysta tille osa-
alueelle johon tdma tai joka tulisi tdhén yhdistéa.

Toimialajohtaja Jouko Turto:

Paatin, etta Kiinteistoliikelaitos hankkii Trimble Solutions Oy:lta tarjouksessa
PAD2017/015 mainitun Trimble Locus Kehitysprojektin 2017 kehitystyon
130.000,00 euron hinnalla ja muuten tarjouksessa ilmoitetuin ehdoin.

Paatos

Kustannukset kohdistetaan investointitilausnumerolle 102809, Trimble cLocus,
web-pohjainen tiedonhallintaratkaisu.

Hankintayksikkoa sitova sopimus ei synny talld paatokselld, vaan vasta erik-
seen tehtavalla kirjallisen sopimuksen allekirjoittamisella. Paétés voi muuttua
hankintaoikaisun tai ylemman viranomaisen otto-oikeuden perusteella.

Mahdolliset tiedustelut pa4toksen sisilidsts osoitetaan likka Saarim3elle, (02)

2624 535, ilkka.saarimaki@turku. fi

Jouko Turto
toimialajohtaja

Oikaisuvaatimusohjeet liitteena
Jakelu

ao Trimble Solutions Oy
tied Kiinteistdliikelaitoksen johtokunta





