Turun, Raision ja Naantalin kaupungit, Maskun kunta, Turun
Seudun Vesi Oy ja Turun seudun puhdistamo Oy

SEUDULLISEN VESIHUOLTOYHTION VAIHTOEHTOISTEN
ETENEMISMALLIEN VERTAILU




Turun kaupungin omistajapoliittiset linjaukset

Liiketoimintastrategia 2001

Vesialan suuret hankkeet toteutetaan yhtimuotoisina. On varauduttava yhtididen fuusioimiseen investointien valmistuttua.

Omistajapolitiikka 2009 - 2013

Turun Seudun Vesi Oy:n aloittaessa tuotantotoimintansa puretaan rakentamisaikainen projektiorganisaatio ja resursoidaan
yhtién organisaatio uudelleen vastaamaan optimaalisesti tuotannollisia tarpeita yhdessa Vesiliikelaitoksen kanssa.

Tavoitteena on muodostaa kuntien omistama seudullinen vesihuoltoyhtid, joka operoi vesihuoltoa ja hallitsee verkosto-
omaisuutta.

Turun Seudun puhdistamo Oy:n ja Turun Seudun Vesi Oy:n asema osana verkkoyhtitta tai vesiyhtidista muodostettavaa
konsernia selvitetddn osana jarjestelya.

Jarjestelyn tavoitteena on paaomien ja investointien kohdentaminen tehokkaasti, olemassa olevien resurssien
tehokkaampi kaytto ja hyodyntaminen seka yhdenmukainen veden hinnoittelu tulevien osakkaiden kesken”.

Seudullisen vesihuoltoyhtion tulee olla osa Turku konsernia ja kaupungin tulee varmistaa yhtidista vahintaan nykytasoinen
vesihuoltolain maarittama kohtuullinen tuotto kuitenkin siten, etta veden hinta pysyy kohtuullisena elinkeinoelaman ja
kuluttajien nakékulmasta.



LAHTOKOHTA

Hankkeen etenemisen osalta tulee tarkastella kahta
vaihtoehtoista etenemismallia:

Suora fuusio, jossa koko vesihuoltotoiminta
yhdistetaan kerralla.

a) Kuntien vesihuoltolaitosten seka TSV:n ja
TSP:n sulauttaminen yhdeksi yhtioksi

b) Konsernin perustaminen siten, etta
hanke- kuntlen*vesmuoltolaltokssta
muodostetaan emoyhtio ja TSV:sta
seka TSP.sta sen tytaryhtioita.
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A | Kakswalhelnen fu

I a) Ensin perustetaan kuntien
vesihuoltolaitoksista koostuva yhtio, johon
myohemmassa vaiheessa fuusioidaan TSV
ja TSP.

Ensin perustetaan kuntien
vesihuoltolaitoksista ja TSV:sta koostuva
yhtio, johon myohemmassa vaiheessa
fuusioidaan TSP.

Raportin tavoitteena on tuottaa tietoa
vaihtoehtoisten etenemismallien eduista, haitoista
ja edellytyksista kunnallista paatoksentekoa varten.
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ETENEMISMALLI 1A: SUORA FUUSIO SULAUTUMALLA

Kuntien vesihuoltolaitokset ja tukkuvesiyhtiot muodostavat seudullisen yhtion yhdella kertaa (TSV ja
TSP purkautuvat ja sulautuvat vesihuoltoyhtioon). Perustettava yhtio palvelee hankekuntien ohella
TSV:n ja TSP:n nykyisia osakaskuntia, joista tulee seudullisen vesihuoltoyhtion osakkaita
tukkuvesiyhtididen osakkuuksien kautta. Yhtiolla on kaksi tai tarvittaessa kolme osakesarjaa:
hankekunnille omansa ja tukkuvesiyhtididen osakaskunnille omansa.
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ETENEMISMALLI 1B: SUORA FUUSIO KONSERNIKSI

Kuntien vesihuoltolaitokset ja tukkuvesiyhtiét muodostavat seudullisen yhtion yhdella kertaa siten, etta
TSV:sté ja TSP:std muodostetaan seudullisen yhtion tytaryhtidita (tukkuvesiyhtioita ei pureta). Emoyhti6
kayttad osaltaan maaraysvaltaa tytaryhtidissa perustuen sen &anivaltaan tytaryhtidissa. Perustettava
yhtio palvelee hankekuntien ohella TSV:n ja TSP:n nykyisid osakaskuntia, joiden osakkuus tytar-
yhtiodissa sailyy nykyisellaan. Emoyhtion osakkeita on vain hankekunnilla. Tytaryhtididen osakkeita on
seka hankekunnilla ettéa tukkuvesiyhtididen jasenkunnilla. Konsernin taloudellinen tulos ja asema
esitetaan konsernitilinpaatoksella, joka esitetdan siten kuin se olisi yksittaisen yhtion tilinpaatos.

Mallissa TSV ja TSP voidaan lisaksi sulauttaa vhdeksi yhtioksi.
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ETENEMISMALLI 2A: KAKSIVAIHEINEN FUUSIO

Ensimmaisesséa vaiheessa perustetaan kuntien vesihuoltolaitoksista koostuva yhtio. Toisessa
vaiheessa yhtioon fuusioidaan TSV ja TSP (tukkuvesiyhtiot purkautuvat). Ensimmaisessé vaiheessa
perustettava yhtié palvelee vain sen omia osakaskuntia. Yhtio ostaa talousveden TSV:lta ja johtaa
jatevetensa TSP:lle puhdistettavaksi. Toinen vaihe vastaa mallia 1A. Ensimmaiseen vaiheeseen voi
kuulua myds TSV:n ja TSP:n keskindinen sulautuminen.

ENSIMMAISEN VAIHEEN TOIMINNAN KUVAUS (TOINEN VAIHE VASTAAVA KUIN 1A)

GN\ AN N N

TUOT
SIJOITE]
OSAKASKUNTA O
VESIHUOLTOLAITOS

PAAOMA
\ TURKU RAISIO NAANTALI MASKU
JATEVESI —_—
TALOUSVESI s

A

RUSKO

AURA

ORIPAA

TURUN SEUDUN VESIHUOLTO OY \
¢

A‘

COPYRIGHTOPOYRY

O POYRY



ETENEMISMALLI 2B: KAKSIVAIHEINEN FUUSIO

Kuntien vesihuoltolaitokset ja TSV muodostavat seudullisen yhtion yhdella kertaa (TSV purkautuu).
Toisessa vaiheessa yhtioon fuusioidaan TSP (TSP purkautuu). Ensimmaisessa vaiheessa perustettava
yhtio palvelee hankekuntien ohella TSV:n nykyisid osakaskuntia, joista tulee seudullisen vesihuolto-
yhtion osakkaita tukkuvesiyhtion osakkuuksien kautta. Yhtiolla on kaksi osakesarjaa: hankekunnille
omansa ja TSV:n osakaskunnille omansa. Yhtio johtaa jatevetensa TSP:lle puhdistettavaksi.

ENSIMMAISEN VAIHEEN TOIMINNAN KUVAUS (TOINEN VAIHE VASTAAVA KUIN 1A)
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TSV:N JA TSP:N FUUSIO YHTIOON
(ETENEMISVAIHTOEHDOSTA RIIPPUMATTA)

TSV:n ja TSP:n liiketoiminnat voidaan yhdistd& seudulliseen vesihuoltoyhtioon EVL:n 52a8:n ja
osakeyhtidlain mukaisella sulautumisella, jolloin ko. tukkuyhti6t purkautuvat.
— Vastikkeena osakkeenomistajat saavat talldin seudullisen vesihuoltoyhtion uusia osakkeita. Sulautumisvastikkeen

maéara maaritetaan sulautumiseen osallistuvien yhtididen (seudullinen vesihuoltoyhtio, TSV ja TSP) kaypien arvojen
suhteessa.

— Sulautumisesta ei aiheudu veroseuraamuksia TSV:lle, TSP:lle, naiden osakkaille eika seudulliselle vesihuoltoyhtidlle.
— Sulautumiseen ei liity rahoitustarvetta eli seudullinen vesihuoltoyhti6 ei maksa TSV:n tai TSP:n osalta mitdan
rahamaaraista kauppahintaa.
Edellytyksenéa sulautumisessa on yhtigjarjestysten muuttaminen, mikéali sulautuminen on joku muu kuin

pelkkd TSP:n sulautuminen TSV:een. OSAKKEIDEN OMISTUSSUHTEET

TSV:n osakassopimus edellyttaa, etta vahin- TSP sv ]
taan 3/4 ko. yhtion osakkeista kannattaa Turky 08,6 % Turk 64,68 %

. N Raisio 9,8 % Raisio 11,94 %
SUIaUtum Ispa‘atOSta" Naantali 2,9% Naantali 8,80 %

— Hankekunnilla on riittdva enemmisto. Masku 13%[ 82,6% Masku 0,65 % 86,08 %
TSP:n osakassopimus edellyttéaa 5/6 osake- el — = e
enemmiston kannatusta. Paimio 27 % Paimio 0.80 %

— Hankekuntien osakkeet eivat yksin riitd puoltavaan  |Mynaméki 1,1% Parainen | 2,98 %

paatokseen. Nousiainen 0,8 % Nousiainen 0,49 % 13,92 %
Sulautumista vastustavalla TSV:n ja TSP:n e L 100,00 %] 10000 %
osakkaalla on osakeyhtitlain mukaan oikeus - : -
vaatia osakkeidensa lunastusta kayvalla Osakassopimuksen edellytys fuusiolle: | [Osakassopimuksen edelys fuusiole: |
hinnalla sulautumisen yhteydessa. 1P TSV
5/6 83,3 % 34 | 750%
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ETENEMISMALLI 1A: SUORA FUUSIO SULAUTUMALLA VESHUOLTO O
EDUT JA MAHDOLLISUUDET (1/2)

Suuremman kokonaisuuden synergiaedut alusta lahtien hyodynnettavissa:
— Koko tuotantoketjun hallinta yhdesséa organisaatiossa: kokonaisoptimointi.
— Kustannussaastot:
— Toiminnalliset yhtiérajoista riippumattomat kokonaisuudet.
— Paallekkaisten tehtavien ja toimintojen karsiminen.
— Yhteishankinnat.
— Tehokkaan toimintakulttuurin luonti.
— Osaaminen ja asiantuntemus, henkildstoresurssivajeeseen vastaaminen, henkiloston
erikoistuminen, sijaistaminen.
— Toimintavarmuuden lisaantyminen:
— Laajempi néakdkulma.
— Paremmat edellytykset varmuusvesiyhteyksien rakentamiseen.
— Varallaolon resurssien paraneminen.
— Kokonaisvastuu vesihuoltotoiminnasta yhdell& toimijalla.
— Toimintatapojen yhtenaistyminen.
Hankekuntien kannalta selkea toimintamalli: Yksi seudullinen operoija, omistaja ja asiakas-
palveluiden hoitaja.
Ei eturistiriitoja yhtididen valilla (esim. investoinneissa ja vastuukysymyksissa).
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ETENEMISMALLI 1A: SUORA FUUSIO SULAUTUMALLA
EDUT JA MAHDOLLISUUDET (2/2)

Tiedonkulussa ei yhtiorajoista johtuvia katkoksia.

Seudullisen yhtion osakkuudet alusta lahtien tiedossa (esim. erilliset osakesarjat hankekunnille ja
tukkuvesiyhtididen osakaskunnille).
Kokonaisuuden suunnittelu yhdella kertaa (ei kahdessa osassa).

— Esim. tietojarjestelmat, henkiloston tehtavat / erikoistuminen, varallaolo, henkildstén edut, toimitilat jne.

— Yhti6lle luodaan alusta alkaen tehokas toimintakulttuuri, mikd edesauttaa kustannustason ja palvelujen laadun
pysymista kilpailukykyisella tasolla

Talouden kokonaisvaltainen suunnittelu (riippumaton muiden yhtiéiden toiminnasta).

— Resurssien tarkoituksenmukainen kayttdé (optimaalinen omaisuuden hallinta).
— Vesihuoltoyhtidlle muodostuva laaja poistopohja kaytettavissa saneerauksiin.

Suurempi toimija on houkutteleva tydnantaja ja sen avulla on helpompi vastata tulevaisuuden
henkilostoresurssivajeeseen (elakdityminen, erikoisosaaminen).

Osa-optimoinnin poistuminen.
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ETENEMISMALLI 1A: SUORA FUUSIO SULAUTUMALLA
HAITAT JA RISKIT

Perustamisvaihe hankalampi (kuin mallissa 2A).
— Tukkuvesiyhtididen purkaminen edellyttda paljon suunnittelua ja sopimista.
Tukkuvesiyhtididen kaikkien omistajien hyvaksynta epavarmaa (TSP).
— Suora fuusio ei valttamatta ole realistinen vaihtoehto.
Tukkuvesiyhtididen lainaehtojen pysymisesta ennallaan ei tietoa — Riskina
rahoituskulujen merkittava nousu.
— Varmistettava ennen fuusiota.
Mikali perustamisvaiheessa epaonnistutaan, voi hanke kaatua kokonaan pitkaksi aikaa.
— Pitkittad kuntien vesihuoltolaitoksista muodostettavan yhtion perustamista.

— Jatkaa kunnissa jo pitk&an jatkunutta epatietoisuutta seudullisen yhtién perustamisesta.
Nykytilanteen jatkuminen on vesihuollon toteuttamisen ja kehittamisen kannalta kestamaton.

Asian kasittely / paatoksentekoprosessi seka hankekunnissa etta tukkuvesiyhtididen
osakaskunnissa aiheuttaa aikatauluriskin:
— Aiesopimuksen paattyminen.
— Vesihuoltolain uudistuksiin vastaaminen on pakko toteuttaa v. 2016 mennessa4, joten jos aikataulu
viivastyy, toimenpiteet tehd&an kahteen kertaan.

Huom. TSV:n tekopohjavesilaitoksen keskeneraisyyden riski on poistunut.
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ETENEMISMALLI 1A: SUORA FUUSIO SULAUTUMALLA
EDELLYTYKSET

TSV:n ja TSP:n osakkaiden riittava hyvaksynta.
Asian kasittely hankekunnissa ja tukkuvesiyhtididen osakaskunnissa ripedssa aikataulussa.

TSV:n ja TSP:n lainaehtojen pysyminen ennallaan (/ei merkittavid muutoksia).
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ETENEMISMALLI 1B: SUORA FUUSIO KONSERNIKSI -
EROT MALLIIN 1A (SULAUTTAMINEN) TURUN SEUDUN

VESIHUOLTO OY

Konsernimalli muuttaa suoraa fuusiota (1A) seuraavin tavoin:
— Yksinkertaistaa seudullisen yhtion perustamista, koska tukkuvesiyhtioita ei tarvitse purkaa.

— Jos omistus jatetaan nykyiselleen, on perustaminen helppoa mutta konsernin johtaminen
vaatii omistussuhteista poikkeavaa konserniohjausta.

— Jos hankekuntien omistus tukkuyhtioisséa jarjestetaan verkkoyhtion omistuksen kautta, vaatii
se tukkuyhtitiden yhtitjarjestysten muutosta, kaikkien omistajien hyvaksyntaa ja
lainajarjestelyjen onnistumista.

— Synergioiden hyodyntaminen hieman heikompaa kuin mallissa 1A.

— Esim. yhteisten henkiloresurssien kaytto edellyttdd konserniyhtididen valista sopimista ja
rahaliikennetta laskutuksen kautta.

— Konsernin osien vélinen yhteistoiminta ja synergia voivat kuitenkin olla suurta, kuten on
normaalisti yksityisissa yrityksissa.
— Mahdollistaa onnistuessaan kokonaisuuden johtamisen / ohjaamisen.

— Emoyhtiolla méaaraysvalta tytaryhtidissa, mika mahdollistaa esim. yhtididen valisen
taloussuunnittelun / synkronoinnin ja investointien kokonaisoptimoinnin.

— Tarvitsee enemman hallintoa kuin malli 1A.
— Esim. erilliset toimitusjohtajat, talousarvioiden ja tilinpdatosten laadinta, rahaliikenne.

— Tytaryhtioilla olisi omat tilinpaéatdksensa, mika toisi lapinékyvyytté talouteen hankekuntien
ulkopuolisten omistajien suuntaan sulautumisvaihtoehtoon verrattuna.
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ETENEMISMALLI 2A: KAKSIVAIHEINEN FUUSIO
EDUT JA MAHDOLLISUUDET TURUN SEUDUN

Yksinkertaistaa ja nopeuttaa seudullisen vesihuoltoyhtion perustamista alkuvaiheessa.

Hankkeen lapimeno todennakoisempad, koska asian poliittinen kasittely /
paatoksentekoprosessi tarvitaan vain hankekunnissa.

Enemman aikaa tukkuvesiyhtididen fuusion suunnitteluun ja toteutukseen.

Antaa hankkeen ulkopuolisille tukkuvesiyhtididen osakaskunnille aikaa pohtia
seudullisen yhtion omistajaosakkuutta.

— Siita voi tulla houkutteleva vaihtoehto kun yhtié on perustettu.
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ETENEMISMALLI 2A: KAKSIVAIHEINEN FUUSIO
HAITAT JA RISKIT

Alkuvaiheessa kolme rinnakkaisorganisaatiota.
— Vesihuollon paatoksenteko hajallaan.
— Eturistiriitojen riski (esim. vastuukysymykset ja investoinnit).
— Hankekunnat kolmen vesihuoltoyhtion osakkaina.
— Osaoptimointi.
— Talousarvioiden synkronointi hankalaa.

Tukkuyhtididen fuusio seudulliseen yhti6on voi viivastya tai jdada kokonaan
toteutumatta.

Alkuvaiheessa ei mahdollisuutta hyddyntaa kokonaisuuden synergiaetuja.

Muutosvaiheita kaksi yhden sijaan.

— Ensimmaisessa vaiheessa rajalliset mahdollisuudet suunnitella kokonaisuutta.

— Moni asia pitaa suunnitella, tehda ja paattda kahteen kertaan: Talous (omistusosuudet,
paatosvallan kayttd, normaali yhtion taloussuunnittelu), operatiivinen toiminta, henkiloston
tyonjako, toimitilakysymykset, tietojarjestelmien hyédyntdminen / yhdistaminen, henkiloston palkat
ja edut, jne.

— Edellyttdd henkilostoltd sopeutumista ja tydpanosta kahteen kertaan tekemiseen ja pitkdan
epavarmuutta aiheuttavaan muutosvaiheeseen.

g péYRY COPYRIGHTOPOYRY



ETENEMISMALLI 2A: KAKSIVAIHEINEN FUUSIO
EDELLYTYKSET

Ensimmaisessa vaiheessa tiedonkulun aikaansaaminen organisaatioiden valilla ja

jarkeva yhteistoiminta liittyen sek& normaaliin operatiiviseen toimintaan etté
organisaatiomuutoksen valmisteluun.

— Turun kaupungin konserniohjauksen roolina on varmistaa yhteistyon edellytykset ja ratkoa
mahdolliset riidat.

Tukkuvesiyhtididen fuusion toteutuminen kohtuullisella aikajanteella varmistettava.

— Yhteinen nakemys aikataulusta ja valmistelevista toimenpiteista.
— Paatos seudullisen yhtion perustamisesta ja valittomasté toisen vaiheen jatkoselvityksesta.

— Samassa on mahdollisuus kyselld uudelleen kuntien halukkuutta seudullisen yhtion
osakkuuteen.
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ETENEMISMALLI 2B: 2-VAIHEINEN FUUSIO
EROT MALLIIN 1A (SUORA SULAUTUMINEN) JA 2A (2-VAIHEINEN VESIHUOLTO OY
FUUSIO SITEN, ETTA 1. VAIHEESSA TSV SULAUTUU YHTIOON)

TURUN SEUDUN

Etenemismalli 2A eroaa malleista 1A ja 2A seuraavin tavoin:
— Mallien 1A ja 2A valimuoto, jossa saavutettavissa osa mallin 1A (suora fuusio) eduista.
— Synergiat koskien talousvetta.
— TSV:n poistopohja voidaan kayttda vesihuoltoyhtion verosuunnitteluun.

— Perusteena mallille on se, ettd hankekunnilla on riittava osake-enemmistd TSV:n fuusioimiseksi
seudulliseen yhtioon mutta ei TSP:n fuusioimiseksi.

— Edellyttda kuitenkin asian poliittista kasittelya seka hankekunnissa etta TSV:n
osakaskunnissa.

— Jos muut kuin hankekunnat suhtautuvat muutokseen kielteisesti, on riski etta se aiheuttaa
kitkaa tulevalle kuntayhteistyolle.

— Vahentaa seudun vesihuolto-organisaatioiden mééaran kolmesta kahteen (malliin 2A verrattuna).

— Helpottaa seudullisen yhtién perustamista malliin 1A verrattuna (koska ei tarvita TSP:n
osakkaiden hyvaksyntaa).

— Saattaa nopeuttaa 2-vaiheisen fuusion toteutumista

— Seudullisesta yhtiosta voi tulla houkutteleva vaihtoehto TSP:n osakkaille, kun TSV on jo siind
mukana.
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HANKKEEN ETENEMINEN
TOIMENPITEET

VAIHE

Paatos seudullisen yhtion toimintamallista /
etenemistavasta.

Hankeosapuolten arvonmaaritysten paivitys.

+ Kauppahinta ja aloittava tase.

« Tuoton jaosta, omistuksesta ja paatosvallanjaosta
sopiminen.

Talouden perusperiaatteet / reunaehdot.

+ Talousmallinnuksen paivitys.

Liiketoimintasuunnitelman laadinta.
« Toiminnan perusperiaatteet.
« Esim. investointipolitiikka, hulevesivastuut jne.

Paatos perustettavasta yhtiosta.
* Kuntien paatokset.
* Tarvittaessa TSV:n ja TSP:n paatokset.

Juridiset toimenpiteet.

+ Tarvittaessa tukkuvesiyhtididen purkaminen.
» Jarjestelyn toteutus.

* Yhtidittamiseen liittyvien sopimusten laadinta.

Henkildstbasioiden suunnittelu.
YT-menettely.

Yhtion toiminta alkaa.

X X

2014 2015 2016
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X
X X X X
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TARVITTAVAT SOPIMUKSET

YHTIOJ ARJESTYS

-Yhtlon toimiala
*Toimintakertomus
*Enimmais- ja vahimmaispadoma

PERUSTAMISSOPIIVIUS

| -Osakkaat ja merkityt osakkeet
*Osakkeesta yhtidlle maksettava maara
*Hallituksen jasenet ja tilintarkastajat

*Toimintaidea *Osaketyypit
*Hallitus
(e Tilikausi ja tilintarkastajat
1 *Yhtiokokous

|
|
1
|
} *Omaisuuden siirtomaarat ja lainanannot
|
|
|
|

| *Suostumus- ja lunastuslauseke

'OSAKASSOPIMUS

~»Omistajien véliset suhteet
~*Menettely paatoksenteossa (aanileikkurit)

{*Yhtion tausta ja padmaara

f-Uusien osakkaiden liittyminen ym. muutostilanteet
‘*Rahoitus

~*Hallituksen valinta

‘ -Osmgon jako

i -Osakkelden luovuttaminen

'MUUT SOPIMUKSET

“*Henkilostosopimus
*Yhteisty6sopimukset
*Palvelusopimukset

*Asiakassopimukset
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Kiitos
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