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Tiivistelma:

Turun kaupungin ilmastosuunnitelma 2029 on valmisteltu Euroopan Unionin yhteisen mallin (SE-
CAP, Sustainable Energy and Climate Action Plan) mukaisesti ja se sisaltaa ilmastopolitiikan toi-
mintalinjat ja valitavoitteet vuosille 2021, 2025 ja 2029. Suunnitelma kasittda seké ilmastonmuu-
toksen hillinnan etta sopeutumisen. Padmaarana on toteuttaa yhdessa kaupunkistrategian aset-
tama tavoite hiilineutraalista kaupunkialueesta 2029 seké vahvistaa Turun asemaa ilmastoratkai-
sujen kansainvalisena edellakavijana. Suunnitelma siséltdd myods perustelut, miksi ja miten hiili-
neutraaliuden tavoite saavutetaan.
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LITTEET: 1. Perus- ja seurantavuosien paasttlaskennat
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3. Sopeutumisen tilannekatsaus



1. Tavoite, strategia ja visio seka toimeenpano ja seuranta

1.1. Illmastotavoitteet

Turun kaupunginvaltuusto paatti strategiasta 16.4.2018. Kaupunkistrategian mukainen ilmasto-
politikan paatavoite on hiilineutraali kaupunkialue vuoteen 2029 mennessa.

Tavoitteen saavuttamiseksi Turun alueen kasvihuonekaasupéaéastoja pyritadn vahentamaan va-
hintd&n 80 prosenttia vuoden 1990 tasosta vuoteen 2029 mennessa. Tahan edetaan seuraa-
vien valtuustokausittain asetettujen vélitavoitteiden kautta:

- Vuoteen 2021 mennessa paastoja pyritaan vahentamaan vahintédén 50 prosenttia vuo-
den 1990 tasosta.

- Vuoteen 2025 mennessa paastoja pyritaan vahentdmaan vahintaan 65 - 70 prosenttia
vuoden 1990 tasosta.

- Viimeistddn vuonna 2029 saavutetaan hiilineutraalius, jolloin jaljella olevat paastét kom-
pensoidaan kokonaan.

Vuodesta 2029 eteenpéain Turku pyrkii olemaan ilmastopositiivinen alue, jolloin alueen netto-
paasttt ovat negatiiviset (kompensaatio on suurempi kuin paastot).

Samanaikaisesti paastojen vahentamisen kanssa Turku varautuu ilmastonmuutokseen mah-
dollisimman kattavasti ja kaupunkia kehitetddn muutoksen paremmin kestavaksi.

Vahvaa ilmastopolitiikkaa toteuttava Turku pyrkii olemaan kestéavien ratkaisujen ja osaamisen
kansainvalisesti tunnustettu ja tunnettu edellakavija ja kehittaja.

1.2. llmastotavoitteiden saavuttamisen paakeinot/strategia ja visio
lImastotavoitteiden saavuttamiseksi on:

- Saatettava energia- ja liikkumisjarjestelmien paastét matalalle tasolle

- Saavutettava kestava vahahiilinen yhdyskuntarakenne ja -kehitys

- Toteutettava kaupunkikonsernin oma ilmastovastuullisuus

- Mobilisoitava kansalaiset, yhteisot, yritykset, sidosryhmat, kehyskumppanit ja korkea-
koulut — koko kansalaisyhteiskunta — mukaan luomaan ilmastotoimia ja toteuttamaan
hiilineutraalia Turkua

- Lisattava hiilinieluja, uusiutuvan energian tuotantoa ja muita kompensaatioita

- Lisattava ymmarrysta ilmastonmuutoksen riskeisté ja haavoittuvuuksista ja suunnitel-
tava ja toteutettava toimenpiteitd muutokseen varautumiseksi

Kaupunkikonsernin toimenpiteilld puututaan tehokkaasti suurimpiin paastolahteisiin seka va-
hennetaan paastotja kattavasti kaikessa toiminnassa. Toimenpiteilla toteutetaan johdonmukai-
sesti ilmastovastuuta, kannustetaan ja naytetaan esimerkkia.

Toimien kokonaisuudella luodaan kunnianhimoista edellakavijyytta ja tehdaan Turusta johtava
kestavien ratkaisujen kehittamisalue kaytannossa.

IlImastonmuutokseen sopeutumisen ja varautumisen tilanne analysoidaan, toimenpiteet kartoi-
tetaan ja priorisoidaan.



Panostamme ilmastopolitikan ohjaukseen ja toteuttamiseen myds riittavat resurssit seka uudis-
tamme investointiemme ja toimintamme suunnittelua ja ohjausta ilmastotavoitteita ja elinkaa-
ringkdkulmaa paremmin toteuttavaksi.

Toimenpiteiden paastdvaikutukset jaetaan seuraavasti:

1. Suora paastovaikutus
- Toimenpide vahent&a paastoja suoraan — esimerkiksi investointi uusiutuvaan ener-
giaan

2. Vidlillinen paasttvaikutus
- Toimenpide vahentaa paastoja valillisesti — esimerkiksi joukkoliikenteen parannettu
palvelujarjestelma, jonka arvioidaan lisdavan joukkoliikenteen kayttoa ja samalla va-
hentéavan yksityisautoilua

3. Esimerkki / pilottivaikutus
- Toimenpide nakyy ja kannustaa muita toimijoita kasvihuonepéaéstoja vahentaviin toi-
miin — esimerkiksi aurinkopaneeli koulun tai kirjastoauton katolla tai kokonaisen
asuinalueen uusi energiaratkaisu

Paastovaikutusten lisdksi toimenpiteista maaritellaén ja niité perustellaan myos seuraavilla vai-
kutuksilla:

- Kaupungin ilmastovastuullisuus — miten toimenpide osoittaa kaupungin vastuullista toi-
mintaa

- Konsernin ilmastovastuullisuus — miten toimenpide toteuttaa konsernin ilmastovastuuta

- Innovaatio / elinkeinovaikutus — miten toimenpide tuottaa/toteuttaa innovaatioita ja ke-
hittda kestavaa liiketoimintaa

- Osallistumisvaikutus — miten toimenpide mahdollistaa ja kannustaa kansalaisyhteis-
kunnan ja sidosryhmien osallistumista ilmastoty6hén

Samalla toimenpiteella voi olla useampia vaikutuksia — ja hyvalla toimenpiteella usein onkin.

Turku varautuu ilmastonmuutoksen aiheuttamiin riskeihin ja niiden vaikutuksiin pyrkien kehitty-
maan ilmastokestavammaksi kaupungiksi. Sopeutumistoimenpiteiden merkittavimmat kokonai-
suudet ovat:

— llmastotiedon lisaaminen

— Vesien hallinta ja rakentaminen
— Ekosysteemien turvaaminen

— Sopeutumishankkeet

— Yhteisoéllisyyden tukeminen.

Vahvaa ilmastopolitiikkaa toteuttava Turku pyrkii olemaan kestavien ratkaisujen ja osaamisen
kansainvalisesti tunnustettu ja tunnettu edellakavija ja kehittaja. Turku on jo nyt kansainvali-
sesti haluttu kumppani ja kokemuksien jakaja — globaalisti ndkyva ilmastokaupunki. Turulla on
edellytykset olla yksi parhaista ilmastokaupungeista maailmassa ja tavoitteenamme on tehda
Turusta paras. Tama vaatii vahvoja tekoja, yhteista tarinaa ja tarinan kertomista.



1.3. Toimeenpano ja seuranta

liImastosuunnitelman hyvaksyy ja sen toteuttamista seuraa vuosittain kaupunginvaltuusto.
Suunnitelman tavoitteita arvioidaan ja tarkistetaan perusteellisemmin valtuustokausittain.

- Seuranta toteutetaan vuosittain strategian seurannan yhteydessa

- Toimeenpanosta raportoidaan joka toinen vuosi EU:n SECAP-seurannan edellyttamalla
tavalla

- Strategian paivityksen yhteydessa valtuustokausittain seurataan valitavoitteiden 2021 -
2025 - 2029 toteutuminen, raportoidaan tuloksista EU:n SECAP-seurannan edellytta-
malla tavalla ja paivitetddn suunnitelmaa tarvittaessa.

Hallintosaannon mukaisesti kaupunginhallituksen kaupunkikehitysjaosto ohjaa ilmasto- ja ym-
paristopolitikkaa.

- Jaostolle raportoidaan ilmastosuunnitelman toteutumisesta ja kehittdmisesta vahintaan
kaksi kertaa vuodessa.

- Raportointi sisaltaé laajan kaikkien osallistuvien tahojen toimenpiteiden paivityksen (il-
mastotoimien SECAP-kortit, lisda aiheesta edempané luvussa 3).

Hallintosaannon mukaisesti konsernihallinnon kaupunkikehitysryhma vastaa ilmasto- ja ympa-
ristopolitikan ohjauksesta ja valmistelusta.

- llmasto- ja ymparistopolitikan kehittamispaallikon tueksi osoitetaan tehtavaa varten riit-
tavat resurssit.

liImastosuunnitelmaa toteuttavat kaikki toimialat ja kaupunkikonsernin yhteisot.

- Konsernitason valmistelua, toteuttamista ja kehittdmista varten asetetaan koordinaatio-
ryhma.

Hiilineutraalin Turun tekemiseen haastetaan mukaan koko yhteiskunta. Taté tarkoitusta varten
luodaan ilmastotydn yhteiset areenat:

- llmastofoorumi, kerran vuodessa, sisaltona:
- llmastotydn paatulosten seka paastoraportin julkistus
— Uudet avaukset
- Ansiokkaiden toimien ja toimijoiden huomiointi
- Viestintd ja media

- Ratkaisujen foorumi, verkossa jatkuvasti, sisaltona esimerkiksi:
- llmastotoimenpiteiden SECAP-kortit — kaikilta toimijoilta
- Toimien esittelyvideot — kaikilta toimijoilta
- Tehokas viestinta yhteistydssa

Kaupunkikonsernin toimenpiteilld on ratkaiseva merkitys ilmastotavoitteiden toteuttamisessa.
Hiilineutraalius ja tavoite maailman parhaasta ilmastokaupungista eivéat kuitenkaan toteudu il-
man laajaa osallistumista, panostamista ja yhteiskehittelyd. Turusta tehdd&n maailman paras
ilmastokaupunki yhdessa.



2. Perus- ja seurantavuosien kasvihuonepaastodjen laskennat

2.1. Kaytettavat laskentamenetelmat ja laskennan kehittdminen

Turun alueen kasvihuonepaastojen laskenta suoritetaan vuosittain parhaalla kaytettavissa ole-
valla menetelmalla, seurataan osana kaupunkistrategian ja ilmastosuunnitelman toteutumista
seka raportoidaan YK-vaatimusten mukaisesti CDP-jarjestelmén kautta. Laskennat on tehty
vuosista 1990, 2000 sekéa vuodesta 2008 alkaen vuosittain CO2-raportin menetelmalla.

EU-vaatimusten mukaisesti lImastosuunnitelman 2029 perusvuosi on 1990 ja EU:lle raportoita-
vat paddseurantavuodet ovat 2015, 2021, 2025 ja 2029. Perus- ja seurantavuosien kasvihuone-
paastojen laskennat tehdaén lahtokohtaisesti CO2-raportin menetelmaéllda, muokataan ja rapor-
toidaan Euroopan Unionille SECAP-vaatimusten mukaisesti.

Paastolaskentaa kehitetaan tulevaisuudessa niin, etté siihen liitetd&n Turun alueen vuosittai-
nen kyky sitoa hiilté ilmakehasta ja tuottaa uusiutuvaa energiaa yli alueen oman tarpeen seka
mahdollisia muita kompensaatioita. Turku pyrkii kehittdma&én yhteistydssa Suomen limastopa-
neelin ja Suomen Ymparistokeskuksen ja muiden mahdollisten kumppaneiden kanssa hiili-
nielujen ja muiden kompensaatioiden laskentaa ja maarittelya.

— Turun alueen kasvihuonepaastdjen jakauma suuntaa kaupungin ilmastopolitiikan toi-
menpiteita ja paastdtasojen muutokset kertovat vaikutuksista.

- Kun paastolaskentaan liitetddn myds kompensaatioiden laskenta, saadaan nykyista ko-
konaisvaltaisempi kuva etenemisesta kohti alueen hiilineutraaliutta ja ilmastopositiivi-
suutta.

- EU-vaatimusten mukainen SECAP-laskenta rakentuu vuosittaisen CO2-raportin poh-
jalle, mutta huomioi tarkemmin esimerkiksi Turku-konsernin oman energiantuotannon ja
omistukset.

- Paastot lasketaan jatkossa edelleen CO2-raportin mukaisesti, mutta paastétiedot rapor-
toidaan Euroopan Komissiolle SECAP-formaatin mukaisesti joka neljas vuosi.

— Hiilinielujen status ja laskenta siséllytetaan samaan prosessiin. Koska nielut muuttuvat
yleensa paastoja hitaammin, lasketaan ne neljan vuoden valein.

Laskentamenetelmiéa on selostettu tarkemmin liitteessa (liite 1).



2.2. Turun alueen kasvihuonekaasupdaastdjen jakauma ja kehitys
(paastotaseet)

CO2-raportin mukainen vuosittainen paastdlaskenta

CO2-raportin menetelmalla laskettuna Turun normeeratut kasvihuonekaasupéaéstot vuonna
2015 olivat 989,0 kilotonnia CO2-ekv. Merkittavimmat paastoja aiheuttavat sektorit (kuva 1) oli-
vat kaukolamp6 (381,8 kt CO;-ekv), sahkonkulutus (226,8 kt CO»-ekv) ja tielikenne (183,6 kt
COz-ekv).
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Kuva 1. Turun kasvihuonepéaéstot sektoreittain CO2-raportin menetelmalla laskettuna vuonna 2015.
Paastokehitys on laskennassa normeerattu vastaamaan ilmastollista vertailukautta 1981-2010 seka
kayttaen viiden vuoden liukuvaa keskiarvoa sahkon paastokertoimelle.

Turun alueen kasvihuonekaasupéaastot ovat seurantavuosien aikana laskeneet merkittavasti.
Vuodesta 2009 l&htien normeeratut paastot ovat olleet vuoden 1990 tasoa alempana ja vuoden
2015 paastot olivat 24 % pienemmat kuin vuoden 1990 paastét (kuva 2). Ennakkotiedon! mu-
kaan normeeratut paastot olivat koko aikasarjan pienimmat vuonna 2017 (972,2 kt CO»-ekv).

Suurin maarallinen paastévahennys huipputasosta (vuosi 2000) on saavutettu uusiutuvan ener-
gian lisddmisella kaukolammaon tuotannossa. Paastdjen laskuun vuoteen 1990 verrattuna ovat
vaikuttaneet erityisesti erillislammityksen p&astot, jotka ovat laskeneet 60 prosenttia. Myds teol-

1 Vuoden 2017-paastdlaskennan ennakkotieto, CO2-raportti 2018



lisuuden ja tydkoneiden (68 %) ja jatehuollon paastot (42 %) ovat laskeneet voimakkaasti. Liik-
kumisen paastoja on onnistuttu alentamaan jonkin verran. Turun alueen omien toimien rinnalla

myds valtion linjaukset ovat tukeneet ilmastotavoitteiden saavuttamista.
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Kuva 2. Turun kaupungin CO2-raportin menetelmalla laskettu paéastdkehitys 1990, 2000 ja 2008 -
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EU SECAP-menetelmé&n mukainen laskenta

SECAP-menetelmalla lasketut Turun lammitystarvekorjatut paastot olivat 1236,2 kt COz-ekv
vuonna 1990 ja 1020,3 kt CO»-ekv vuonna 2015. Paasttjen kannalta merkittavimmat SECAP-
maaritelmé&n mukaiset sektorit olivat asuinrakennukset, joista aiheutui 44 % Turun kokonais-
paastoistd vuonna 2015 (kuva 3). Paasttjen kannalta seuraavaksi merkittavimmat sektorit olivat
teollisuus seka yksityinen ja kaupallinen liikenne.
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ja toiminnot
!a 5%
Joukkoliikenne
1%
. \ Yksityinen ja
Kaupunglnoajoneuvot\ kaupallinen liikenne Palvelurakennukset
0% 17% 15

Teollisuus
(paastokaupan
ulkopuolinen)

17 %

Asuinrakennukset
44 %

Katuvalaistus
0%

Kuva 3. Turun lammitystarvekorjatut paastot sektoreittain SECAP-menetelmalla laskettuna vuonna
2015. Laskentamenetelmié on selostettu tarkemmin liitteessa.

Sektorien ohella SECAP-menetelmalla lasketut paéstét voidaan esittaa energialdhteittain (kuva
4). Eniten paastoja Turussa aiheutuu kaukoldmmosté ja sahkdnkulutuksesta. Vuonna 2015 nai-
den osuus kokonaispéaastdista oli 69 %.

Vuodesta 1990 vuoteen 2015 paastdt ovat SECAP-menetelmalla laskettuna vahentyneet Tu-
russa 17 prosenttia. Paastojen laskuun on vaikuttanut erityisesti fossiilisten polttoaineiden kay-
tén védheneminen. Vuodesta 1990 vuoteen 2015 lammitysdljyn paastot ovat laskeneet 60 pro-
senttia, teollisuuden kayttamien muiden fossiilisten polttoaineiden paastét yli 80 prosenttia ja
teollisuuden hiilenkayton paastot 45 prosenttia. Myos kaukolammoén péédstot ovat laskeneet
vaikka kaukolampdverkko on laajentunut huomattavasti ja kaukolammaon energiankulutus kas-
vanut (kaukolammon péastot kaytettya energiaa kohti ovat alentuneet kolmanneksella).
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Kuva 4. Turun lammitystarvekorjatut paastot energialéhteittéin vuosina 1990 ja 2015 SECAP-menetel-
malla laskettuna.

3. llmastonmuutoksen hillintatoimenpiteet

3.1. Toimenpiteiden kohdistaminen

Hillintdtoimenpiteet kohdistetaan edella esitettyjen paéastdjakaumien perusteella mahdollisim-
man vaikuttavasti. Toimenpiteilla pyritdéan vahentamaan paastoja mahdollisimman tehokkaasti
ja kestavasti (suora paastovaikutus, vlillinen paastévaikutus seka esimerkki / pilottivaikutus).
Kuten edella luvussa 1. esitettiin, toimenpiteiden perusteena on myds kaupunkikonsernin il-
mastovastuullisuus, innovaatio-/elinkeinovaikutus seka osallistumisvaikutus.

Hillintatoimenpiteiden merkittavimmaét kokonaisuudet ovat:

- Hiilineutraali energiajarjestelma
- Noin kaksi kolmasosaa Turun alueen kasvihuonepaastoista
— Vahabhiilinen kestava liikkuminen
- Noin viidennes Turun alueen kasvihuonepaastoista
- Kestava kaupunkirakenne
- Vaikuttaa sek& energiaan etta liikkumiseen koko kaupunkialueella
- Kaupunkikonsernin ilmastovastuu
— Turun kaupunkikonserni nayttaa esimerkkia ja luo yhdessa hiilineutraalin Turun
tarinaa
— Hiilinielujen vahvistaminen
- Turun alueen ja seudun kykya sitoa hiilté ilmakehasta lisataan
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Seuraavassa osassa esitetdan hillintatoimenpiteiden kokonaisuuksien paatavoitteet ja toimin-
talinjat. llmastosuunnitelman toimenpiteet kehittyvat ja tdydentyvat jatkuvasti suunnitelman to-
teuttamisen aikana ja niita ohjataan edella luvussa 1. esitetylla tavalla. Toimenpiteiden maarit-
telya varten on luotu SECAP-toimenpidekorttimalli.

3.2. Hiilineutraali energiajarjestelma

Turun alueella kaytettava lampo, kylma, hoyry ja sahko tuotetaan hiilineutraalisti viimeistaan
2029 (kompensaatiot huomioiden).

— Hiilen energiakaytosta luovutaan jo 2025, mikali valtio osallistuu tasté aiheutuviin inves-
tointikustannuksiin.

- Uusiutuvan energian osuus kaukolamma@éssé on vahintaan 65 prosenttia vuonna 2021.

- Uusiutuvan energian osuus Turku Energian myydysta sahkosta ja lammaosta on vahin-
tadan 80 prosenttia vuonna 2025. Tavoitteiden saavuttaminen yhdessa muiden Turku
Energian toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden kanssa tulee vaatimaan merkitta-
vid ponnisteluja lahivuosina.

- Uusiutuvan polttoaineen hankinnassa painotetaan vaikutuksia kestavyyteen ja alueta-
louteen.

- Ratkaisut edistavat (ja niissd huomioidaan) taloudellista tehokkuutta ja kannattavuutta.

Turun kaupunkikonserni kehittd& uusiutuvan energian tuotantoa ja omistuksiaan niin, etté tuo-
tanto palvelee Turkua laajempaa aluetta ja auttaa tekemaan Turusta ilmastopositiivisen alueen.

Turun alueen ja seudun energiajarjestelman kehityksessa hyddynnetdan alykkaita ratkaisuja,
monisuuntaisuutta, varastointia ja alueen energialahteiden ja tuotantomahdollisuuksien koko
potentiaalia seka parannetaan energiatehokkuutta.

- Kuntalaiset, yritykset ja yhteisot aktivoidaan energiatoimiin Kuntalaisten energiakéaéanne-
hankkeen avulla. Samalla kannustetaan pankkeja kehittamaan energialuototusta ja
edistetaan energiainvestointeja kaupungin omin keinoin (esimerkiksi luvitus, kaavoitus
ja muu ohjaus).

- Korkeakoulujen, oppilaitosten, kehitysorganisaatioiden ja yritysten kanssa kehitetaan
yhdessa energiaosaamista ja uusia ratkaisuja.

Energiatehokkuuteen panostetaan koko kaupunkikonsernissa ja energiahukat hyddynnetéén
jaltai poistetaan mahdollisimman kattavasti. Turun kaupunki on ja pyrkii jatkossakin olemaan
energiatehokkuuden edellakavija.

- Kaupunki kehittda ja toteuttaa kokonaisvaltaista energiatehokkuuden johtamista ja sat-
saa investoinneissaan vahvasti energiatehokkuuden parantamiseen.

- Investointien ilmasto- ja elinkaarivaikutusten ohjaus- ja arviointimallia kehitetaan ja
hyddynnetdan ennakkoarvioinnista alkaen hankkeiden koko elinkaaren ajan.

- Energiatehokkuusinvestointeja voidaan tehda 5-15 vuoden takaisinmaksuajalla luotto-
rahoituksella hyodyntaen erityisesti vihreata rahoitusta. Samalla lasketaan sijoitetun
paaoman tuotto 10 - 20 vuodelle.

- Skanssi ja Tiedepuisto / Kupittaa ovat energiainvestointien erityisina kohdealueina
2019 - 2025. Kannattavia energiainvestointeja pyritdan kuitenkin tekemaan aina ja kai-
killa alueilla.

Kaupungin energiatehokkuuden edistdmisen tavoitteita omassa kiinteistbkannassa ja infrassa
valmistellaan ja ohjataan tarkemmin energiatehokkuussopimuksen avulla.
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- Energiatehokkuussopimus 2008-2016: 18.100 MWh s&asto saavutettu 2008-2016 (noin
7,5 prosentin parannus)

- Energiatehokkuussopimus 2017-2025: 7,5 prosentin parannus 2017-2025 (valitavoite 4
prosenttia 2017-2020)

- Energiatehokkuustoimet/tavoitteet/sopimus 2025-2029: tavoite asetetaan mythemmin.

3.3.  Vahabhiilinen kestava lilkkuminen

Aktiivinen lilkkuminen ja joukkoliikenteen kehittaminen vaikuttavat vahvasti Hiilineutraalin Turun
toteutumiseen. Samalla niilla vaikutetaan positiivisesti my6s kaupunkiympariston terveellisyy-
teen ja turvallisuuteen seka kansalaisten fyysiseen ja henkiseen hyvinvointiin ja elaméanlaa-
tuun. Liikkkumisen uudet ratkaisut ovat myods merkittdva innovaatioiden ja liiketoiminnan kehitys-
kohde ja -alusta.

Jalankulun, pyoréailyn ja joukkoliikenteen osuutta lisataan aktiivisin toimin Yleiskaavan 2029 ta-
voitteiden mukaisesti. Turun yleiskaavan seka kaupunkiseudun Rakennemallin mukainen ta-
voite kestavien kulkumuotojen osuudelle on yli 66 prosenttia vuonna 2030.

Samalla Turun tie- ja katuliikenteen kasvihuonekaasupaastoja pyritaan vahentamaan vahin-
tdan 50 prosenttia vuoden 2015 tasosta vuoteen 2029 mennessa. Valtiotason tavoitteet ja toi-
menpiteet tukevat Turun tavoitteiden saavuttamista.?

- Hiilineutraaliustavoitteen saavuttamiseksi Turku luo aktiivisesti kestavaa lilkkkumiskult-
tuuria, johon kuuluvat vanhat ja uudet kestavat likkumisen tavat seka liikkumista helpot-
tavat fiksut tekniset ja digitaaliset ratkaisut.

- Kavelyn ja pyorailyn olosuhteita parannetaan voimakkaasti kaikkina vuoden-
aikoina ja kansalaisia kannustetaan aktiiviseen arki-, hyoty- ja vapaa-ajan liikku-
miseen. Pyodrailylla on myos vahva hyvinvointi- ja terveysvaikutus, ja pyorailyn
seké aktiivisen liikkumisen etuja tuodaan monipuolisesti esiin. Pyorailyn kehitys-
ohjelmaa toteutetaan tavoitteellisesti ja siihen osoitetaan riittavasti resursseja.

- Autoliikenteen paést6ja vahennetddn panostamalla sahkoautoiluun ja sen olo-
suhteiden kehittdmiseen seka muihin paastéttomiin ja/tai vahapaastaisiin ener-
gialahteisiin seké& uusiin vaihtoehtoisiin kulkuneuvoihin kuten sahképyoriin ja au-
tomaattisiin likkumisvalineisiin.

- Panostuksilla Liikkkuminen palveluna -ratkaisuihin uudistetaan likkumisen tapoja
ja markkinaa vahépéaastdisempaan suuntaan. Samalla tuetaan uusien digitaali-
suuteen pohjautuvien innovaatioiden kehitysta ja luodaan niille markkinaa.

Myds alueen logistiikkaa kehitetdan vahapaastoiseksi fiksujen digitaalisten rat-
kaisujen avulla.

Joukkoliikenteen kehittdminen ja kayton lisdaminen on tarkea keino vahentaa liikkumisen ai-
heuttamia kasvihuonepaastoja. Samalla myds kasvavan joukkoliikenteen aiheuttamien paasto-
jen vahentaminen on merkittava ja esimerkillinen ilmastotoimi.

- Turun joukkoliikenteesta tehdaan hiilineutraali palvelu vuoteen 2029 mennessa. Turun
kaupunkilikenteen osalta hiilineutraaliuteen edetdén jo vuoteen 2025 mennessa.

2 Valtakunnallinen vihennystavoite on 50 prosenttia vuoden 2005 tasosta vuodelle 2030 (Keskipitkan aikavilin ilmas-
topolitiikan suunnitelma KAISU)
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- Linjojen sahkoistamisessa edetaan teknisen kehityksen ja kilpailutusten mahdollis-
tamaan tahtiin ja sahko6istamista taydennetadn biopolttoaineratkaisuilla.

— Turun kaupungin strategisen hiilineutraaliustavoitteen toteuttamiseksi ja kestavan vetovoi-
maisen kaupunkikehityksen tukemiseksi joukkoliikenteen palvelukykya parannetaan mer-
kittavasti.

— Suuren kapasiteetin hiilineutraali joukkolilikennejarjestelma (erillinen paatos)

— Paremmat joukkoliikennepalvelut (runkolinjasto, reittisuunnittelu, takuuvaihdot, alyk-
k&at bussit ja jarjestelmat)

— Joukkoliikenteen kayttéa edistetaan vahvasti kaupunki- ja likennesuunnittelun kei-
noin

— Joukkoliikennepalvelusta viestitaan aktiivisesti ja sen kayttoa tuetaan kampanjoilla ja
valistuksella.

— Joukkoliikenne on vahva ja luonteva osa matkaketjuja ja liikkuminen palveluna -kon-
septien kehittdmista ja toteuttamista. Innovatiivisilla yrityksilla ja kehittajilla on mer-
kittava rooli ratkaisujen tekijoina.

3.4. Kestava kaupunkirakenne

Kestava kaupunkirakenne vaikuttaa myonteisesti seka energian etta likkumiseen vahapaastoi-
syyteen koko toiminnallisella kaupunkialueella®. Turun kaupunkiseudun tasolla kestavaa yh-
dyskuntarakenteen kehitysta ohjataan ja edistetdén seudullisen rakennemallin (Turun kaupun-
kiseudun rakennemalli 2035) seka yhteisen Maankayttn, asumisen ja liikenteen (MAL) sopi-
muksen ja sita toteuttavien ohjelmien ja liikennejarjestelmatyon ja -suunnitelman avulla yhteis-
tyosséa seudun kuntien seka valtion kanssa.

- MAL-sopimus ja siihen liittyva yhteistyd ovat Turulle merkittéava ilmastopolitiikkan véline hii-
lineutraaliutta tukevan kehityksen vahvistamiseksi.

— Turku on kaupunkiseudun yhdyskuntarakenteen kehittdmisessa aktiivinen ja aloitteellinen
ja vie omalla toiminnallaan ilmastotavoitteita eteenpain koko toiminnallisen kaupunkiseu-
dun alueella.

- Kaupunkiseudun kasvihuonekaasupaastot ovat MAL-sopimuksen indikaattori ja ne on las-
kettu koko seudusta seka sen jokaisesta kunnasta vuodesta 2015 alkaen. (Useista kun-
nista jo useita vuosia kauemmin.)

Turun kaupungin rajojen sisalla yhdyskuntarakenteen kestavaa kehitysta ohjataan kaavoituk-
sella, maankaytolla, likennesuunnittelulla, rakentamisella ja néihin liittyvilla kehityshankkeilla.

- Turun omassa maankayttssa panostetaan kaupunkistrategian mukaisesti hiilineutraalin
kaupunkialueen saavuttamiseen vuoteen 2029 mennessa, mika edellyttda energiateho-
kasta ja kestaviin liikkumismuotoihin kannustavaa yhdyskuntarakenteen kehitysta.

- Liikennesuunnittelulla tuetaan vahvasti kestavaa liikkumista ja sitd mahdollistavia hank-
keita priorisoidaan myos vaylien rakentamisessa ja kunnossapidossa kaikkina vuoden-
aikoina.

- Kestavaa rakentamista kehitetddn ja edistetdaén paitsi pilottikohteissa myo6s kattavasti
koko kaupungin alueella. Puurakentamista kehitetd&n, uusia energiaratkaisuja toteutetaan
ja energiatehokkuutta parannetaan.

- Vahabhiilista ilmastonmuutoksen kestavaa kaupunkia edistetaan vahvasti soveltuvissa kau-
pungin karkihankkeissa koko llmastosuunnitelman 2029 toteuttamisen ajan.

3 Turun toiminnallisen kaupunkialueen muodostavat Turun kaupunkiseudun tydssikdyntialueen 13 kuntaa, jotka ovat
myo6s kaupunkiseudun Maankaytén, asumisen ja liikenteen sopimuskunnat.
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— Skanssin kestavan kehityksen kaupunginosan uudet ratkaisut ja kehityskumppanuudet
toteutetaan kunnianhimoisesti ja kehitettavia ratkaisuja sovelletaan my6s muihin kaupun-
ginosiin/alueisiin. Kestaviin ratkaisuihin pyritdan lahtokohtaisesti ja pilotteja kehitetdan
myds muilla alueilla.

Turun valmisteltava yleiskaava 2029 on merkittava prosessi vahvan ilmastopolitiikkan toteutta-
miseksi. Kaupunginhallitus hyvaksyi 30.9.2013 § 399 lahtokohtaraportin ja yleiskaavatyotlle
asetetut tavoitteet sekd 9.11.2015 § 479 Kasvukaytavat -kehityskuvan yleiskaavatyon jatkoval-
mistelun pohjaksi. Hyvaksytyt yleiskaavan tavoitteet ja kehityskuva tukevat merkittavasti Turun
alueen hiilineutraaliuden saavuttamista 2029 seké ilmastonmuutokseen varautumista.

- Turku edistaa kestavaa kehitysta eheyttamalla yhdyskuntarakennetta.

- Vesistot ja viheralueet muodostavat ehean ekologisen verkoston.

- Maankayton suunnittelussa ennakoidaan luonnonolojen aiheuttamat rajoitukset, aiheutu-
vat taloudelliset ja ymparistoriskit seka tunnistetaan ristiriidat kestéavan kehityksen tavoit-
teiden kanssa.

- Maankayttta kehitetddn yhdyskuntataloudellisesti ja energiatehokkaasti tukeutumalla ole-
massa olevaan yhdyskuntarakenteeseen ja infrastruktuuriin. Asuminen, palvelut, kauppa-
paikat, tydpaikka-alueet seka tdydennysrakentamisen painopistealueet sijoitetaan vahvis-
tamaan jalankulku-, pyoraily- ja joukkoliikennekaupunkia.

- Kavelylle ja pyoréilylle tarjotaan jatkuvat, korkeatasoiset padyhteydet, turvalliset lahiraitit
ja toimivat keskustajarjestelyt.

— Seudullisen joukkoliikennejarjestelman perustana on nopeudeltaan ja vuorotarjonnaltaan

kilpailukykyinen runkoverkko.

Kavelyn, pyorailyn ja joukkoliikenteen osuus Turussa on yli 66 prosenttia vuonna 2030.

3.5. Kaupunkikonsernin ilmastovastuu

Toimimalla vastuullisesti Turun kaupunki ja konserniyhteisét voivat merkittavasti vahentéa toi-
mintansa aiheuttamia suoria ja valillisia kasvihuonepaastoja, osoittaa ilmastojohtajuutta ja nayt-
téda hyvaa esimerkkia. Samalla ne uudistavat ja kehittavat toimintaansa, toteuttavat Turun stra-
tegiaa ja arvoja ja luovat yhdessa hiilineutraalin Turun tarinaa.

Kestavat investointiperiaatteet ja -kdytannoét vahentavat paastoja kokonaistaloudellisesti.

- Turun kaupunki kehittaa investointihankkeiden elinkaaren aikaisten ilmasto- ja ymparisto-
vaikutusten ennakkoarviointi- ja ohjausmallin, joka mahdollistaa hankkeiden kokonaista-
loudellisuuden arvioinnin ja toteutuksen, ja ottaa sen kaytt6on investointiprosesseissaan
mahdollisimman vaikuttavasti vuosien 2019 — 2021 aikana.

— Kaupunkikonsernin yhteis6t velvoitetaan vuodesta 2019 alkaen investointien ja hankinto-
jen yhteydessa painottamaan ilmasto-, ymparisto- ja elinkaarivaikutuksia ja osallistumaan
niiden arviointimallin kehittamiseen ja kayttéonottoon yhteistydssa Turun kaupungin
kanssa.

- Kaupungin kiinteistoissa toteutetaan energiatehokkuuden parannuksia sek& mahdollisuuk-
sien mukaan uusiutuvan energian investointeja.

— Uusien toimitilojen hankinnassa energiatehokkuus nostetaan yhdeksi ratkaisevaksi kritee-
riksi.

- Investoinneissa ja hankinnoissa pyritdan edistamé&an kiertotalousratkaisuja ja vahentéa-
maan luonnonvarojen kulutusta.

- llmasto-, ymparisto- ja elinkaarivaikutuksia painotetaan hankinnoissa mahdollisimman vai-
kuttavasti vuodesta 2019 alkaen. Tahan osoitetaan riittavat resurssit ja luodaan osaamista
yhteistydssa.
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Kaupunkikonsernin yhteisot, jotka vastaavat toimitiloista, asuinrakennuksista ja/tai muista ra-
kennuksista, velvoitetaan vuodesta 2019 alkaen:

- rakentamaan ja/tai hankkimaan kaynnistyvat uudistilahankkeet niin, etta tiloille on hankit-
tavissa korkeatasoinen ymparistoluokitus;

- uudisrakennusten sijoittuessa Tiedepuiston karkihankealueelle ja / tai Skanssin kaupun-
ginosaan ja / tai Turun keskusta-alueelle valmistelemaan rakennus- ja tilahankkeet niin,
ettd niihin voidaan toteuttaa esimerkillisia ja innovatiivisia energia- ja muita kestavan kehi-
tyksen ratkaisuja;

- parantamaan vanhan rakennuskantansa energiatehokkuutta ja muita ymparistovaikutuk-
sia seka toteuttamaan mahdollisuuksien mukaan uusiutuvan energian investointeja yhteis-
tydssa ja huolehtimaan rakennusten kestavasté jatkokaytosta.

Turun kaupunkikonserni liikkuu kestavasti.

- Kaupungin ja konserniyhteistjen ajoneuvojen ja kuljetuspalveluiden hankinnassa satsa-
taan kattavasti séahkdiseen ja uusiutuvilla energialéhteilla toimivaan kalustoon.

- Fossiilista kalustoa voidaan hankkia vain erityistapauksissa perustellen ja olemassa oleva
fossiilikalusto vaihdetaan pois nopeutetusti (elinkaarivaikutus huomioiden).

- Toteutetaan latauspisteitd omiin kiinteistdihin.

- Tyobmatkaliikkumisessa panostetaan aktiivisen liikkumisen olosuhteiden parantamiseen
seka joukkoliikenteen ty6suhdematkalippuun.

- Tyobasialiikkumista varten hankitaan yhteiskayttdajoneuvoja ja/tai niita tarjoavia palveluita.

— Henkilostopysakointia vahennetéan ja siita peritaan riittdva maksu ja kannustetaan kesta-
vien kulkumuotojen kayttoon.

Kaikissa kaupungin yksikoissa ja konserniyhteisdissa pyritaan toteuttamaan resurssiviisaita toi-
mintatapoja kuten energiansaastoa, kestavaa liikkkumista, materiaalihukan pienentamista seka

kestavaa kehitysta tukevaa toimintakulttuuria ja yhden maapallon mukaista luonnonvarojen ku-
lutustasoa. Ekotukitoimintaa suunnataan ja vahvistetaan taman tueksi.

Turun kaupunkikonsernin ilmastotyd on hyvaa ja aktiivista. Konserniyhteiséjen toivotaan myas:

- edistavan toiminnassaan resurssiviisautta seka suunnittelevan omia vastuullisuustoimen-
piteitdan seka ilmasto- ja ymparistdohjelmia;

- ehdottavan ja kehittdvan vaikuttavia ilmastotoimenpiteita yksin, yhdessa ja yhteistydssa
kaupungin kanssa;

- osallistuvan aktiivisesti innovatiivisten ja vaikuttavien ilmastotoimenpiteiden toteuttami-
seen ja viestimaan yhteista Hiilineutraalin Turun tarinaa.

3.6. Hiilinielujen vahvistaminen

liImakehasta hiilta sitovien hiilinielujen vahvistaminen on merkittavasti vaikuttava ilmastonmuu-
toksen hillintatoimi. llman hakkuita Turun kaupungin omistamien metsien hiilensidonta vastaa
jo nykytasolla Turun alueen henkildautoliikenteen paastdja. Kasvillisuuden ja maaperan hiilen-
sidontakyvyn lisédminen on kustannuksiltaan edullista ja silla on my6s muita merkittavia positii-
visia vaikutuksia.

Hiilinieluja, uusiutuvan energian tuotantoa ja muita kompensaatioita on lisattava hiilineutraaliu-
den saavuttamiseksi ja etenemiseksi ilmastopositiiviseksi alueeksi. Strategiansa mukaisesti Tu-
run kaupunki huolehtii maaperassa ja kasvillisuudessa olevasta hiilivarastosta pyrkimalla lisaa-



15

maan viheralueita ja sailyttamaan alueensa metsia, peltoja, kasvillisuuden maaraa ja suosi-
maan luonnonmukaisuutta istutusalueilla. Uudenlaista kaupunkiluontoa ja viherrakentamista
lisataén kaupungin tiivistyessa.

- Kaupungin metsasuunnitelman paivityksessa huomioidaan hiilinielujen sailyttaminen.
Pirstoutunutta viherverkostoa korjataan soveltuvia peltoalueita metsittamalla.

- Uudet maa-alueet pyritadn hankkimaan puustoisina, eikd metsdomaisuutta kayteta ly-
hytaikaisen kassavajeen paikkaamiseen.

- Kaupunkipuistoa ja siihen liittyvaa viherverkostoa kehitetddn edelleen ilmastonmuutok-
sen hillitsemiseksi (hiilinielut) seka varautumisen tueksi (hulevedet, vaikutus mikroil-
mastoon).

- Rakentamisen suunnittelussa otetaan sini-viherkerroin kaytté6n, suositaan maaperan
sdilyttavaa rakentamista ja pitkaikaisia puutuotteita. Puurakentamista kehitetdan ja sen
osuutta kasvatetaan.

- Kasvillisuuden ja maaperan hiilivarastot ja -nielut lasketaan neljan vuoden vélein. Seu-
rantaa kehitetdén ottaen mahdollisuuksien mukaan huomioon myds vesistot.

3.7. Hillintatoimien SECAP-kortit

liImastonmuutokseen vastaaminen ja ilmastotyon tekeminen on jokaisen turkulaisen oikeus ja
kaikki voivat olla osana hiilineutraalin Turun tekemisté ja tarinaa. Taméa tekee tarinastamme
jaetun ja vahvan. Samalla kaupunkikonsernin toimet myds kaipaavat rinnalleen kansalaisten
toimia, jotta hiilineutraali kaupunkialue saadaan toteutumaan.

Osallistuminen ja yhteiskehittely auttavat myos saamaan kunnianhimoisesta ilmastotyosta
kaikki elinkeino-, innovaatio- ja osallistumishyddyt irti. Kaikkien halukkaiden ja kyvykk&iden toi-
mijoiden on pystyttava osallistumaan hiilineutraalin Turun tekemiseen ja tarinan luomiseen. Ta-
man mahdollistamiseksi seké toimenpiteiden kuvaamiseksi mahdollisimman ytimekkaasti ja sa-
malla riittdvan tyhjentavasti, olemme kehittdneet SECAP-toimenpidekortin.

SECAP-korttimallit on tehty palvelemaan seké kaupungin omaa organisaatiota etta konserniyh-
teisdja ja muita toimijoita. Tavoitteena on aktivoida kansalaiset, yhteisot, yritykset ja korkeakou-
lut — koko kansalaisyhteiskunta — mukaan luomaan ilmastotoimia ja toteuttamaan hiilineutraalia
Turkua. Edella osassa 1. on kuvattu tarkemmin, miten kortit litetdan ilmastosuunnitelman to-
teuttamiseen ja ohjaukseen vuosittain.

SECAP-kortti on lyhyt, kayttajaystavallinen ja ohjaava tapa luoda ilmastotoimia ja tuoda niita
osaksi hiilineutraalin Turun toteuttamista yhdessa. Kortteja on talla hetkella (24.5.2018) laadittu
25 koskien kaupungin ja konserniyhteisdjen toimenpiteitd. limastotoimenpiteiden SECAP-kort-
tien taulukko ja esimerkkeja korteista on liitteena (liite 2).
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4. Skenaariot ja tavoitteen saavutettavuuden osoittaminen

4.1. Turun tavoitteet

Turku on asettanut kunnianhimoiset tavoitteet ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi. N&ita ovat
kasvihuonekaasupéaastdjen vahintddn 50 prosentin vahennys vuoden 1990 tasosta vuonna
2021, vahintaan 65 — 70 prosentin vahennys 2025 ja hiilineutraalius 2029. Hiilineutraalius on
maadritelty siten, etta kaupungin alueen paastot vahenevat vahintaan 80 prosenttia ja jaljelle jaa-
vat paastot kompensoidaan joko hiilinielujen tai muiden kompensaatiomekanismien avulla. Ta-
voitteen saavutettavuutta on tarkasteltu skenaarioanalyysilla.

4.2. Skenaarion menetelmat ja oletukset

Skenaarion [&htokohtana ovat Turun paastot vuonna 2015. Perusurakehityksena on tarkasteltu
paasttjen kehitystad ilman Turun toteuttamia toimenpiteitd, mutta ottaen huomioon kansallisen
tason toimenpiteet ja niiden vaikutukset. Perusuran paastokehitys perustuu asiantuntijahaastat-
teluihin sek& kansallisen tason aineistoihin, kuten Kansalliseen energia- ja ilmastostrategiaan
2030 ja sen taustadokumentteihin, Valtioneuvoston selontekoon keskipitkan aikavalin ilmasto-
politikan suunnitelmasta vuoteen 2030° taustadokumentteineen seka nykyiseen hallitusohjel-
maan.

SECAP-skenaario on laadittu lisdéamalla perusuran paastokehitykseen Turun limastosuunnitel-
man 2029 toimenpiteiden vaikutus. Tarkeimmat paastokehityksen taustaoletukset ja Turun toi-
menpiteiden vaikutusarviot on esitetty taulukoissa 1 ja 2.

4 http://tem.fi/strategia2016

5 http://www.ym.fi/llmastosuunnitelma2030
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Taulukko 1. SECAP-skenaarion taustaoletukset

Sahkonkulutus

Sahkon paas-
tékerroin

Kaukolammon
kulutus

Kaukolammon
paastokerroin

Erillislammityk-
sen dljynkulu-
tus
Teollisuuden ja
tybkoneiden
polttoaineen-
kaytto
Tieliikenteen
paastot

Joukkoliiken-
teen paastot
Muiden liiken-
nemuotojen
(raide-, vesi- ja
lentoliikenne)
paastot
Maatalouden
paastot
Jatehuollon
paastot

Perusura ja kansalliset toimet
Maltillinen kasvu

Kansallinen paastdkerroin laskee noin 50
% vuoden 2015 tasosta vuoteen 2029
mennessa kansallisen tason toimenpitei-
den ansiosta. Kansallisen tason toimen-
piteet tukevat hiilesta luopumista Turku
Energian omassa tuotannossa

Maltillinen kasvu

Kansallisen tason toimenpiteet tukevat
hiilesta luopumista

Laskee 65 % vuoden 2015 tasosta vuo-
teen 2029 mennessa kansallisen tason
toimenpiteiden ansiosta

Hiilen kayttd loppuu ja Oljynkayttdé puolit-
tuu vuoden 2015 tasosta vuoteen 2029
mennessa kansallisten toimien ansiosta

Paasttt vahenevat neljanneksen vuoden

2015 tasosta vuoteen 2029 mennessa
kansallisen tason toimenpiteilla

Laskevat samassa suhteessa kuin tielii-
kenteen paastot

Pysyvat 2015 tasolla

Puolittuvat 2015 tasosta vuoteen 2029
mennessa

SECAP toimenpiteet
Kuntalaisten energiakaanne ja
kaupungin energiatehokkuustoi-
menpiteet hillitsevat kulutuksen
kasvua, siten etta se rajoittuu 0,5
%:iin vuodessa

Turku Energian oma tuotanto hiili-
neutraalia 2029 (hiilesta luopumi-
nen ja 80 % hiilineutraali tuotanto
2025)

Kuntalaisten energiakaanne, kau-
pungin energiatehokkuustoimenpi-
teet ja verkostohavitiden vahenta-
misen toimenpiteet hillitsevat kas-
vua siten, etta kulutus pysyy 2015
tasolla vuonna 2029

Turku Energian oma tuotanto hiili-
neutraalia 2029 (65 % hiilineutraali
tuotanto 2021, hiilesta luopuminen
ja 80 % hiilineutraali tuotanto 2025)
Laskee 15 % vuoden 2015 tasosta
Kuntalaisten energiakaanne -hank-
keen toimenpiteilla

Uudet liikkumisen tavat ja lilkkumi-
sen teknologiset ratkaisut vahenta-
vat tieliikenteen paastoja lahes nel-
janneksen vuoden 2015 tasosta
vuoteen 202