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Oikaisuvaatimukset kaupunginhallituksen paatokseen 20.1.2025 § 14 koskien Paattisten
alueen kehitysta ja palveluverkkoa

Tiivistelma:

Kaupunginhallitus on 20.1.2025 paattanyt merkita annetun selvityksen Paattisten
alueen palveluverkosta tiedoksi ja tehda linjauksia toimeenpantavista asioista. Kau-
punginhallituksen paatoksesta on tehty 20 oikaisuvaatimusta. Kaupunginhallituksel-
le esitetdan, ettd oikaisuvaatimukset hylataan.

Kh § 60
Palveluverkkojohtaja Minna Juselius ja juristi Katariina Jokinen 24.2.2025:

Kaupunginhallituksen paatoksesta 20.1.2025 § 14 koskien Paattisten alueen
kehitysta ja palveluverkkoa on saapunut 20 oikaisuvaatimusta aikavalilla
27.1.2025 — 19.2.2025.

Oikaisuvaatimuksissa vaaditaan kaupunginhallituksen 20.1.2025 tekeman
paatdksen kumoamista ja paatdksen toimeenpanon keskeyttamista. Yhdessa
oikaisuvaatimuksessa vaaditaan, ettd kaupunginhallituksen paatos tulee oi-
kaista Paattisten aluetalon kuntosalin ennenaikaisen sulkemisen osalta, ja et-
ta toiminta jatkuu siihen asti, kunnes korvaavat liikuntatilat ovat valmistuneet.
Kaupunginhallitukselle esitetaan, etta se hylkaa oikaisuvaatimukset ja kau-
punginhallituksen paatds 20.1.2025 § 14 pannaan taytadntdon mahdollisista
valituksista huolimatta.

Vaatimukset

Koska oikaisuvaatimukset koskevat samaa asiaa ja kohdistuvat samaan kau-
punginhallituksen paatokseen 20.1.2025 § 14, oikaisuvaatimukset ehdotetaan
kasiteltavan yhdessa hallintolain (434/2003) 25 §:n mukaisesti.

Oikaisuvaatimukset esitetdan oheismateriaalissa 1. Useampi oikaisuvaatimus
oli samansisaltdinen eri allekirjoittajalla. Kootusti vaatimukset olivat seuraavat:
— Turun kaupunginhallituksen paatds tulee kumota ja palauttaa takaisin
uudelleenvalmisteluun. Asia olisi kuulunut valtuustolle.
— Paatoksen toimeenpano tulee keskeyttaa. Paatosta ei voi laittaa tay-
tantddnpanoon ennen valitusajan umpeutumista.
— Paatods tulee kumota ja palauttaa valmisteluun, ottaen lahtékohdaksi
aluetalon kunnostamisen kaupungin toimesta.
— Paattisten aluetalon kayttokielto tulee valittémasti lopettaa perusteet-
tomana ja tilojen kaytté omalla riskillda mahdollistettava.
— P&aatos tulee oikaista kuntosalin ennenaikaisen sulkemisen osalta ja
toiminnan tulee jatkua aluetalolla siihen asti, kunnes korvaavat liilkun-
tatilat ovat valmistuneet.

Oikaisuvaatimuksissa on esitetty vaatimuksia myds Paattisten aluetalon pur-
kamiseen/tulevaan kayttoon liittyen. Talta osin kaupunginhallituksen paatés

rinnastuu kuntalain 136 §:ssa tarkoitettuun vain valmistelua koskevaan paa-
tokseen, josta ei saa tehda oikaisuvaatimusta.
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Vastaus vaatimuksiin

Vaatimusten perusteluissa nostettiin esiin useita nakdkulmia ja yksityiskohtia
paatoksenteon taustalla olevaan valmisteluun, paatoksentekoon ja toimival-
toihin seka esimerkiksi asukkaiden yhdenvertaisuuteen ja kaupungin strategi-
aan liittyen. Seuraavassa vastataan kootusti naihin teemoihin liittyen.

Valmisteluprosessi

“Puutteellinen valmistelu, virheelliset tiedot, osallistamisen laiminlydnti”

Paattisten alueen tarkastelu kokonaisuutena kaynnistettiin kevaalla 2023. Yk-
sittdisen tilaratkaisun sijaan laadittiin palveluverkkoselvitys Paattisten alueen
nykytilanteesta ja tulevaisuudesta. Valmistelu on tehty asianmukaisesti kau-
pungin organisaation asiantuntijoiden toimesta, osallistaen alueen toimijoita.
Vaihtoehtoja ja vaikutuksia on prosessin aikana arvioitu ja aluetalon kunto on
puolueettoman asiantuntijan toimesta tutkittu (kosteus- ja sisailmatekninen
kuntotutkimus). Peruskorjauksen tavoitehinta-arvio on laskettu alalla yleisesti
kaytossa olevalla kustannustieto -jarjestelmalld. Arvion Iahtétietona on kaytet-
ty kuntotutkimuksen tuloksia.

Kylayhdistyksen kanssa pidettiin selvitysprosessin aikana kolme palaveria,
joista yhden yhteydessa tutustuttiin likekeskuksen ja aluetalon tiloihin yhdes-
sa. Taman lisaksi palveluverkkoselvityksen johtopaatokset esiteltiin ennen
paatoksentekoon vientia tilaisuudessa kolmannen sektorin edustajille ja alu-
een lapsia ja nuoria kuultiin omissa tilaisuuksissa. Kaikki valmisteluprosessin
aikana kaupungille saapuneet vetoomukset, kannanotot ja kehitysehdotukset
on sisallytetty palveluverkkoselvityksen materiaaleihin ja esitetty kaupungin-
hallituksen esityslistan 25.11.2024 ja 20.1.2025 liitteina tai oheismateriaalei-
na. Kyseiset materiaalit kootusti oheismateriaalina 2.

Paatoksenteko / toimivallat

"Hallintos&éntbé on rikottu ja toimivallat ylitetty. Asia kuuluu valtuustolle.”

Turun kaupungin hallintosdannén § 35 kaupunginvaltuuston toimivaltaan kuu-
luu muun ohessa paattaa merkittavistd muutoksista kaupungin omaan palve-
luverkkoon. Hallintosdannon § 36 kaupunginhallituksen toimivaltaan kuuluu
muun ohessa
— johtaa kaupungin strategista maankaytt64, tilojen kayttda ja kiinteisto-
kehitysta seka kaavoitusta, ja hyvaksyy kaupungin kaavoitusohjelman,
— paattaa tilankayton periaatteista

Kaupunginhallituksen 20.1.2025 § 14 paatoksen sisaltdma kokonaisuus toi-
meenpantavaksi linjattaviksi asioiksi ei ole merkittdva muutos kaupungin
omaan palveluverkkoon. Aluetalossa toimineet kaupungin omat palvelut to-
teutetaan tehdyn suunnitelman mukaan uima-allasta ja saunaa lukuun otta-
matta jatkossakin. (Paattisten uimahallin valvontapalveluista on luovuttu lii-
kuntalautakunnan paatoksella jo 1.9.2014 alkaen.) Linjaukset liittyvat tilojen
kayton periaatteisiin ja tilankayttodn, joissa toimivalta on kaupunginhallituksel-
la.
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” Liséksi valtuusto pééttéa kohdan 11 mukaan taloudellisesti tai periaatteelli-
sesti merkittdvan kunnan harkinnassa olevan tuen tai etuuden kéytésté luo-
pumisesta. (Aluetalon kokonaisuutena seka erityisesti sen juhlasalin ja allasti-
lan kéytdsté luopuminen on Turun kaupungin ja Paattisten kunnan yhdist&-
missopimuksen perusteella periaatteellisesti merkittdvén etuuden kéytosté
luopuminen.)”

Turun kaupungin ja Paattisten kunnan yhdistamissopimuksen aikoihin raken-
teilla olleen kunnantalon yhteydessa sijainneesta juhlatilasta ja allastilasta ei
ole mink&anlaista mainintaa yhdistdmissopimuksessa. Etuudesta, jota allasti-
lan ja juhlasalin kayttaminen on alueen asukkaille tuonut ei ole hallintoséan-
nodssa tarkoitettu merkittava etuus. Asiassa on kyse kiinteistokehityksesta, ti-
lojen kaytosta seka yksittdisen toimipaikan muutoksesta, joista paattaminen
kuuluu hallintosd@nnon 36 § ja 40 § mukaan kaupunginhallituksen ja lauta-
kunnan toimivaltaan.

Pé&étoksen lainvoimaisuus: Paatésté ei voida laittaa tdytédntéénpanoon ennen
valitusajan umpeutumista, eli talon sulkeminen on tehty lainvastaisesti.

Kuntalain 143 § mukaan paatds voidaan panna taytanté6n ennen, kuin se on
saanut lainvoiman. Taytantéonpanoon ei kuitenkaan saa ryhtya, jos oikai-
suvaatimus tai valitus kdy taytantdédénpanon johdosta hyddyttdmaksi taikka jos
oikaisuvaatimuksen kasitteleva toimielin tai valitusviranomainen kieltaa tay-
tantdonpanon. Allastilojen kaytén lopettamista ennen paatdksen lainvoimai-
suutta voidaan pitaa perusteltuna terveydensuojeluviranomaisen antaman
lausunnon perusteella. Kuntosalin toiminnan siirtdmisen osalta on tehty vuok-
rasopimus korvaavia tiloja varten, mutta muihin toimenpiteisiin ei olla ryhdytty.
Myodskaan tdman osalta oikaisuvaatimus ei kay taytantéonpanon osalta hyo-
dyttomaksi.

Paattisten aluetaloa ei ole asetettu kayttokieltoon. Kaupunginhallituksen te-
keman linjauksen mukaan "Toiminta talossa paattyy 31.1.2025. Vuoden 2025
aikana aluetalolle pyritaan I6ytamaan muuta mahdollista jatkokayttda tai osta-
ja. Tontin tuleva kaytto tarkastellaan kaavoituksen kautta, mikali rakennuksel-
le ei 16ydy ostajaa tai muuta tahoa.” Kiinteistén myyntia tai kaavoitusta ei ole
aloitettu ennen valitusajan umpeutumista.

Kaupunki haluaa turvata mahdollisimman nopean siirtyman korvaaviin tiloihin,
joten paatos liikekeskuksen tilojen vuokrauksesta on tehty 10.2.2025. Tilapal-
velujohtajan toimivaltaan kuuluu vuosivuokralta alle 300 000 euron arvoisen
vuokrasopimuksen tekeminen. Tama ei edellytd kaupunginhallituksen paatos-
ta. (Hallintosdantd § 46 kansliapaallikén toimivalta kohta 2 —> hallinnonjarjes-
tamispaatos § 12 erillistoimivallat / delegointi)

Ympéristoterveydenhuollon lausunto

Ymparistéterveydenhuolto on antanut puolueettoman viranomaislausunnon
Paattisten aluetalosta. Annettu lausunto pohjautuu rakennuksesta laadittuun
kuntotutkimusraporttiin. Ymparistéterveyden lausunto koskee koko rakennus-
ta. Lausunnon mukaan "Tilat eivat nykyisessd muodossaan ja kunnossaan
sovellu Terveydensuojelulain 13 §:n mukaisen toiminnan harjoittamiseen.” ja
"Mikali korjaustoimenpiteitd ei tulla tekemaan, tulee toiminta lopettaa mahdol-
lisimman pian.” Valmistelijat muodostivat talta pohjalta esityksen toiminnan
lopettamisesta aluetalolla 31.1.2025 ja kaupunginhallitus paatti tdman esityk-
sen perusteella toiminnan lopettamisesta.
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Ehdotus

Kuntosalin ennenaikainen sulkeminen

Kaupunginhallituksen paatos toiminnan paattymisesta koskee koko taloa.
Tama ratkaisu koskee my6s kuntosalia. Ymparistdterveysviranomaisen lau-
sunnon mukaan toiminta tiloissa ei voi jatkua ilman kaytt6a turvaavia toimen-
piteitd. Kuten kaupunginhallituksen 20.1.2025 esittelytekstissa on todettu,
edellyttaisi kuntosalitilan k&ytdn jatkaminen kayttda turvaavia toimenpiteita,
joita ei voida toteuttaa ilman kayttékatkosta. Kuntosalitilan kaytté nykymuo-
dossaan ei voi jatkua.

Muut perusteet

Paattisten aluetalo tehtiin vuoden 1970 ( 5.10.1970 ) litossopimuksen perus-
teella. Liitossopimusta on pidettévé edelleen sitovana. Kaupunginhallitus ei
taté asiaa huomioinut. Paattisten ja Turun kuntaliitoksen sopimuksessa
5.10.1970 sovitaan siité, ettd Paattisten kunta saa ottaa velkaa seudun asuk-
kaiden k&yttéon suunnitellun kunnantalon rakentamiseksi.

Liittosopimuksessa on sovittu velan ottamisesta kunnantalon rakentamiseksi,
ei muuta. Paattisten aluetalon (kunnantalon) sailyttamisesta ei ole sopimuk-
sessa sovittu. Tata tulkintaa tukee sopimuksessa oleva erillinen kirjaus Paat-
tisten Kalikan leirialueesta, joka sopimuksen mukaan on varattava vastaisuu-
dessakin Paattisten alueen asukkaiden kayttéon. Liittosopimuksen kaltaisten
hallinnon- ja palvelujen jarjestamissopimusten tarkoituksena tulisi olla kunnal-
listen palvelujen alueellisen tasapainoisuuden turvaaminen muutoksen koh-
teena olevalla alueella muutoksen voimaantuloa seuraavalla siirtymakaudella.

Lisaksi todettakoon, etta oikaisuvaatimusten tekijat ovat tuoneet oikaisuvaa-
timuksissaan esille useita vaitteita ja toteamuksia, joilla ei ole kuitenkaan
merkitysta oikaisuvaatimusten tekijdiden esittdmien vaatimusten arvioinnissa.
Ottaen huomioon, ettd oikaisuvaatimusten tekijdiden esittamilla seikoilla ei ole
merkitystd kaupunginhallituksen paatéksen 20.1.2025 § 14 lainmukaisuuden
arviointiin, ei tassa esitystekstissa oteta oikaisuvaatimuksissa esitettyihin
merkityksettomiin vaitteisiin sen enemmailti kantaa.

Yhteenveto

Palveluverkkoselvitys on valmisteltu asianmukaisesti ja paatdksentekopro-
sessi on noudattanut voimassa olevaa hallintosaantoa ja paattsvaltatasoja.
Kaupunginhallituksella on ollut toimivalta linjaavaan paatokseen Paattisten
alueella toimeenpantavista asioista. Oikaisuvaatimusten tekijdiden nakokul-
masta aluetalosta luopuminen ei ole tyydyttava paatdés, mutta laillisuusperus-
teen mukaisia perusteita paatoksen kumoamiselle ei ole.

Oheismateriaali 1 Oikaisuvaatimukset

Oheismateriaali 2 Paatoksentekoaineistossa mukana olleet materiaa-
lit Paattisten aluetalon sailyttdmisen puolesta

Kansliapaallikkd Tuomas Heikkinen

Kaupunginhallitus paattaa hylata kaikki oikaisuvaatimukset kaupunginhallituk-
sen paatdksesta 20.1.2025 § 14 kokonaisuudessaan perusteettomina.
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Paatos Ehdotus hyvaksyttiin.
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