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Turun kaupungin lausunto luonnoksista kotoutumislain mukaisiksi valtioneuvoston
asetuksiksi

Asetus 1: osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin seka monialaisen
osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin sisdllosta ja toteuttamisesta

Uusi osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi korvaa aiemman alkukartoituksen.
Kotoutumislain 14 §:n mukaan osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi on
laadittava kunnassa kaikille alle kolme vuotta sitten maahanmuuttaneille, jotka ovat lain 2
§:n 3 tai 4 momentissa tarkoitettuja henkilditd (muun muassa kansainvalistd suojelua saavat
seka heidan perheenjasenensa ja muut omaisensa seka ne tilapaista suojelua saavat, joilla
on kotikunta) taikka saavat kotihoidon tukea. Tybvoimaviranomaisen on tehtdva osaamisen
ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi alle kolme vuotta sitten maahan muuttaneelle
henkildlle, joka on tydtdn tyonhakija. Maahanmuuttanut voi myos pyytaa arviointia itse,
jolloin osaamisen ja kotoutumisen arviointi on tehtdva, jos tyévoimaviranomainen tai kunta
arvioi hdnen tarvitsevan sita. Arviointi toteutetaan padasiassa alkuhaastatteluna ja
tarvittaessa henkil6 voidaan |ahettaa kielitaitotesteihin.

Kunnat ovat tehneet alkukartoituksia hyvin vaihtelevasti, koska niilla ei ole ollut tietoa
kunnan vastuulla olevista mm. toimeentulotuella olevista. Jatkossa uuden kotoutumislain
mukaan Kelaa edellytetdan antamaan tdma tieto kunnalle. Tama luonnollisesti lisda
arvioinnin kohteena olevaa ryhmaa. Kunta ei saa talla hetkella tietoa, kuinka suuri tama
potentiaalinen kohderyhma tulee olemaan. Tieto olisi kunnille tarkea arvioitaessa
vaadittavia resursseja. Tasta syysta valtionviranomaisia kuten Kelaa tulisi velvoittaa jo nyt
antamaan ennakkotietoa kohderyhman suuruudesta. Tama todellinen kohderyhma olisi
pitdanyt olla myos lahtokohtana, kun maariteltiin kunnille palvelutarvearvion perusteella
myonnettavia resursseja. Laskelmat perustuivat nykykadytantoon, jossa alkukartoituksia ei
ole tehty systemaattisesti tydvoimaan kuulumattomille ja jossa ndita on tehty osana
sosiaali- ja terveyspalvelutarvekartoituksia eika ole haettu erikseen alkukartoituksista
maksettavia korvauksia.

Monialaisten arvioiden osalta jaa epaselvaksi hyvinvointialueiden rooli ja suhde niissa
tehtaviin sosiaali- ja terveyslain mukaisiin palvelutarvearvioihin. Ei ole tarkoituksenmukaista
ja kustannustehokasta tehda paallekkaisia suunnitelmia. Ndiden yhteensovittamiseen tulisi
asetuksessa myos ottaa kantaa.

Kun padsaantoisesti kunnista tulee ensi vuoden alusta tyévoimaviranomaisia, tulee
resurssisiirrossa ottaa myos huomioon mahdollisten asiantuntijalausuntojen kustannukset
kunnille. Turun kuntakokeilussa ei nykyresursseilla ole voitu tehda alkuhaastattelua lain
mukaisen viiden pdivan sisalla.



Asetus 2: monikielisen yhteiskuntaorientaation sisallosta ja toteuttamisesta

Yhteiskuntaorientaatio on uuden kotoutumislain mukainen uusi kunnan ja/tai muun
tyovoimaviranomaisen vastuulle tuleva palvelu. Asetuksen selitysosassa todetaan, etta
kunkin asiakkaan osalta olisi my0s arvioitava, minkd muotoisena orientaatio olisi tarpeellista
toteuttaa. Tassa voikin olla suuria eroja esimerkiksi sen mukaan, mika on asiakkaan
Iahtomaa (esimerkiksi toisesta Pohjoismaasta tuleva maahanmuuttaja hallinnee jo valmiiksi
monet yhteiskuntaorientaatiosta saadetyt sisallot) ja koulutustaso. Asetuksessa on kuitenkin
kohtia, jotka ovat ristiriidassa tdman kanssa. Asetuksen 2§ mukaan ”Monikielisen
vhteiskuntaorientaation on sisallettdva yhteensa vahintdan 70 tuntia opetusta ja itsendista
opiskelua.” Tassa ongelmallista lienee maaritelld, kuinka paljon henkil6 kayttaa aikaa
itsendiseen opiskeluun. Tuleeko nopeasti oppivan opiskella suurempi oppimismaara kuin
hitaasti oppivan minimituntimaaran tayttymiseksi. Edelleen samassa pykalassa saadetaan,
ettd yhteiskuntaorientaatio toteutetaan Idhtokohtaisesti “opetusmuotoisesti” ja oletuksena
on, etta talla tavalla sisaltdjen oppiminen toimii paremmin, vaikka henkil6illa on erilaisia
oppimistyyleja ja joidenkin osalta itsendinen opiskelu voi olla pedagogisesti tehokkaampaa.

Yhteiskuntaorientaatiosta kunnille maksettava korvaus ei padkaupunkiseudun kokeilun
kokemusten mukaa edes sielld mahdollista monissa tapauksissa riittavan suuria
opetusryhmia, jotta yhteiskuntaorientaatiosta kunnalle maksettavat palkkiot kattavat niiden
kustannukset. Pdakaupunkiseudulla jouduttiin tavallisissakin kielissd perumaan ryhmia,
koska minimiryhmakokoja ei saatu aikaiseksi. Tilanne on luonnollisesti vield haastavampi
muissa osissa maata ja harvinaisempien kielien osalta. Yhteiskuntaorientaatio on kunnille
saadettava uusi tehtava, jonka kustannuksia ei voida kattaa valtion siihen varaamalla
rahoituksella etenkin, kun se tulisi ensisijaisesti jarjestda “opetusmuotoisesti” eika
esimerkiksi mobiiliappia hyodyntamalla.

Yhteiskuntaorientaation osalta valtion tulee jarjestaa sen toteuttamisen edellyttama riittava
rahoitus ja toteutustapojen tulee voida olla asetuksessa saadettavia joustavampia seka
asiakaslahtoisyyden etta kustannusten kannalta.

Asetus 3: alaikdisena ilman huoltajaa tulleen lapsen edustajan palkkion maksamisen
perusteista ja palkkion suuruudesta, korvattavista kuluista seka menettelysta palkkion
maksamisessa ja kulujen korvaamisessa (jaljempana edustajanpalkkioasetus)

Talla asetuksella ei ole suoraa vaikutusta kunnan toimintaan eika Turun kaupungilla siten ole
tarve lausua tasta.

Asetus 4: laskennallisen korvauksen perusteista ja maksatuksesta

Asetuksessa saadetdan kunnan ja hyvinvointialueen saamista korvauksista kotoutumista
edistavien palvelujen jarjestamiseksi. Koska tyollisyysalueuudistuksen ja uuden
kotoutumislain mukaisesti palvelujen kokonaisvastuu siirtyy kunnille, maksettavien
korvausten tulee kattaa tasta syntyvat kustannukset. Asetuksen mukaisilla korvauksilla ndin
ei ole kuntien osalta tapahtumassa.



Tulkitsemiskorvaustarve tulee alenemaan teknologian kehittyessa. Tama tarkoittaa, etta
lainsadadannon on mahdollistettava tulkitsemisen toteuttaminen teknologiaa
hyodyntamalla. Tassa vaiheessa korvausten alentaminen tarkoittaa, etta kunnat joutuvat
rahoittamaan osan tulkitsemiskuluistaan muulla rahoituksella kuin valtion korvauksilla, mika
ei ole perusteltua vield tassa vaiheessa ennen kuin mahdollistava teknologia voidaan ottaa
kayttoon.

Paatokselld lyhentda pakolaisista maksettavaa korvausaikaa vuodella ei todenndkoisesti
synny saastoja, kun tydnhakijana oleva maahanmuuttaja siirtyy huonommalla kielitaidolla ja
tyollistymisvalmiuksilla tydnhakijoiksi matalapalkka-aloille ilman, etta riittavalla kielitaidolla
yhteiskunta voisi hyddyntdaa hanen osaamisensa maksimaalisesti. Vaikka sadst6ja syntyisi
tyottomien tyonhakijoiden osalta kotoutumissuunnitelman paivittamisista, vastaavat kulut
tulevat lisdantyneista tyollisyyssuunnitelman paivittamisista.

Varsinais-Suomessa lisdantyvien maahanmuuttajamaarien ja 51-momenttiin kohdentuvien
sadstojen takia kotoutumiskoulutuksia ei ole voitu tarjota kaikille tarvitseville ilman
jonotusaikojen kasvua. Kun kotoutumisaika lyhenee, tulee resursoida enemman
kotoutumiskoulutusten jarjestamiseen, jotta se voidaan kayttaa tehokkaammin eika
kuluttamalla aikaa koulutuksen alkua odottamalla. Tasta syysta nykytaso on riittamaton, kun
haetaan tehokkuuksia ja sadst6a syntyy kotoutumisen nopeutuessa ja henkiléiden
tyollistyessa osaamistaan vastaaviin tehtaviin.

Yhteiskuntaorientaation laskennallinen korvaus on 500 euroa. Kun
vhteiskuntaorientaatiosta annettavalla asetuksella opetusmaara on 70 tuntia. Tasta jaa 7,14
euroa tuntia kohden. Jotta yhteiskuntaorientaatio voidaan toteuttaa kannattavasti, se tulee
jarjestaa ryhmamuotoisesti ja melko suurella ryhméakoolla (vahintdan 10 henked), mika tuo
haasteita ryhmien kokoon saamiseksi asetuksen ja lain mukaisesti (omalla didinkielella tai
maahanmuuttajan hyvin ymmartamalla kielelld) ja pedagogisesti toimivan opetuksen
jarjestamiseksi. Tasta syysta tuota korvaussummaa tulee tarkastella, kun todelliset
kustannukset selvidvat.

Koska maahanmuuttajien enemmistd asuu suurissa kaupungeissa, ne kantavat suurimman
vastuun heidan kotoutumisen edistamisesta. Niihin muuttaa kotoutumisajan ohittaneita
puutteellisesti kotoutuneita henkil6ita pienemmista kunnista. Heidan kielitaidon oppiminen
ja tyollistymisen tukeminen vaativat resursseja. Ndita maahanmuuttajavaltaisimmille
kunnille on osoitettu erillisten valtionosuushakujen kautta (Osaamiskeskus ja Talent).

Nyt niistakin luovutaan. Osa rahoituksesta annetaan kunnille valtionosuutena, joka
vaikuttaa asetuksen mukaisiin korvauksiin ja jaetaan siten kaikille kunnille, jolloin sen
vaikuttavuus jaa olemattomaksi eika kenellakaan ole enaa resursseja jarjestaa edella
mainittuja toimenpiteita niin kuin tahan asti. Isojen kaupunkien kotoutumistoiminta tukee
my06s pienempia kuntia. Ilman indeksikorotuksia laskennallisten korvausten reaaliarvo
laskee.

Kustannuksien toteumaa tulee tarkastella vuosittain todellisia kustannuksia vastaaviksi eika
panostamista kotoutumiseen kannata aliresursoida, koska talléin emme saa
maahanmuuttajista hyvin kotoutuneita ja osaamistaan vastaaviin toihin paatyvia
veronmaksajia.



Asetus 5: kotoutumisen edistimisen valtakunnalliseen tietovarantoon tallennettavista
tiedoista

Valtakunnallinen tietovaranto on kannatettava asia. Toivottavaa on, etta tatd kautta tietoja voidaan
esimerkiksi luvittamalla toimittaa eteenpdin eri toimijoille, jotka tukevat omalta osaltaan
kotoutumista. Tallaisia tahoja ovat oppilaitokset, tydvoimaviranomaiset, valtion toimijat ja
kolmannen sektorin toimijat.

Turun kaupungissa valmistellaan yhteisia asiakkuusjarjestelmia. Tama edellyttaa, etta tieto pystyisi
liilkkumaan my®os eri jarjestelmien valilla. Kuntien tarpeet tuleekin ottaa paremmin huomioon, kun
valtakunnallisia jarjestelmia suunnitellaan.



