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1 § Soveltamisala

Turun kaupunki pitaa tarpeellisena, etta ruoka-avulle saadaan pitkgjanteinen rahoitusmalli ja pysyvam-
mat rakenteet. Rahoituksen sisallyttaminen valtion talousarvioon tuo tyérauhaa ja parantaa toimintamah-
dollisuuksia kaikkien ruoka-apuun liittyvien toimijoiden nakékulmasta.

Ruoka-apuun osoitettavan valtion maararahan kasvattamiselle on selkea tarve. On oikean suuntaista
mutta taysin riittamatonta, etta valtion ruoka-apuun osoittamaa maararahaa kasvatetaan 3 miljoonaan
euroon vuoden 2024 talousarviossa ja siita eteenpain. Ruoka-avulle on pysyvaisluonteinen tarve, joka ei
ole vahenemassa ldhivuosina. Toimijoita on kentalla runsaasti ja toiminta perustuu pitkalti vapaaehtois-
toimintaan ja eri lahteista saataviin erillisrahoituksiin. My6s Varsinais-Suomessa toimijat ovat paasaantoi-
sesti pienia vapaaehtoistoimijoita, jotka toimivat hyvin pienilla ja riittamattomilla resursseilla. Rahoituksen
hakeminen eri Iahteista on tyolasta ja tuo toimintaan epavarmuutta. Riittdva valtion perusrahoitus toisi
tydn tekijoille vakautta omaan toimintaan tdssa merkittavassa yhteiskunnallisessa tehtavassa.

2 § Avustuksen saajat

Asetuksella haetaan vastuutahoa ja koordinoijaa alueelliselle ruoka-avulle. Asetuksen perusteluissa to-
detaan, etta avustus on lahtokohtaisesti tarkoitus myontaa kerralla isompina avustuskokonaisuuksina
hankehallinnoijana toimivalle keskustoimijalle eli alueella toimivalle kunnalle tai hyvinvointialueelle, joka
koordinoi kokonaisuutta ja valittaa avustusta eteenpain avustettavan toiminnan osatoteuttajille alueella.
Avustuskokonaisuudet myonnetaan lahtokohtaisesti hyvinvointialueittain.

Turun kaupunki nakee, ettd avustuksen koordinaatiotahon tulee olla viranomaistoimija. Turun alueen
ruoka-aputoimijat ovat toivoneet kaupungilta tukea toiminnan kehittdamiseen ja toimijoiden valisen yhteis-
tyon vahvistamiseen.

Turun kaupunki katsoo, ettd avustuksen hallinnoijataho tulisi olla hyvinvointialue, joilla on vastuu seka
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta ettd asukkaiden hyvinvoinnin ja terveyden edistamisesta
alueellaan. Hyvinvointialueille kuuluu myds lakisdateinen vastuu sosiaali- ja terveydenhuollon palvelui-
den yhteensovittamisesta alueellaan. Monipuolinen ja riittdva palveluketju poistaa ruoka-avun tarvetta.

Kunnan lakisateinen vastuu hyvinvoinnin ja terveyden edistamisesta koskee ensisijaisesti kunkin yksittai-
sen kunnan asukkaita.

Asetusluonnoksen mukainen malli vastuu kohdistumisesta joko keskuskunnalle tai hyvinvointialueelle
jattéda koordinaatiovastuun paikallinen sopimisen varaan. Tama ei selkiyta vastuita nykyisesta ja sisaltaa
riskin, ettei koordinoivaa vastuutahoa 16ydy.

3 § Avustettava toiminta

Asetusluonnoksen mukaisesti valtionavustuksia voidaan myontaa kohdennettuna yleisavustuksena lah-
joitetun ruuan jakelun ja muuhun siihen liittyvan ruoka-aputoiminnan jarjestamisen kustannuksiin, lahjoi-
tus- ja havikkiruokapainotteisiin yhteiséruokailuihin sekd hankehallinnoijan ruoka-aputoimintaan liittyviin
koordinaatiokuluihin. Turun kaupunki pitda kohdennusta tarkoituksenmukaisena. Paaosa rahoituksesta
tulee jatkossakin suunnata ruoka-aputoimijoille, mutta myos koordinaatiosta aiheutuvat kulut on tarpeen
korvata vastuutoimijalle. Vuoden 2023 valtionavustuksen haussa maaritelty 10 prosentin osuus koordi-
naatiokuluihin on osoittautunut riittdamattomaksi. Ruoka-aputoimintaan liittyy teknisen rahan jakamisen
lisdksi valttamatonta kehittamistyota ruoka-aputoiminnan toimintaedellytysten varmistamiseksi, yhteis-
tydn vahvistamiseksi alueellisesti ja kansallisesti seka toiminnan tehostamiseksi. Tasta koituu koordinoi-
jalle merkittavia henkildéstékuluja seka muita kustannuksia.

4 § Valtionapuviranomainen



Turun kaupunki pitda hyvana, etta vastuutaho on selkeasti maaritelty, mutta ei ota kantaa vastuulliseen
valtionapuviranomaiseen. Toiminnan nakdkulmasta kaupunki pitaa tarkeana, etta vastuullisella valti-
onapuviranomaisella on resursseja toimijoiden ohjaamiseen ja tukemiseen seka ruoka-aputoiminnan
kansalliseen kehittdmiseen ja koordinointiin. Lisdhuomiota tulisi kiinnittda ruoka-aputoiminnan toiminnan
vaikuttavuuden mittaamiseen keskitetylla mittaristolla.

5 § Valtionavustuksen hakeminen

Hakemukseen sisallytettavat tiedot ovat tarkoituksenmukaisia. Hakuprosessia helpottaisi ja tehostaisi
sahkoinen hakumenettely.

6 § Avustuksen maara

Valtionavustuksen laskennallisessa enimmaismaarassa tulisi huomioida alueen asukasluvun rinnalla tai
sen sijaan todellinen ruoka-avun tarve alueella. Avustuksen jaossa tulisi huomioida laskentaperusteena
myos alueellinen tyd ruoka-aputoiminnan kehittdmiseksi seka ruoka-avun tarpeen vahentamiseen koh-
dennettavat toimet ruoka-avunsaajien osalta.

Ruoka-apuun osoitettavan valtion maararahan kasvattamiselle on selkea tarve. Ruoka-avun nykyisen
rahoitussuunnitelman mukainen 3 miljoonan vuosittainen valtion maararaha ruoka-apuun on riittdmaton
tarpeeseen nahden. Yksildiden tarvetta ruoka-avulle ovat kasvattaneet sosiaalituen leikkaukset ja elin-
kustannusten nousu. Elinkustannusten ja vuokrien nousu, tuleva palkkatukiuudistus ja STEA-rahoitusten
leikkaukset heikentavat myds jarjestétoimijoiden taloutta ja toimintaedellytyksia merkittavasti. Valtion-
avustus kattaa vain pienen osan toimintakuluista ja niihin saadaan lisaksi tukea muun muassa kunnilta.
Nykyisellaan on epaselvaa kenelle vastuu toiminnan avustamisesta kuuluu ja taman vuoksi toimijat ovat
hyvin eriarvoisessa asemassa eri alueilla.

7 § Avustuspaatos

Maararahan myoéntaminen kolmeksi vuodeksi kerrallaan tuo vakautta ruoka-aputoimijoille ja mahdollistaa
pitkajanteisemman kehittamisen ja suunnittelutyon. Turun kaupunki on saanut toimijoilta palautetta,
joissa toivotaan avustuksen jakamista jarjestotoimijoille ennakkoon. Pidempiaikainen rahoituspaatos
mahdollistaa ennakoivan toimintatavan ja tukee nain jarjestdjen toimintamahdollisuuksia.

8 § Hyvaksyttavat kustannukset

Asetusluonnoksen mukaiset hyvaksyttavat kustannukset ovat tarkoituksenmukaiset. Toiminnan jantevoit-
tamiseksi on hyva, etta logistiikkakeskusten kulut hyvaksytaan avustuksen piiriin. On tarkeaa, etta avus-
tuksen hallinnoinnista vastaavan tahon osalta hankehallinnoinnista aiheutuvat hallinnolliset henkilostoku-
lut ja verkostoyhteistydn toimintamenot sisaltyvat hyvaksyttaviin kuluihin. Nykyinen koordinaatiotoimin-
nalle osoitettu rahoitusosuus on osoittautunut riittamattomaksi.

Yhteis6ruokailujen ja havikkiruokaa taydentavan ravintoarvollisen ruoan osalta tulisi tarvittaessa hyvak-
sya myos kohtuulliset edelleen jaettavan ruuan ostokulut.

9 § Kirjanpito

Avustuksen seurantaa tulee jatkossakin edellyttda avustuksen saajilta. Turun kaupunki on tunnistanut,
etta tama edellyttaa koordinaatiotahon tuottamaa tukea avustuksen saajille.

10 § Voimaantulo

Turun kaupunki pitda tarkeana ripeaa asetuksen valmistelun ja vuoden 2025 hankehaun kaynnistamisen
aikataulua, jotta toimintaan ei tule katkosta vuodenvaihteessa 2024-2025.

Muut huomiot ja kommentit



Turun kaupunki pitda hyvana, etta asetuksella tuetaan pitkajanteista ruoka-aputoiminnan rahoitusta ja
kehittamista. Asetuksella tulisi maaritellda selkeammin valtionavustuksen koordinaatiovastuu viranomais-
toimijoiden kesken.

Nykyisen Sosiaali- ja terveysministerion myéntaman ruoka-aputoiminnan rahoituksen yhteydessa on to-
teutettu useita kehittamistydpajoja, joissa ruokatoimintaa on ollut yhteiskehittamassa alueen jarjestétoi-
mijat, seurakunnat, hyvinvointialue, alueen kunnat ja elinkeinoelama. Tama kehittamistyo on koettu mer-
kitykselliseksi roolien ja vastuiden tunnistamissa ruokatoiminnan kokonaisuudessa, ja jatkossa tama ke-
hittamistyo tarvitsee resurssointia niin paikallisella kuin kansallisellakin tasolla.

Turun kaupungin kannanottona on, etta on tarpeen maaritella ja sdatda myos laajemmin ruoka-aputoi-
minnan rooleista ja vastuista liittyen mm. kehittamistoimintaan ja muuhun avustamiseen.



