Turun kaupungin lausunto luonnoksesta valtioneuvoston toimenpideohjelmaksi rasismin
torjumisesta ja yhdenvertaisuuden edistamisesta

Turun kaupunki kiittda valtioneuvostoa mahdollisuudesta lausua valtioneuvoston ehdotukseen
toimenpideohjelmaksi rasismin torjumisesta ja yhdenvertaisuuden edistamisesta.

Valtioneuvoston tiedonannossa (8/2023) yhdenvertaisuuden, tasa-arvon ja syrjimattomyyden
edistdmiseksi suomalaisessa yhteiskunnassa on kirjattuna, ettd hallitus haluaa sitouttaa koko
suomalaisen yhteiskunnan rakentamaan Suomea, jossa jokaisen on hyva elda turvassa ja
hyvaksyttynd. Nyt lausunnolle tullut toimenpideohjelman luonnos konkretisoi tiedonantoa.

Hallitus nojaa omassa tyossédén Yhdenvertainen Suomi -toimintaohjelman valmistelussa tehtyyn
laajaan analyysitydohon ja sen pohjalta laadittuihin ohjelman tavoitteisiin. Yhdenvertainen Suomi -
toimintaohjelmasta on toteutettu arviointi. Arvioinnin mukaan toimintaohjelman rahoitus ei saisi olla
vain hankerahoituksen varassa vaan poliittisen johdon tulisi varata siihen riittdvat resurssit. Petteri
Orpon hallitus on osoittanut 6 miljoonan euron maararahan tiedonannon toimeenpanoon.

1. Yhteiskunnallinen ilmapiiri ja keskustelu, tietoisuuden kasvattaminen, hyvét
vaestosuhteet

Turun kaupunki on sitoutunut tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistdmiseen seka rasismin
vastaiseen ty6hon. Turun pormestariohjelmaan (Pormestariohjelma | Turku.fi) on kirjattuna
sitoutuminen rasismin vastaiseen tyohon. Jokainen ohjelman allekirjoittava ryhma sitoutuu
kokonaisuutena noudattamaan ohjelmaan kirjattuja tavoitteita kokonaisuudessaan ja kaikilla
paatoksenteon tasoilla. Ohjelman hyvéksyvat kaikkien yhteistython sitoutuvien valtuustoryhmien
valtuutetut ja ryhmien tyéskentelyyn vaikuttavien jarjestdjen paattavat elimet.

Elamme suurten rakenteellisten muutosten keskelld, jossa useat kaupungit seka hyvinvointialueet
joutuvat sopeuttamaan toimintaansa muuttuneessa taloudellisessa toimintaymparistossa. Liséksi
valtio joutuu samanaikaisesti tekemaan suuria leikkauksia sosiaalietuuksiin ja useat kaupungin
kanssa yhteistyota tekevat jarjesttt ovat ilmaisseet huolensa jarjestdjen rahoituksien leikkauksiin.

MoniSuomi-tutkimustulosten analysointi on vield kesken, mutta voimme tilastojen valossa n&dhda
suurta eriytymiskehitystd, joka on tapahtunut vuosien varrella kaikkein pienituloisempien elaméssa.
Véahavaraisuus koskettaa erityisesti monia monikulttuurisia lapsiperheitd (2022:
maahanmuuttajataustaiset perheet 53,4 %, kaikki turkulaiset 17,6 %), joten lasten ja nuorten osalta
tulisi kiinnittaa erityista huomiota tasa-arvoisten ja yhdenvertaisten mahdollisuuksien edistamiseksi
osallistua ikaisilleen suunnattuun harrastustoimintaan seka saada riittavid tukitoimia tasapainoisen
elaman rakentamiseksi. On my6s tarke&déa seurata taloudellisten saastojen vaikutuksia
segregaatiokehitykseen seké pyrkia ehkaiseméaén segregaation syvenemista. Taloudellinen
ahdinko on omiaan myds lisddmé&éan epaasiallista puhetta ja epaluottamusta paattavia tahoja
kohtaan.

Toimenpideohjelmassa esitetylle rasismin vastaiselle kampanjalle, henkiléston kouluttamiselle ja
erityisesti vuoropuhelun lisdamiselle on tarvetta. Rakenteelliseen rasismiin tulee puuttua.
Luottamusta voi syntyd parhaiten arkipaivaisten ja arvostavien kohtaamisien kautta. llman
ymmarryksen ja luottamuksen rakentamista, on vaikea sitouttaa koko yhteiskuntaa rakentamaan
Suomea, jossa jokaisen on hyva elaa turvassa ja hyvaksyttyna.

2. Yhdenvertaisuuteen liittyva tietopohja

MoniSuomi-tutkimuksen 2022 mukaan 40, 1 % kyselyyn vastanneista oli kokenut syrjintaa.
Tutkimus ei kuitenkaan avaa sité, ketk& ovat syrjintaa kokeneet ja millaisissa tilanteissa. Tamén



vuoksi on vaikea puuttua tdsmallisesti niihin seikkoihin, joihin tulisi puuttua tilanteen
parantamiseksi.

VN toimenpideohjelmassa esitetdéan valtioneuvoston syrjinn&n seurannan asiantuntijaryhman
asettamista analysoimaan syrjintdd koskevaa tutkimustietoa tiedonannon tavoitteiden tukemiseksi.
(OM, VNK, 2024-2027) Tama on erittéin tervetullut toimenpide ja valtakunnallisen seurannan
lisdksi tulisi voida saada tarkempaa tietoa paikallisella tasolla seka kehittda syrjintaéa kokeneille
selkeéat ohjauspolut, jota kautta he voivat saada danensa kuuluville seké vaikuttaa tilanteen
paranemiseen ja dialogin lisddmiseen.

3. Kasvatus ja koulutusjarjestelma seka kulttuuri-, liikkunta- ja nuorisopolitiikka

VN Toimenpideohjelmassa todetaan, ettd monet tutkimukset ovat antaneet viime vuosina viitteita
siitd, ettéd yhdenvertaisuuteen liittyvasta lainsdddanndsté ja ohjeistuksista huolimatta kasvatuksen
ja koulutuksen rakenteissa esiintyy paikoin syrjintda ja rasismia, mik& heijastuu koulupolun ja
ammatinvalinnan kautta my6s muuhun elAmaan. Eriarvoistumista ilmentavia esimerkkeja ovat
esimerkiksi se, ettd vuonna 2019 julkaistussa kansainvalisessa PISA-vertailussa
maahanmuuttajien ja valtavaeston PISA-tulosten ero on Suomessa OECD-maiden suurin. Vaikka
nama erot eivat suoraan kerro rasismin tai syrjinnéan ilmenemisesté koulutusjarjestelmassa,
tulokset ovat huolestuttavat yhdenvertaisten mahdollisuuksien toteutumisen nakokulmasta.

Turun kaupungin ohjelmassa kotoutumisen edistamiseksi (2022 — 2025) on useita osaamisen
kehittamiseen liittyvia tavoitteita erityisesti koulusegregaation vahentamiseksi ja ehkaisemiseksi
seka perusopetuksen monikulttuurisuustyén kehittdmiseksi (ALUSTA-hanke). ALUSTA-
hankkeessa on kehitetty pitkdjanteisesti koulun ja kotien valista yhteisty6ta. Yhdistysyhteisty6
MVKK (Monikulttuurinen varhaiskasvatus, koulu ja koti ry) kanssa on tiivistanyt yhteistyota
oppilaiden seka heidan vanhempiensa kanssa ja edistanyt hyvia vaestdsuhteita, kotoutumista seka
yhdenvertaisuutta. Alusta-hankkeessa toteutetut huoltajatapaamiset kouluilla arjen asioissa
matalalla kynnyksella seké koulunkayntiin liittyva tuki- ja ohjemateriaali voidaan t&dssa nostaa esille
hyvana kaytantona (Monikulttuurinen opetus — Turun kaupunki (turku.fi). Yl&koulujen
aineenopettajille on jarjestetty koulutuksia monikielisten oppilaiden identiteetin tukemisesta ja
sujuvoitettu oppilaiden siirtymié eri nivelvaiheissa.

Osa Turun kouluista sijaitsee alueilla, joissa muunkielisten maara on ylittanyt jo 50 % alueen
vaestosta. Taméa ndkyy koulumaailmassa haasteina pystya kayttamaan lapsen omassa
arkipaivassa ja kaveruussuhteissa kotimaisia kielid niin koulussa kuin vapaa-ajalla lukutuntien
ulkopuolella. Samaa ilmiota nakyy myos jo varhaiskasvatuksen puolella. Talla voi olla
pitkakantoisia vaikutuksia lapsen koulupolkuun tulevaisuudessa ja ilmi6 tulisi ottaa huomioon
toimenpideohjelmassa.

Monikielisten lasten lukutaito kehittyy selkeasti huonommin kuin didinkielendén suomea tai ruotsia
puhuvien. Sen kautta heidan mahdollisuutensa jatkokoulutuksiin yms. ovat selkeé&sti huonompia ja
sama koskee Suomessa syntyneitéd monikielisi& lapsia. Olisiko tarpeen seurata saavatko kaikki
lapset varhaiskasvatusta suomen kielelld, jos ovat suomenkielisessa paivahoidossa seké seurata
myo6s peruskouluissa nykyista tehokkaammin, kuinka lasten ja nuorten lukutaito kehittyy?
Huomiota tarvitsisi kAantaa etenkin varhaiskasvatukseen, silla siella luodaan perusta kaikelle.

4. Yhdenvertaisuustyo ja rasismin ehkdiseminen osana Turun kaupungin opetuksen
toimialaa

VN Toimenpideohjelmassa ehdotetaan, ettd ohjelmakaudella suunnitellaan ja toteutetaan koko
koulutusjarjestelmén kattava tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden kehittdmisohjelma.
Kehittdmisohjelman tavoitteena on tukea ja seurata lakisaateisten tasa-arvo- ja



yhdenvertaisuussuunnitelmien laatimista ja parantaa niiden vaikuttavuutta tasa-arvon
yhdenvertaisuuden edistamisen valineena.

Turun kaupungin perusopetuksessa on kaynnissé Y hteiséllisyydella hyvinvointia Turun kouluihin-
hanke, jossa toteutetaan mm. aluekoordinaattorimallin, jonka toiminta alkaa elokuussa osana
yhteisollisté opiskeluhuoltoa. Yhteisia toimintamalleja kehitetd&n koko koulupolulle esi- ja
perusopetukseen seka lukio- ja ammatilliseen koulutukseen. Yhteiset mallit jalkautetaan
kouluastekohtaisesti, erityisesti ennaltaehkaisevaa tyota painottaen. Perusopetuksen
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelmaa ollaan parhaillaan paivittamassa kaupunkildhtdisesti,
jolloin ei tehd& enaa yksittaisia koulukohtaisia suunnitelmia.

Kouluja on kehotettu keskustelemaan rasismista sekd yhdenvertaisuudesta ja tekemaén rasismin
vastaista tyota. Perusopetuksessa jarjestetddn osana Rasisminvastaista viikkoa maaliskuussa
kaikille Turun 7.1k oppilaille Stop Rasism-tapahtuman yhteistydssa SPR:n kanssa. SPR:n
materiaalien avulla. Yhdistyksien kanssa tehtéva yhteisty6 on téarke&é niin rasismin torjuntaan
littyvassa tydssa kuin koulun ja kotien valisen yhteistyon lujittamisessa.

Valmo-oppilaiden laillisuuskasvatuksessa seké ihmisoikeus- ja tasa-arvokasvatuksessa on
nykyisellaan iso aukko, joka on havaittu Turun kaupungin nuorten hairibkayttaytymista ehkaisevan
hankkeen aikana. Hyvana kaytantona voisi olla esim. tehostaa niin Valmo-oppilaiden kuin
muidenkin perusopetuksessa opiskelevien laillisuus-, tunne- ja turvataitokasvatusta.

5. Tybeldman yhdenvertaisuus ja syrjimattomyys

Kotoutumislain kokonaisuudistus astuu voimaan vuoden 2025 alussa. Uudistuksen tavoitteena on
vahvistaa maahanmuuttajien tyollisyytta, kielitaitoa ja osallisuutta, selkeyttda eri toimijoiden
vastuita, huomioida viranomaistehtavien siirtoja, vahvistaa monialaista yhteisty6ta seka vahvistaa
tyévoiman ulkopuolella olevien maahanmuuttajien kotoutumista.

Kun uusi kotoutumislaki astuu voimaan, lyhenee kotoutumisaika samalla aiemmasta kolmesta
vuodesta kahteen vuoteen. Jo nyt, odotusajat kotoutumiskoulutuksiin venyvét 3 — 4 kuukauden
mittaiseksi, joten kun kotoutumis- ja kielikoulutuksiin paasy viivastyy, asiakkaita tulee siirtymééan
erityispalveluista peruspalveluiden piiriin yh& lyhyemman koulutusajan jalkeen. Téssa kohtaa tulisi
kiinnittéda erityistd huomiota jatkokoulutusmahdollisuuksien turvaamiseen seké tydelaman
tukitoimien kehittamiseen sek& seurata lakimuutosten vaikutuksia ja turvata kotoutumiskoulutuksiin
riittavat resurssit.

Viranomaisty6ssa tapahtuvaa rakenteellista syrjintda tulee vahentda tarjoamalla viranomaisille
koulutusta ja osaamisen kehittdmistd moninaistuvan asiakaskunnan kohtaamiseen ja palveluihin.
Osaamisen kehittaminen tulee ulottaa kaikkiin peruspalveluihin tasavertaisen palvelun
mahdollistamiseksi.

Turun tyollisyyden kuntakokeilun kokemuksien ja tilastojen perusteella asiakkaiden paasy
osaamistaan vastaaviin toihin ei toteudu. Asiakkaat ohjautuvat usein aiemman koulutuksensa
suhteen alempiin tutkintoihin ja ty6llistyvat suorittaviin t6ihin. VN toimenpideohjelmassa ehdotetaan
toteutettavaksi ja rahoitettavaksi alueellinen pilottihanke, jonka avulla tuetaan korkeasti
koulutettujen maahanmuuttajien paasya tyoharjoitteluihin, osaamistaan vastaaviin tehtaviin seka
yleistd urakehitystd. Hankkeen toteuttajina voivat olla esim. tyéllisyysviranomainen, korkeakoulu
tai/ja jarjestotoimija. (2025-2026). Tassa pilotissa olisi tervetullutta pohtia, millaisia tukimuotoja
tarvitaan asiakkaille seka tyonantajille, jotta maahanmuuttajat tyéllistyvat entista paremmin
avoimille tydmarkkinoille, oman alansa tdihin. Ongelma ei koske ainoastaan korkeasti koulutettuja
maahanmuuttajia, vaan samaa ilmi6ta esiintyy alemman tason ammatillisen koulutuksen
kayneiden parissa.



Tydelaman syrjiméattomyyttd, monimuotoisuutta ja yhdenvertaisia mahdollisuuksia pohtivan
tyoryhman tyon sisallyttdminen toimenpideohjelmaan on tervetullutta. MoniSuomi-tutkimuksen
2022 tilastojen perusteella terveytensé keskitasoiseksi tai heikommaksi kokevien muunkielisten
osuus oli 30,4 %. Monialaisiin, tyollisyytta tukeviin palveluihin pdasy kotoutumisajalla on
kaytanndssa mahdotonta, silla kaikki palvelut ovat suomen kielen osaamiseen sidottuja. Nain ollen
tarvitaan uusia toimintamalleja yhdenvertaisten palveluiden toteutumiseksi my6s heikommassa
tyomarkkina-asemassa oleville.

Tydeldmaén ja kielikoulutuksen yhdistamiseksi tarvitaan joustavampia tapoja jarjestaa kotoutumis-
ja kielikoulutuksia. Nykyinen tyévoimapalveluiden asiakaspalvelumalli odottaa asiakkaiden nopeaa
tyollistymista ja kannustaa myds osa-aikatyon tekemista palveluiden aikanakin. Jos
kotoutumiskoulutukset jarjestetdéan tydnhakija-asiakkaille vain paivaopintoina, tdma ei mahdollista
vuorotoissa olevien, tai paivatytssé osa-aikaisesti tydskentelevien osallistumisen
kotoutumiskoulutukseen.

Kunnille siirtyy entisté laajempi kokonaisvastuu kotoutumisen ja hyvien vaesttsuhteiden
edistdmisesta lakimuutosten myo6td. On tarke&é kyetd panostamaan monialaiseen yhteisty6hon ja
kokonaisekosysteemin poikkihallinnolliseen johtamiseen seka sujuvien ja yhdenvertaisten
palvelupolkujen, palveluiden saavutettavuuden ja esteettomyyden turvaamiseen. Samalla kun
moni viranomaispalvelu on saavutettavissa digitaalisesti, on kiinnitettava erityistd huomiota siihen,
etta julkiset palvelut ovat saavutettavia myos niille, jotka eivat jostain syysta kykene itsendaisesti
niissa digitaalisesti asioimaan.



