Liite 1: Elainl&&karipalvelujen jarjestaminen

Elainladkintahuoltolaki on uudistumassa. Uusi laki on jo hyvaksytty mutta sen
voimaantulosta sdadetaén erillisellda asetuksella, jota ei viela ole annettu. Uusi
laki tulee todennédkdisesti voimaan jo kuluvan vuoden aikana, joten Turun
kaupungin on tarkoituksenmukaista selvittaa elainlaékintahuollon uudelleen-
jarjestelyt uuden lain mukaisesti.

Uudessa elainlaakintahuoltolaissa maaritellaan jarjestajan eli yleensa kunnan
vastuulle kuuluvat peruselainlaékaripalvelut (14-kohtainen luettelo). Naihin
palveluihin kuuluvat muun muassa rokotus, sairaan elaimen kliininen tutki-
mus, hoitotarpeen arviointi ja tavanomaisten naytteiden ottaminen seka elai-
men lopetus. Kunnan tulee huolehtia, etta naita jarjestamisvastuuseen kuulu-
via peruselainlaakaripalveluja on saatavilla arkipaivisin ainakin virka-aikaan.

Seka virka-aikana etta virka-ajan ulkopuolella kunnan on jarjestettava ns. kii-
reellinen elainlaakariapu, jolla tarkoitetaan eldimen &killisen ja vakavan sai-
rastumisen, vahingoittumisen tai sairauden vaikeutumisen edellyttamaa vali-
tonta arviointia ja hoitoa, jota ei voida siirtaa ilman sairauden pahenemista tai
elaimen merkittdvaa karsimysta, seka eldimen lopetusta elainsuojelullisin pe-
rustein.

Elainladkintahuoltolain mukaan kunta voi jarjestaa toiminnan itse tai ostaa
palvelun yksityiselta. Elainlaakintdhuoltolain mukaan kunnan jarjestamisvas-
tuuseen kuuluvien palvelujen tulee olla saatavilla palvelujen kayttgjien kannal-
ta kohtuullisessa ajassa ja kohtuullisella etaisyydella maantieteelliset olosuh-
teet huomioiden. Elainlaakaripalvelujen mitoituksessa on otettava huomioon
yksityisten elainlaékaripalvelun tuottajien alueella tarjoamat palvelut.

Turun kaupunki ei ole toistaiseksi tarjonnut kuntalaisille virka-ajan peruselain-
ladkaripalveluja, koska Turun alueella kyseisid palveluja on saatavilla seka
nykyisen etta voimaan tulevan uuden lain edellyttdmalla tavalla palvelujen
kayttdjien kannalta kohtuullisessa ajassa ja kohtuullisella etaisyydella. Mikali
kaupunki jatkossa haluaa tarjota eldinten omistajille lain minimitason ylittavaa
palvelua, kyseessa on palvelutason parantaminen.

Kunta on velvollinen jarjestamaan kiireellista elainlaékariapua (ns. paivystys)
kaikkina vuorokauden aikoina. Turun kaupungilla on voimassa vuonna 2015
allekirjoitettu virka-ajan pienelainpaivystyspalvelua koskeva sopimus kaikki-
aan viiden eri elainlaékaripalvelua tarjoavan yrityksen kanssa. Osa sopimuk-
sen allekirjoittaneista yrityksista on lopettanut toimintansa mutta sopimus on
voimassa jaljelle jaéneiden yritysten kanssa (PetVet ja Koira-kissaklinikka
QOy). Sopimuksen mukaan paivystyspalvelun hankkimisesta ei makseta yrityk-
sille korvausta.

Virka-ajan ulkopuolinen pienelainpaivystyspalvelu jarjestetaan talla hetkella
Turun kaupungin seka Liedon, Raision, Salon ja Uudenkaupungin ympaéristo-
terveydenhuollon yhteistoiminta-alueiden kesken seutuhankintana yksityiselta
elainladkariklinikalta (Evidensia Elainlaékaripalvelut Oy). Nykyinen sopimus
on voimassa 31.12.2024 saakka. Edella mainittuihin yhteistoiminta-alueisiin
kuuluu yhteensa 26 kuntaa (Turku, Aura, Kaarina, Kemitnsaari, Lieto, Loi-
maa, Marttila, Parainen, Paimio, P6ytyd, Sauvo, Naantali, Raisio, Rusko, Sa-
lo, Somero, Kustavi, Laitila, Masku, Mynamaki, Nousiainen, Pyharanta, Tai-
vassalo, Uusikaupunki, Vehmaa). Tuotantoeldinten (ns. hy6tyeldimet tai
suureldimet) paivystyspalvelut Turku ostaa Liedon kaupungilta ja nykyinen
sopimus on voimassa 31.12.2026 saakka.

Turku ja edella mainittujen kaupunkien yhteistoiminta-alueet ovat yhdessa
selvittaneet syksysté 2023 alkaen mahdollisia vaihtoehtoja erityisesti kiireelli-
sen eldinlaakariavun (paivystyspalvelut) jarjestdmiseksi tarkoituksenmukaisel-
la tavalla. Selvityksen alla on erityisesti, milla keinoin olisi mahdollista jarjes-



taa lakisdateiset palvelut niin, etta ne olisivat sek& veronmaksajien etta palve-
lujen kayttajien kannalta kohtuuhintaiset.

Eldinlaakintahuollon paivystyspalvelujen toteuttamisvaihtoehdot

Toteuttamisvaihtoehtoja on kaytanndssa kolme:

1. jaetaan paivystysaika ilta- ja ybajan paivystykseen, jolloin toinen aika
jarjestetaan omana toimintana ja toinen ostopalveluna yksityiselta sek-
torilta,;

2. tuotetaan paivystyspalvelut kokonaan kuntien eli virassa olevien kun-
naneldinladkarien omana toimintana tai

3. jatketaan pienelainpaivystyspalvelun ostamista kokonaan yksityiselta
sektorilta ja tuotetaan suureldinpaivystys virassa olevien kunnanel&in-
l&aakarien omana toimintana kuten t&hankin saakka.

Palvelun tuottaminen ostopalveluna milla tahansa tavalla edellyttdd hankinta-
lain mukaista palvelun Kilpailuttamista.

Vaihtoehtojen tiimoilta on kayty alustavia neuvotteluja sek& yksityisen sektorin
toimijoiden ettd kuntien kunnanelainladkarien kanssa. Neuvottelujen pohjalta
on tunnistettu jo muutamia asiaa raamittavia reunaehtoja: Ensimmainen mer-
kittdva huomio on, ettd koko maata koskeva eldinlaakaripula vaikuttaa huo-
mattavasti kaikkien vaihtoehtojen toteuttamismahdollisuuksiin ja -
kustannuksiin. Toiseksi, riskia kustannusten kasvamiselle lisad merkittavasti
yksityisen elainlaékaripalvelutarjonnan todellisen kilpailun puuttuminen Varsi-
nais-Suomen alueella. Kolmanneksi, pienelainpaivystys koetaan laajasti seka
yksityisen sektorin elainladkarien ettéa kunnanelainlaakarien keskuudessa ras-
kaaksi ja vaativaksi tyoksi, eika niin yksityisella sektorilla kuin kunnanel&ainlaa-
kareillakaan lahtokohtaisesti ole suurta halukkuutta saéanndlliseen paivystami-
seen. Valtakunnallinen eldinlaakaripula huomioon ottaen tama liséaa riskia se-
k& kustannusten kasvulle ettéd osan kunnanelainlaékareista siirtymiselle pien-
elainpaivystysvelvollisuuden myétéa yksityiselle sektorille. Alustavissa selvityk-
sissa on tunnistettu, etta paivystysringin perustamisen tulisi perustua lahto-
kohtaisesti pienelainpaivystdjien vapaaehtoisuuteen.

Yksityisen sektorin kanssa vhteistydssa tehtdva paivystyspalvelu

Yksityisten eldinladkaripalveluja tuottavien yritysten kanssa on kayty yhteisia
neuvotteluja siitd, milla edellytyksilla yritykset olisivat valmiita tarjoamaan péai-
vystyspalveluja esimerkiksi arki-iltaisin klo 16-22, jolloin kunnaneldinlaakarit
voisivat omana tydna paivystaa ydaikaan klo 22-08 seka viikonloppuisin.
Neuvotteluissa on ilmennyt, etta yritykset eivat ole erityisen kiinnostuneita
paivystysvelvollisuudesta. Useimmat eldinlaakéariklinikat (Evidensiaa lukuun
ottamatta) kokevat, ettei heilla ole resurssia hoitaa pienelainpaivystysta yksin
edes ilta-aikaan. Asian selvittdmisesta ylipaataan kiinnostuneet yritykset koki-
vat, ettd heilla on resurssipulaa jo paivaajan elainladkaripalveluissa. Paivys-
taminen lisdisi vapaapaivia ja siten selvasti henkiléresurssin tarvetta paivys-
tysajan ulkopuolella. Useamman klinikan yhteispéivystys taas edellyttéaisi yri-
tysten yhteisen paivystysringin pyorittamistda, mika koetaan kenties tyolaaksi.

Liséksi pienelainpaivystysvelvollisuus koetaan lilan raskaaksi ylipaataan ny-
kyisilla resursseilla. Eldainten omistajat ovat nyky&an erittain vaativia ja erilai-
siin hoitovirhesyytoksiin vastaaminen koettiin neuvotteluissa liian tyolaaksi.
Liséksi yrittdjat kokivat haastavaksi sen, ettd kunnan velvollisuutena olevan
lakisaateisen hoidon taso on niin alhainen, ettéa paivystyspalvelun tarjoaminen
koetaan epamotivoivaksi ja jopa epaeettiseksi. Lakisaateisen tason ylittdvasta
hoidon tasosta taas kunnat eivat lahtokohtaisesti ole valmiita maksamaan,
koska lahtékohta on alun perin ollut kustannusten sééastétavoitteet ja se, etta
kunnat tuottaisivat vain lakisdateista palvelua.



Omana tyona tehtava paivystyspalvelu

Omana tydna toteutettava paivystys edellyttaisi lahtokohtaisesti kahden uu-
den kunnaneldinlaakariviran seké arviolta viiden eléintenhoitajan viran perus-
tamista koko alueelle, jotta paivystysrinki voisi kaytanndssa toimia riittavalla
tavalla. Perustettavista kunnaneléinlaakariviroista luultavimmin toisen elain-
ladkarin ja yhden avustajan virat perustettaisiin Turkuun. Niin ikdan olisi luon-
tevinta, etté paivystyspalvelujen taloushallinto hoidettaisiin Turun kaupungin
organisaatiossa isantakuntamallina. Alustavissa selvityksissa on arvioitu, etta
paivystysvastaanotot voisivat toimia seka Raision ettéa Paimion jo olemassa
olevilla elainklinikoilla.

Paivystyksen jarjestamisesta omana tyona on tehty alustavia kustannusarvioi-
ta. Voimassa olevan sopimuksen mukaan yhteistoiminta-alueiden kunnat
maksavat talla hetkella Evindensia Elainlaakaripalvelut Oy:lle pelkastaan
pienelainpaivystyksesta noin 600 000 euroa vuodessa (50 000 euroa/kk). Tu-
run kaupungin osuus tastéa on noin 250 000 euroa (noin 42 %). Taman lisaksi
kunnat huolehtivat jo nyt suureléinpaivystyksesta (eli tuotantoelainpaivystyk-
sestd) omana tyona ja ndma vuosikustannukset koko alueella ovat noin 275
000 euroa. Turun osuus suureldinpaivystyksesta on 66 000 euroa (noin 24 %)
vuodessa. Yhteensa kunnat maksavat talla hetkella siis pelkésta elainlaakari-
paivystyksesta noin 875 000 euroa vuodessa. Tastd kokonaissummasta Tu-
run osuus on noin 316 000 euroa (36 %).

Evidensia Eldinladkaripalvelut Oy on jo epavirallisesti ilmoittanut, etté nykyi-
nen hinta ei kata heidan paivystyskustannuksiaan ja todennakoista onkin, etta
ostopalveluna toteutettuna seka pien- etta suurelainpaivystyksen kokonais-
kustannukset koko alueella tulevat kasvamaan noin 1 miljoonaan euroon
vuodessa.

Alustavan kustannusarvion mukaan kuntien omana toimintana tuotettava péai-
vystyspalvelu (seka pien- ettd suureldimet) tulisi maksamaan yhteensa noin
650 000 €/v. Luku sisaltaa paivystyskorvaukset, elainladkéarien avustajien
palkkakustannukset, tilavuokrat, tarvikkeet ja klinikkatuloina saatavat maksut.
Taman lisdksi syntyy jonkin verran hallinnollisia kustannuksia talouden hallin-
noimisesta. Taloushallinnon tehtavéat eivat alustavan arvion mukaan kuiten-
kaan vaatisi lisda henkiléresurssia Turun organisaatioon.

Eri kuntien kustannusosuuksista ei alustavan selvityksen tdssa vaiheessa ole
viela neuvoteltu lainkaan. Selvaa kuitenkin on, etta kustannusjakoon tulevat
vaikuttamaan seké kuntien asukasluku ettd palvelun tarve. Nykyisin pien-
elaineldainpaivystyksen kuukausikustannuksista (50 000 €) 50 % maaraytyy
kunnan asukasluvun perusteella ja 50 % asiakasmaaran (eldinpotilaat) perus-
teella. Todennakoisesti kustannusjako tulee noudattelemaan samoja periaat-
teita nykyisen kustannusjaon kanssa.

Omana tydna toteutettava paivystys edellyttaisi hyvin todennakoisesti Tur-
kuun perustettavaa kunnanelainlaakarin virkaa ja tama elainlaakari osallistuisi
paivystysrinkiin muiden kunnanelainlddkarien tavoin. Kyseisen eldinlaékarin
peruspalkan kustannukset (noin 60 000 euroa vuodessa) jaisivat yksistadan
Turun kustannukseksi samoin kuin alueen kunnissa jo nyt virassa olevien
kunnaneléinlaakarien peruspalkan kustannukset jaavat kyseisten kuntien kus-
tannukseksi. Yhteisiin kustannuksiin lasketaan ainoastaan paivystyksesta ai-
heutuvat kustannukset. Elainlaakéarin liséksi Turkuun tulisi perustaa ainakin
yksi elainldadkarin avustajan toimi, jonka palkkakustannukset katettaisiin asi-
akkailta perittavilla paivystysklinikkamaksuilla.

Paivystystyon raskaan luonteen vuoksi myéskaén Turun elainlaékarin ei olisi
tarkoituksenmukaista tehda pelkastaan paivystysta, joten kyseinen elainlaa-
kari voisi toimia myds praktikkoelainlaédkarind osan tydajasta Raision elainkli-
nikalla yhteistytssa Raision kunnaneldinla&karin kanssa. Yhtena vaihtoehto-
na on myos harkittu, ettd Turun kunnanelainldakari olisi ns. johtava kunnan-



elainladkari, joka huolehtisi koko paivystysringin pyorittamisesta, jolloin osa
tyBajasta kuluisi hallinnollisiin tehtaviin.

Kunnanelainldakaripalveluiden antaminen myds paivystyksen ulkopuolella pa-
rantaisi elainten omistajien kaipaamaa peruselainlaakaripalvelun tarjontaa Tu-
russa. Asiassa on syyta kuitenkin huomata, etta paivystystyota tekeva kun-
nanelainlaakari ei paivystysvapaiden vuoksi pysty tekemaan paivapraktiikkaa
maarallisesti yhta paljon kuin vain péaivapraktiikkaa tekeva elainlaakari. Lisaksi
paivapraktiikan maaréaéan vaikuttaa se, kuinka paljon tdssa mallissa Turun
kunnanelainladkarin tehtaviin kuuluisi paivystysringin pydrittdmiseen kuuluvia
hallinnollisia tehtavia. Yksi kunnanelainlaakari pystyy siten hoitamaan vain
murto-osan hoitoa tarvitsevista turkulaisista elaimista.

Muut vaikutukset

Paivystyspalvelun toteuttamisesta omana tyéna on tehty alustava SWOT-
analyysi. Oman tyon vahvuuksiksi ja mahdollisuuksiksi on tdssa vaiheessa
tunnistettu muun muassa seuraavat asiat:
— palvelujen ja kustannusten hallinta paranee nykyisesta
— valttamattomat peruseldinlaakaripalvelut tulevat eldinten omistajille
nykyista halvemmiksi
— muun yhteiskunnan (veronmaksajat) maksuosuus elainlaakintahuollon
kustannuksista vahenee
— kuntalaisten palvelu paranee Turussa, mikali uusi kunnanelainlaakari
pitdé osittain myds paivystyspraktiikkaa
— muiden kuntien kunnanelainlaakarien erikoistumismahdollisuudet pa-
ranevat
— muutoksella on mahdollisuus edesauttaa epaterveen markkinan oikai-
sua

Oman tydn heikkouksiksi ja uhkiksi on tasséa vaiheessa tunnistettu muun mu-
assa seuraavat asiat:

— elainten omistajien yhdelta luukulta saatava palvelu heikkenee, koska
erikoiselainlaakaripalvelut on haettava jatkossa toiselta toimijalta (yksi-
tyinen sektori)

— elainten omistajilla voi olla kunnanelainladkarin palveluista eparealisti-
sia odotuksia (liittyy edelliseen)

— viestinta eldinten omistajille muutoksen vaikutuksista saattaa epaon-
nistua, jolloin kuntalaisten tyytymattomyys kasvaa entisestaan

— potilaiden maara ylittaa arvioidun, jolloin paivystykseen on palkattava
enemman eldinladkareitd, mika johtaa kustannusten kasvuun arvioi-
dusta

— pienelainpéivystyksen raskaus houkuttelee kunnanelainlaakarit siirty-
maan yksityiselle sektorille



