MARKKINAOIKEUS

Valittaja
Vastapuoli
Asia

Paitos, josta valitetaan

VALIPAATOS Nro 410/2023
08.09.2023

Dnro 203/03.04.04.00.04/2023

Kaukotek Oy
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Hankinta-asia; hankintapdédtoksen tdytdntdonpanon salliminen

Turun kaupungin konsernihallinnon kansliapdéllikon hankintapéétos 24.4.2023
§ 130

Hankintamenettely ja asian kisittely markkinaoikeudessa

Turun kaupunki (jdljempand myds hankintayksikko) on julkaissut 4.11.2022
EU-hankintailmoituksen Turun kaupungin pdivikotien uudisrakennusten
elinkaari- ja  vuokrahankkeen  valmistelu- ja  kilpailutusvaiheen
konsulttipalveluhankinnasta.

Turun kaupungin konsernihallinnon kansliapdallikkd on hankintapédétokselldan
24.4.2023 §130 valinnut konsulttipalveluiden palveluntarjoajan.

Kaukotek Oy (jdljempdnd myds valittaja) on tehnyt markkinaoikeudelle
kysymyksessd olevaa hankintaa koskevan valituksen, jossa se on muun ohella
vaatinut edelld todetun hankintapdidtoksen kumoamista.

Turun kaupunki on pyytanyt, ettd markkinaoikeus sallii kysymyksessd olevan
hankintapaatoksen taytdntoonpanon.

Valittaja on antanut tidytintoonpanon sallimista koskevasta hankintayksikon
vaatimuksesta lausuman, jossa se on ilmoittanut vastustavansa taytantoonpanon
sallimista.
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Markkinaoikeuden ratkaisu

Julkisista hankinnoista ja kédyttdoikeussopimuksista annetun lain (hankintalaki)
151 §:n 1 momentin mukaan valituksen tultua vireille markkinaoikeus voi
kieltdd, keskeyttdd tai sallia hankintapddtoksen tdytantoonpanon taikka maarata
hankintamenettelyn muutoin keskeytettavéksi viliaikaisesti markkinaoikeuden
kasittelyn ajaksi. Pykdldn 2 momentin mukaan pdittdessddn 1 momentissa
tarkoitetusta toimenpiteestd markkinaoikeuden tulee kiinnittad huomiota siihen,
ettei toimenpiteestd aiheudu vastapuolelle tai muiden oikeuksille tai yleisen
edun kannalta suurempaa haittaa kuin toimenpiteen edut olisivat.

Hankintayksikkd on vaatinut, ettd markkinaoikeuden sallii hankintapditoksen
taytdntoonpanon markkinaoikeuskisittelystd huolimatta.

Hankintayksikkd6 on perusteluina hankintapditoksen tdytdntoonpanon
sallimiselle esittinyt muun ohella, ettd hankintapiditdksen tiytdntdonpanon
kieltiminen aiheuttaa yleiselle edulle ja muiden oikeuksille enemmain vahinkoa
kuin tiytdntoonpanon salliminen. Elinkaarimallilla kilpailutettavaksi aiottavat
paivikotirakennukset ovat elinkaarensa pddssd ja niistd  tehtyjen
kuntotutkimusten ja sisdilmaselvitysten perusteella on selvéa, ettd tarve uusille
tiloille on véliton. Rakennusten tekninen kéyttoikd wvaatii véalittomid
toimenpiteitd, ja lisdksi rakennuksissa on niiden valmistumisajankohdalle
tyypillisid rakenteita, jotka nykyddn ovat kiellettyjd, vastoin hyvai
rakennustapaa toteutettuja tai vadhintddnkin riskialttiita. Ndiden rakennusten
kunnostaminen ei ole teknistaloudellisesti jarkevéa tai se on jopa mahdotonta.
Rakennukset tullaan purkamaan.

Hankintayksikon mukaan péivédkotireformissa mukana olevat pdivakodit
toimivat tyypillisesti rakennuksissa, josta useimmat ovat saavuttaneet
peruskorjausikdnsd jo vuosia sitten. Tallaiset rakennukset ovat usein
moniongelmaisia. Péivikotireformin kilpailutuksen viivdstyminen aiheuttaa
lisdksi merkittdvad haittaa kolmansien oikeuksille, koska uusien pdivikotien
rakentamisaikataulu viivistyy valituksen takia huomattavasti. Tdémé aiheuttaa
sen, ettd lapsien siirtyminen jaksotetusti reformin aikataulun mukaisesti
viistoon viivdstyy ja lisdksi he joutuvat olemaan viistdtiloissa huomattavasti
suunniteltua pidempdin. Véistotilaratkaisut ovat aina tilapdisid, joten ne eivit
vastaa kaikilta ominaisuuksiltaan ja toiminnallisuuksiltaan pysyvid
paivikotirakennuksia. Hankkeen viivdstyminen aiheuttaa haittaa ja vaivaa
suoraan 1793 lapsen ja heiddn perheidensé elamién.

Valittaja on lausumassaan vastustanut hankintapditoksen tdytdntoonpanon
sallimista.

Valittaja on esittinyt muun ohella, ettd kiinteiston omistajalla on rakennuksia
koskeva huolehtimisvastuu. Kiinteiston omistajan on aloitettava hankinta joko
pysyvien tilojen tai véistotilojen osalta riittdvin ajoissa. Hankintayksikko on
ilmoittanut kiinteistdjen saavuttaneen peruskorjausidn jo vuosia sitten.
Hankintayksikko ei siten ole tadyttinyt kiinteistonpidon huolehtimisvelvoitetta,
mikd laiminlyonti ei voi olla perusteena hankintasddnnosten vastaisen
hankintapditoksen tdytdntoonpanoon valituksesta huolimatta.
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Markkinaoikeus toteaa, ettd hankintayksikko on vaatinut, ettd markkinaoikeus
sallii hankintapéétoksen tdytdntdonpanon markkinaoikeuskasittelyn aikana.

Valittaja on lausumassaan vastustanut hankintapdatoksen tdytdntoGnpanon
sallimista.

Markkinaoikeus toteaa ensin jérjestyksen vuoksi, ettd valipdatoksellddan se ottaa
kantaa edelld todettuun hankintapddtoksen tdytdntoonpanon sallimista
koskevaan hankintayksikon vaatimukseen ja valituksen tutkimatta jattimista
koskevat ja muut péddasiavaatimukset tulevat ratkaistavaksi vasta péddasian
ratkaisemisen yhteydessa.

Hankintapdatoksen tdytantoonpanon viivistymisesta aitheutuu
hankintayksikdlle ja hankintapédétoksessd valitulle tarjoajalle ldhtokohtaisesti
aina jossain madadrin haittaa, jota ei sellaisenaan kuitenkaan ole pidettiva
hyvéksyttdvdnd perusteena hankintapditoksen tdytdntoonpanon sallimiselle.
Lisédksi kilpailutusta valmisteltaessa on jossain méérin varauduttava myds
viivéstyksiin ja niistd aiheutuviin seurauksiin, eikd pelkistddn suunnitellun
aikataulun lykk&intyminen valituksen johdosta muodosta perustetta
hankintapédatoksen tiytintdonpanon sallimiselle ja siten sille, ettei valittajilla
ole mahdollisuutta vedota hankintalain 154 §:n 1 momentin 1-3 kohdan
mukaisiin ensisijaisiin oikeussuojakeinoihin.

Hankintayksikkod on perustellut hankintapédédtoksen taytdntéonpanon sallimista
silld, ettd hankintapdédtoksen tiytdntoonpanon kieltdminen aiheuttaa yleiselle
edulle ja muiden oikeuksille enemmin vahinkoa kuin tdytdnt6onpanon
salliminen. Taltd osin hankintayksikko on viitannut siihen, etté elinkaarimallilla
kilpailutettavaksi aiottavat pdivdkotirakennukset ovat elinkaarensa péédsséd ja
niistd tehtyjen kuntotutkimusten ja sisdilmaselvitysten perusteella on selvii,
ettd tarve uusille tiloille on véliton.

Nyt kysymyksessé oleva hankinta on koskenut julkaistun hankintailmoituksen
mukaisesti hankintayksikon pdiviakotien uudisrakennusten elinkaari- ja
vuokrahankkeen konsulttipalveluita. Tarjouspyynndssd hankinnan kohde on
madritelty seuraavalla tavalla:

“"Yhteensd 12  pdivikotikohteen toteuttamiseen tdhtddva
konsulttipalveluhankinta. Péivékotien elinkaari- ja
vuokrahankkeen valmistelu- ja kilpailutusvaiheen projektinjohto-
teknisen-, taloudellisen- ja juridisen palvelun hankinta”.

Tarjouspyynndn kohdassa Palvelukuvaus on hankinnan kohteesta todettu vielé
seuraavaa:

“Turun  kaupunki toteuttaa tulevina vuosina mittavan
paiviakotiverkon ajanmukaistamishankkeen, johon sisiltyy
seitsemén pdivédkotirakennuksen laajuinen elinkaarihanke ja
viiden paivikotirakennuksen hankinta vuokrakilpailutuksena.
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Nyt toteutettavan hankinnan kohteena on elinkaari- ja
vuokrahankkeen valmistelu- ja kilpailutusvaiheen projektinjohto-
teknisen-, taloudellisen- ja juridisen palvelun hankinta.”

Markkinaoikeus katsoo, ettd hankinta ei hankintailmoituksen, tarjouspyynnon
ja hankintayksikon esittimédn selvityksen perusteella koske suoraan uusien
paivikotirakennusten rakentamista tai vuokraamista taikka mahdollisten
kiytostd poistuvien tai poistettavien paiviakotirakennusten véistotilojen
hankintaa. Hankintayksikko ei myoOskddn ole esittdnyt selvitystd siitd, ettd nyt
kysymyksessd olevan teknisid-, taloudellisia ja juridisia konsulttipalveluita
koskevan hankinnan viivdstyminen markkinaoikeuskasittelyn vuoksi estiisi
hankintayksikkod tilanteen niin vaatiessa jarjestdmistd pédivdhoidolle uusia
pysyvid tiloja tai viistitiloja. Edelld todetun huomioon ottaen markkinaoikeus
katsoo, ettd hankintapaitoksen tdytdntdonpanon estyminen
markkinaoikeuskdsittelyn aikana ei aiheuta yleisen edun kannalta suurempaa
haittaa kuin toimenpiteen edut olisivat. Ndin ollen markkinaoikeus hylkda
Turun  kaupungin  vaatimuksen valituksenalaisen  hankintapditoksen
taytdntoonpanon sallimisesta markkinaoikeuskésittelyn aikana.

Julkisista hankinnoista ja kéyttdoikeussopimuksista annetun lain 165 §:n
mukaan tdhdn pédtokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen vain, jos korkein hallinto-oikeus myontdi valitusluvan.

Julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain 168 §:n
1 momentin nojalla markkinaoikeuden p#dtostd on valituksesta huolimatta
noudatettava, jollei korkein hallinto-oikeus toisin maaraa.

Valitusosoitus on liitteena.
Markkinaoikeustuomari Ville Parkkari

Tama asiakirja on sahkoisesti varmennettu tuomioistuimen
asianhallintajédrjestelmassa.

Kaukotek Oy; maksutta
Turun kaupunki; maksutta



VALITUSOSOITUS (hankinta-asiat)

Markkinaoikeuden paatdokseen saa hakea muutosta valittamalla
korkeimpaan hallinto-oikeuteen kirjallisella valituksella vain, jos korkein
hallinto-oikeus myo6ntaa valitusluvan.

Kuitenkin paatdkseen, jolla markkinaoikeus on maarannyt hankintayksikon
maksamaan valtiolle seuraamusmaksun, saa hakea muutosta valituslupaa
pyytamatta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Valitusluvan myontamisperusteet

Valitusaika

Oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin mukaan
valituslupa on myonnettava, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai
oikeuskaytannoén yhtenaisyyden vuoksi on tarkeata saattaa asia korkeimman
hallinto-oikeuden ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on
erityista aihetta asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan myéntamiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan mydéntdd myds siten, ettd se koskee vain osaa
muutoksenhaun kohteena olevasta markkinaoikeuden paatoksesta.

Valitus on tehtavd 30 pdivan kuluessa markkinaoikeuden paatoksen
tiedoksisaantipaivasta, sita paivaa lukuun ottamatta.

Tiedoksisaantipdivan osoittaa vastaanotto- tai saantitodistus. Jos
kysymyksessa on sijaistiedoksianto, tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen
kolmantena paivana sijaistiedoksiantotodistuksen osoittamasta paivasta.

Jos kysymyksessd on asianosaisen suostumuksen perusteella tapahtuva
sahkodinen tiedoksianto, tiedoksiannon katsotaan tapahtuneen sina paivana,
jolloin asiaa koskeva viesti on viestin vastaanottajan vastaanottolaitteessa
siten, ettd viestid voidaan kasitella. Tallaisena ajankohtana pidetdan viestin
lahettamispaivaa, jollei asiassa esiteta luotettavaa selvitysta
tietoliikenneyhteyksien toimimattomuudesta tai vastaavasta muusta seikasta,
jonka johdosta sahkdinen viesti on saapunut vastaanottajalle myéhemmin.

Jos paétos on toimitettu todisteellisena sahkdisena tiedoksiantona hallinto- ja
erityistuomioistuinten asiointipalvelussa, tiedoksisaantipaiva on paiva, jolloin
asiakirja on noudettu sahkodisesta asiointipalvelusta.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle.
Valituksen tulee olla perilla myds sdhkdpostia tai sahkdista asiointipalvelua
kaytettdessa valitusajan viimeisend paivana ennen tuomioistuimen
aukioloajan paattymista. Aukiolo paattyy kello 16.15.

Korkeimman hallinto-oikeuden osoite:

Postiosoite: Kayntiosoite: Kayntiosoite 1.2.2021
alkaen:

PL 180 Fabianinkatu 15 Paasivuorenkatu 3

00131 Helsinki 00130 Helsinki 00530 Helsinki

Faksi: 029 564 0382

Sahkoposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi
Hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/
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Valituksen sisalto

Valituksen liitteet

Valituksessa, joka on osoitettava korkeimmalle hallinto-oikeudelle, on

ilmoitettava:

- valittajan nimi ja yhteystiedot;

- postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon oikeudenkayntiin liittyvat
asiakirjat voidaan lahettda (prosessiosoite);

- paatos, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva péétés);

- kun valittamiseen vaaditaan valituslupa, peruste, jolla valituslupaa
pyydetaan, seka syyt, joiden vuoksi valittaja katsoo, ettd valitusluvan
myodntamiseen on edella tarkoitettu peruste;

- miltd kohdin paatdokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen
vaaditaan tehtavaksi (vaatimukset);

- vaatimusten perustelut;

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paatos ei
kohdistu valittajaan.

Jos puhevaltaa kayttaa valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myds tdman
yhteystiedot on ilmoitettava.

Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireillda ollessa ilmoitettava
viipymatta korkeimmalle hallinto-oikeudelle.

Valitukseen on liitettava:

- markkinaoikeuden paatds valitusosoituksineen;

- selvitys siita, milloin valittaja on saanut paatdksen tiedoksi, tai muu selvitys
valitusajan alkamisen ajankohdasta (esimerkiksi vastaanotto- tai
saantitodistus);

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimustensa tueksi, jollei niita ole jo
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle tai markkinaoikeudelle.

Asiamiehen, jollei han ole asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut
oikeudenkayntiavustaja, on liitettdva valitukseen valtakirja. Valtakirjaa ei
kuitenkaan tarvitse esittdd, jos asiamies on toiminut asiamiehend asian
aikaisemmassa kasittelyvaiheessa hallintomenettelyssa tai tuomioistuimessa.

Valituksen kasittelysta perittavat maksut

Valituksen  kasittelystd  korkeimmassa  hallinto-oikeudessa  peritdan
oikeudenkayntimaksu sen mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa tarkemmin
saadetaan.



