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13779-2022 (00 01 01)
Hallintosdanndn muuttaminen
Tiivistelma: -
Kh § 150
Johtava kaupunginlakimies Laura Klami ja kaupunginsihteeri Antti Perala:
Asian tausta ja aikaisemmat paatokset

Hallintosdant6 on kunnan toimintaa ohjaava saanto, joka on pakollinen ja
jonka vahimmaissisaltd on maaritelty kuntalain (410/2015) 90 8:ssé. Hallinto-
saannolla valtuusto delegoi toimivaltaansa kunnan muille viranomaisille ja val-
tuusto paattaa hallintosadnnén muuttamisesta.

Turun kaupunginvaltuusto hyvéaksyi 17.5.2021 § 103 uuden paatoksenteko- ja
johtamisjarjestelméan mukaisen hallintosaannén noudatettavaksi 1.6.2021 lu-
kien sek&a pormestarimallin mukaisen hallintosdannon, joka tuli voimaan
1.8.2021.

Kaupungin johtamisjarjestelmaan on edella mainittujen muutosten jalkeen hal-
lintosdantotasolla tehty muutoksia yhteisvaikuttavan johtamisen osalta kau-
punginvaltuustossa 12.12.2022 § 250. Integraatiojohtaminen sovittaa yhteen
kaupunkitasolla hyvinvoinnin, elinvoiman ja rakennetun ymparistén nakodkul-
mat. Integraatio tukee palvelukokonaisuuksia huomioimaan oman palvelutuo-
tannon lisaksi my6s kaupungin ulkopuolisten palveluntuottajien (yhdistykset ja
muut kolmannen sektorin toimijat seké yritykset) arvon asukkaille. Integraa-
tiojohtaminen on yhteisvaikuttavaa ja horisontaalista johtamista, jossa voi-
daan linjaorganisaation rinnalla johtaa ja ohjata poikkihallinnollisia ilmidita ja
kokonaisuuksia kuten ikdkaaren tai teeman (esim. segregaatio) mukaisia ko-
konaisuuksia.

Valtuusto on paattanyt Turun kaupungin tilahankkeiden tarveselvitys- ja han-
kesuunnitteluohjeiden paivityksesta 13.2.2023 § 31 ja Turun kaupungin infra-
hankkeiden tarveselvitys- ja hankesuunnitteluohjeiden paivityksesta
13.2.2023 § 32. Naita paivityksia vastaavat muutokset on tehty myos nyt val-
misteltuun hallintosaantéon.

Uuden Turun toimintamalli

Uusi Turku on merkittdva muutosprosessi, jonka tavoitteena on ihmis- ja yri-
tyskeskeinen johtaminen ja toimintatapa. Turku siirtyy vaiheittain kohti yha
enemman yhteisvaikuttavaa johtamista. Tavoitteena on parantaa Turun stra-
tegisten tavoitteiden toimenpanokykyéa. Samalla selkeytetdan johtamissuhteita
ja tiivistetddn kaupunkitasoista johtamista. Muutoksilla valmistaudutaan seu-
raavien kuntavaalien (2025) jalkeiseen poliittisen johtamismalliin uudistami-
seen. Hallintosdanndn uudistaminen tukee vaiheittain etenevaa uuden Turun
toimintamallin k&ynnistymista.

Turun kaupunkistrategia tavoittelee elinvoiman osalta asiakasléahtéisyytta ja
yksittaiset tavoitteet on selkeasti asetettu. Turun menestys perustuu yhteis-
tyolle, mika tarkoittaa myos erityisesti elinvoimapalveluiden osalta toimimista
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monituottajakentdssa. Koulutuksen, tutkimuksen ja yritystoiminnan avulla luo-
daan menestyvaa elinkeinotoimintaa, tyollisyytta seka hyvinvointia.

Turun palvelurakenteessa suurten hankkeiden lapivientia johdetaan keskite-
tysti. Uudet toimintatavat edellyttavét strategista viestintaa seké markkinoinnin
johtamista kaupunkikonsernin tasolla.

Muutokset palvelukokonaisuuksiin

Palvelukokonaisuuksia olisi vastaisuudessa kuusi: kasvatuksen ja opetuksen
palvelukokonaisuus, kaupunkiympéariston palvelukokonaisuus, kulttuurin pal-
velukokonaisuus, liikunnan palvelukokonaisuus, lasten ja nuorten palveluiden
yhteisvaikuttavan kokonaisnakemyksen palvelukokonaisuus ja elinvoiman
palvelukokonaisuus.

Kasvatuksen ja opetuksen palvelukokonaisuus ja kaupunkiympariston palve-
lukokonaisuus sailyvat ennallaan.

Kulttuurin palvelukokonaisuuden tehtdvana on jaliempana tarkennetuin tavoin
vastata palvelukokonaisuuden kulttuuri-, museo-, kirjasto- ja orkesteripalvelu-
jen kehittAmisesta ja jarjestimisesta ja yhteistydsta vapaan taidekentan yhtei-
sojen kanssa seka edistaa ja tukea kaupungissa harjoitettavaa kulttuuritoimin-
taa siten, etta palvelukokonaisuuden toiminta tukee kaupunkitasoista integ-
raatiota. Palvelukokonaisuutta johtaa kulttuurijohtaja ja han toimi esittelijana
kulttuuri ja nuorisolautakunnassa kulttuuripalvelujen osalta.

Kulttuurin palvelukokonaisuus muodostuu kolmesta palvelualueesta: kirjasto-
palvelualue, museopalvelualue ja Turun kaupunginorkesteri (Turun Filharmo-
ninen orkesteri).

Liikunnan palvelukokonaisuus luo edellytyksia kuntalaisten liikunnalle kehitta-
malla paikallista ja alueellista yhteistyota seka terveyttd edistavaa liikkuntaa,
tukemalla kansalaistoimintaa, tarjoamalla liikuntapaikkoja sekéa jarjestamalla
likuntaa ottaen huomioon my®6s erityisryhmat. Palvelukokonaisuutta johtaa
likuntapalvelujohtaja ja h&n toimii esittelijana liikuntalautakunnassa.

Lasten ja nuorten palveluiden yhteisvaikuttavan kokonaisnakemyksen palve-
lukokonaisuus, jonka tehtavana on johtaa muutoshanketta, jossa luodaan lap-
siin ja nuoriin kohdistuvat palvelut kokonaisvaltaisesti huomioiva johtamis-
malli. Lasten ja nuorten palvelukokonaisuuden yhteisvaikuttava johtaminen
vastaa siitd, etta resurssit kohdistetaan tietoon ja tarpeisiin perustuen tuottaen
lapsille ja nuorille hyvinvointia ja kaupungille elinvoimaa. Johtamismalli huo-
mioi sek& kaupungin palvelut ettd muut toimijat. Palvelukokonaisuutta johtaa
muutosjohtaja.

Palvelukokonaisuuteen kuuluu nuorisopalvelualue, jonka tehtdvana on luoda
edellytykset nuorisotyélle ja -toiminnalle jarjestamalla nuorille suunnattuja pal-
veluja ja tiloja sekéd tukemalla nuorten kansalaistoimintaa. Palvelualuetta joh-
taa nuorisopalvelujohtaja, joka esittelee asiat kulttuuri- ja nuorisolautakun-
nassa nuorispalveluiden osalta.

Elinvoiman palvelukokonaisuuden tehtavana kaupunginhallituksen alaisuu-
dessa on vastata kaupungin kasvuun ja kehittymiseen tahtaavista toimin-
noista. Elinvoiman palvelukokonaisuus vahvistaa kaupunkia kilpailukykyisen&a
ja houkuttelevana toimintaymparistona yrityksille ja asukkaille seka johtaa
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kaupunkikonsernin yrityspalveluita. Palvelukokonaisuutta johtaa elinvoimajoh-
taja.

Hallintosdannon toimivaltamaarayksien mukaan palvelujohtajalla on oikeus
paattaa hallinnonjarjestamispaéatokselld palvelukokonaisuuden organisoitumi-
sesta. Lasten ja nuorten palveluiden yhteisvaikuttavan kokonaisndkemyksen
palvelukokonaisuuden ja elinvoiman palvelukokonaisuuden organisoituminen
on olennainen muutos kaupungin johtamisjarjestelméssa, joten on tarkoituk-
senmukaista, etta naiden palvelukokonaisuuksien hallinon jarjestamispaatok-
set viedaan kaupunginhallitukselle erikseen vahvistettavaksi hallintosaannén
vahvistamisen jalkeen.

Lautakunnat sailyvat ennallaan

Lautakuntien kokoonpanoihin tai toimivaltoihin ei esitetd muutoksia. Vaikka
vapaa-ajan palvelukokonaisuus nykyisessa muodossaan lakkautetaan, kult-
tuuri- ja nuorisolautakunta seka liikuntalautakunta kasittelevat samoja asiako-
konaisuuksia kuin ennenkin.

Toimivalta omistajachjausasioissa

Hallintosdannon 46 8:4an on lisatty uusi kohta kansliapaallikon toimivallasta
omistajaochjausasioissa. Lisaksi ehdotetaan muutettavaksi hallintosaannon 42
8:n siten, ettd kansliapaallikolla on toimivalta paattdd osakkeiden hankkimi-
sesta ja luovuttamisesta, mikali niiden kauppa- tai merkintahinta on alle 3 mil-
joonaa euroa. Hallintosddnnon 35 8:n mukaan kaupunginhallitus paattaisi
osakkeiden hankkimisesta tai luovuttamisesta, mikali osakkeiden kauppa- tai
merkintéhinta on 3—10 miljoonaa euroa.

Vesihuoltolain muutoksista johtuvat muutokset

Hallintosdannon kaupunginvaltuuston toimivaltaa koskevaan pykéalan 9 koh-
taan ehdotetaan vesihuoltolain muutoksista johtuvia paivityksia.

Kaupunki voi hyvaksya toiminta-alueen muullekin laitokselle kuin Turun Vesi-
huolto Oy:lle. Toiminta-alue on syyta vahvistaa sellaiselle laitokselle, joka
muodostaa tarkoituksenmukaisen vaihtoehdon alueen vesihuollosta huolehti-
miseen. Nain ollen eri vesihuoltolaitoksilla voi olla toiminta-alueita eri osissa
kaupunkia.

Vesihuollon kehittdmissuunnitelman laatiminen ei ole enaéa pakollista. Vesi-
huoltolain muutoksella lisattiin kuntien valinnanvaltaa siitd, miten kunta tayttaa
vesihuoltolain 5 §:ssa tarkoitetun velvollisuuden vesihuollon yleiseen kehitta-
miseen. Halutessaan kunta voi edelleen laatia ja pitda ajan tasalla kehittdmis-
suunnitelmaa. Kaupungin kannalta kehittamissuunnitelman yllapitaminen on
tarkoituksenmukainen ja selkea keino tayttaa velvollisuus koskien vesihuollon
yleista kehittdmista. N&in ollen hallintosdanndssa pidetdén yha kaupunginval-
tuustolla toimivalta hyvaksya vesihuollon kehittdmissuunnitelman ja siihen
tehtavéat muutokset.

Muut muutokset hallintosaantdéon

Samalla hallintosaadntdon esitetdan eraita muita muutoksia. Nama muutokset
ilmenevét oheismateriaalista.
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Kv 8§ 73

Muutettu hallintosaanto on liitteené 1 ja muutosehdotukset on esitetty oheis-
materiaalissa 1 ja 2.

Yhteistyotoimikunta on kasitellyt hallintosaannén muuttamista kokouksessaan
21.3.2023.

Liite 1 Hallintosaanto 1.6.2023
Oheismateriaali 1 Hallintosaantdé muutosmerkinndin
Oheismateriaali 2 Keskeiset muutokset

Kaupunginhallituksen ehdotus

Paatos

Kaupunginvaltuusto paattaa, etta liitteena 1 oleva hallintosaantd hyvaksytaan
ja hallintosaanto tulee voimaan 1.6.2023. Samalla kumotaan kaupunginval-
tuuston 21.12.2022 § 250 hyvaksyma hallintosaanto.

Ehdotus hyvaksyttiin.

Liite 1 Hallintosaanto 1.6.2023
Oheismateriaali 1 Hallintosaantdé muutosmerkinndin
Oheismateriaali 2 Keskeiset muutokset

Kaupunginhallituksen ehdotus

Paatos

Kaupunginvaltuusto paattaa, etta liitteena 1 oleva hallintosaantd hyvaksytaan
ja hallintosaanto tulee voimaan 1.6.2023. Samalla kumotaan kaupunginval-
tuuston 21.12.2022 § 250 hyvaksyma hallintosaanto.

Kaupunginvaltuusto paatti hyvaksya liitteend 1 olevan hallintosaannon siten,
ettd 195 § "Voimaantulo” muutettiin seuraavaksi:

"Tama hallintosdantd tulee voimaan 1. paivana kesakuuta 2023 kuitenkin niin,
ettd hallintosddnntn 34 §, 35 §, 39 §, 45 §, 50 § ja 54 § tulevat voimaan heti
hallintosdanndn hyvaksymisen jalkeen.”

Asian kasittely kokouksessa

Tehdyt muutosehdotukset (2 kpl) ja niiden kasittely

Muutosehdotusten kasittelyjarjestyksen osalta puheenjohtaja Maaskola esitti,
etta kumpikin muutosehdotus asettaa, niiden sisalté huomioiden, aanestyk-
sissa vastakkain kaupunginhallituksen ehdotuksen kanssa. Kasittelyjarjestys
hyvaksyttiin.

Paatds asiassa tehtiin kahdessa vaiheessa.
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Jakelu

Vaihe 1

Arven Elon kannattamana tekema seuraavansisaltdinen sittemmin kaupungin-
valtuuston paatokseksi tullut muutosehdotus hyvéksyttiin yksimielisesti:

"Kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya liitteena 1 olevan hallintosaannon si-
ten, ettd 195 § "Voimaantulo” muutetaan seuraavaksi:

"Tama hallintosaanto tulee voimaan 1. paivana kesakuuta 2023 kuitenkin niin,
ettd hallintosaannon 34 §, 35 §, 39 §, 45 §, 50 § ja 54 § tulevat voimaan heti
hallintosagannon hyvaksymisen jalkeen.”

Perustelut:

Kaupunginvaltuusto on paattanyt Turun kaupungin tila- ja infra hankkeiden
tarveselvitys- ja hankesuunnitteluohjeiden paivittamisesta seka Turun kau-
pungin asunto- ja maapolitikan periaatteiden paivittdmisesta 13.2.2023.
Edella mainitut paatokset ovat tulleet lainvoimaisiksi ja on tarkoituksenmu-
kaista saattaa lainvoimaisiin paatoksiin perustuvat muutokset hallintosaan-
t6On voimaan valittémasti naiden prosessien sujuvoittamiseksi / odottamatta
kesakuun alkua tms.”

Vaihe 2

Yrttiahon Sandelin kannattamana teki seuraavansisaltdisen muutosehdotuk-
sen:

"Kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya hallintosaantdesityksen seuraavilla
muutoksilla:

Kaupunginvaltuuston toimivaltaa koskien infra- ja tilahankkeita ei heikenneta.
Esityksessa kynnysarvoon esitetdan korotusta (3milj.->10 milj., vuokrahanke
0,3->0,6milj.) Viranhaltijoiden toimivaltaa infra- ja tilahankkeita koskien ei li-
sata.

Kansliapaallikélle ei anneta uutta toimivaltaa 3 miljoonan arvoisiin osakkeiden
ostoihin tai myynteihin eika valtuuston toimivaltaa vahenneta.”

Keskustelun paatyttya puheenjohtaja teki seuraavan danestysesityksen: Ne
valtuutetut, jotka kannattavat kaupunginhallituksen ehdotusta paatoksenteon
ensimmaisessa vaiheessa hyvaksytylld muutosehdotuksella, &dnestavat
"jaa", jos "ei" voittaa, on Yrttiahon tekemé& muutosehdotus tullut hyvaksytyksi.
Aanestysesitys hyvaksyittiin.

Suoritetussa koneaanestyksessa 62 valtuutettua kannatti kaupunginhallituk-
sen ehdotusta ja 4 valtuutettua kannatti Yrttiahon tekemaa muutosehdotusta,
1 tyhja, joten kaupunginhallituksen ehdotus paatoksenteon ensimmaisessa
vaiheessa hyvéaksytylld muutosehdotuksella, tuli kaupunginvaltuuston paa-
tokseksi.

Liite 2 Aanestyslista

tied Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen lautakunta
tied Kasvatus ja opetus
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tied Kasvatus- ja opetuslautakunta

tied Kaupunkiympéristo

tied Kaupunkiymparistélautakunta

tied Keskusvaalilautakunta

tied Konsernihallinto

tpv Konsernihallinto, asianhallinta

tied Kulttuuri- ja nuorisolautakunta

tied Liikuntalautakunta

tied Lounais-Suomen jatehuoltolautakunta
tied Rakennus- ja lupalautakunta

tied Revisiotoimisto

tied Tarkastuslautakunta

tied Turun kaupunkiseudun joukkoliikennelautakunta
tied Tydllisyys

tied Vapaa-aika



