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Pyoraliikenteen
terveyshyodyt



Turun pyorailyn kehittamisohjelma 2029 maarittelee karkitoimet, joilla pyritdéan
saavuttamaan kaupunkiymparistétoimialan strategisessa sopimuksessa asetettu 2%
pyorailymaaran vuosittainen kasvu.

Turun pyorailyn edistamisohjelman karkitoimenpide 1 kasittaa pyorailybarometrin,
likennelaskennat ja HEAT-laskelman. Tama ty0 osaltaan toimeenpanee
jalkimmaisen kehittdmistoimen.

Lisaksi parhaillaan valmistelussa oleva pyoréliikenteen tavoiteverkkotyo tarvitsee
investointien perusteluiksi vaikutusarvioinnin taydentamista mm. tavoiteltavien
hyo6tyerien osalta.



+ Tehtavassa on tuotettu Turun kaupungille strategisia tavoitteita vastaava arvio
pyoraliikenteen edistamisen yhteiskuntataloudellisista hyodyista.

« Tehtava kasittaa seuraavat laskelmat ja arviot:

» Liikkumattomuuden kustannukset Turussa pohjautuen UKK-instituutin ja
Valtioneuvoston kanslian valtakunnalliseen arvioon.

» Viimeisen viiden vuoden aikana tilastoitujen pyorailijoiden vakavien
loukkaantumisten ja kuolemien yhteiskuntataloudelliset kustannukset.

« Maailman terveysjarjesto WHO:n HEAT-menetelmalla laskettu arvio asukkaiden
lisdantyvan liikunnan aiheuttamasta kuolleisuuden vahenemasta vaestotasolla ja
sen myota saavutettavista rahamaaraisista terveyshyodyista.



Liikenteelld on seké positiivisia etta negatiivia terveysvaikutuksia.

Liikenteen terveysvaikutuksista kasitellaan tyypillisesti paastojen (ilman
pienhiukkasaltistus), likennemelun ja liikenneonnettomuuksien aiheuttamia
terveyshaittoja seka aktiivista liikkumista (kavelyn ja pyoraily) terveyshyotyina.

Tutkimuksissa terveysvaikutusten mittarina kaytetdan usein termia DALY (Disability
Adjusted Life Years), joka kuvaa yhta sairauden tai onnettomuuden vuoksi
menetettya haittapainotettua vuotta)

Tuoreen tutkimuksenl) mukaan aktiivisen liikkumisen terveyshyddyt (-31 400
DALYa) ovat Suomessa lahes kaksinkertaiset liikenteen terveyshaittoihin (16 200
DALYa) verrattuna.

1) Liikenteen terveysvaikutukset Suomessa ja suurimmissa kaupungeissa. Suomen ymparistokeskuksen raportteja 16/2021.
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Litkkumattomuus

Vahaisen fyysisen aktiivisuuden ja
heikon fyysisen kunnon
yhteiskunnalliset kustannukset
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Saanndllisella likunnalla, kuten kavelemalla kouluun tai pyorailemalla tyopaikalle, on
kauaskantoisia myonteisia seurauksia niin yksildlle kuin yhteiskunnalle.

Aktiivinen liikkuminen vahentaa vaestotasolla useiden kansansairauksien, kuten tyypin 2
diabeteksen, aivoverisuonisairauksista aiheutuneiden halvausten ja masennuksen riskia.

Terveyden kannalta liian vahainen liikkuminen lisé& kansansairauksien riskia suomalaisessa
vaestossa 18-32 %. Vastaavasti joka viides (20 %) 20—69-vuotias liikkuu terveyden kannalta
riittavasti viikkossa?.

Liikkumattomuus on osaltaan yhteydessa yhteiskunnalle muodostuviin terveydenhuollon suoriin
kustannuksiin seka tuottavuuden menetyksesta aiheutuviin kustannuksiin, kuten
sairauspoissaoloihin.

Valtioneuvoston kanslia® (2018) on arvioinut, etta liikkumattomuuden vuotuiset kustannukset ja
tuottavuuden menetykset ovat Suomessa 3,2—7,5 miljardia euroa.

2) Liikkumattomuuden lasku kasvaa — vahaisen fyysisen aktiivisuuden ja heikon fyysisen kunnon yhteiskunnalliset kustannukset.
Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 31, 2018
3) Suomalaisten objektiivisesti mitattu fyysinen aktiivisuus, paikallaanolo ja fyysinen kunto. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2018:30.



Suomessa

Litkkumattomuuden kustannukset

Mista
koostuu /
miten
arvioitu?

Terveydenhuollon suorat
kustannukset
600 M€

Tuloverojen menetys
1400 - 2800 M€

Maksetut
tybttomyysturvaetuudet
30 - 60 M€
G
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Tuottavuuskustannukset
900 ~ 3800 M€

Liikkumattomuuden
yhteiskunnalliset
kustannukset

3200 - 7500 M€

Ikddntyvien koti- ja laitoshoidon
kustannukset
150 M€

Kustannusien epavarmuus kasvaa

Laskelman ulkopuolisst
terveydenhuollon
kustannukset

Arvonlisaveron ja muiden
valillisten verojen
menetykset

Liikkumattomuudan
aiheuttamat paastsjen
kustannukset

Muut kustannukset

Syridytymisen kustannukset
70 M€



Arvio liikkumattomuuden vuotuisista
kustannuksista ja niiden
kohdentumisesta Turussa on

" : | 1
arvpltu valtakunnallisen laskelman Tybtiomyys 2
pohjalta. 1
. : N 64
Liikkumattomuudesta aiheutuu Tuloverojen menetys
Turussa noin 102—-236 M€ vuotuiset 49
kustannukset. B

Tuottavuuskustannukset
Turussa liikkkumattomuuden =

aiheuttamien haittojen kustannukset Terveydenhuolto, suorat o- 24

kustannukset

ovat noin 133 milj. euroa/ vuosi.% 21

4) Arvio pohjautuu Tampereen kaupunkiseudulla kunnittain tehtyyn tarkempaan tarkasteluun (Tampereen Kaupunkiseudun SeutulLiike -
Tampereen kaupungin luvuista on johdettu valtakunnallisen haarukan alarajan pohjalta kerroin 1,38)

98

Liikkumattomuuden kustannukset
Turussa (milj. euroa / vuosi)

133


https://tampereenseutu.fi/wp-content/uploads/2020/09/7_seutuliike_ohjelmatyo.pdf
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Suomessa menehtyy liikenteessa vuosittain keskimaarin yli kaksisataa ihmisté, useita satoja loukkaantuu
vakavasti, tuhansia lievasti. Loukkaantumiset ja kuolemat aiheuttavat inhimillista karsimysta ja kustannuksia koko
yhteiskunnalle. Tieliikenneonnettomuuksista aiheutuneet kuolemat ja vakavat ja lievat loukkaantumiset maksoivat
vuonna 2020 yhteiskunnan eri osapuolille yhteensa 1,3 miljardia euroa.

Omaisuus- ja henkilévahinkoihin johtaneiden likenneonnettomuuksien aiheuttamat kustannukset voidaan jakaa
aineellisiin kustannuksiin ja inhimillisiin menetyksiin. Suorat kustannukset aiheutuvat likenneonnettomuuden
seurauksena, kuten materiaalikustannukset ja onnettomuuden seurausten korjauksen kustannukset. Suorien
kustannusten lisaksi koituu valillisia kustannuksia, jotka aiheutuvat onnettomuuden seurauksena tulleesta tilasta
tai tilanteesta.

Liikenneonnettomuuksien kustannukset jakautuvat usean tahon maksettavaksi. Kuntien ja valtion osuudet
onnettomuuskustannuksista muodostuvat paaasiassa pakollisen liikennevakuutuksen ulkopuolelle jadvista
kustannuksista, kuten esimerkiksi pelastustoimen ja poliisin kustannuksista. Kuntien kustannukset kohdistuvat
erityisesti terveydenhuoltoon ja sosiaaliturvaan. Muita suuria maksajaryhmia ovat Kela ja tytnantajat.



Vuosina 2016—2020 Turussa tapahtui
yhteensa 259 polkupyéraonnettomuutta,
jotka tuli Poliisin tietoon?®).

Ajanjaksolta laskettuna keskimaarin
vuosittain loukkaantui 38 ja kuoli
0,2 pyorailijaa vuodessa.

Pyorailyonnettomuudet ovat 28 % kaikista
loukkaantumiseen johtaneista
onnettomuuksista ja 8 % kaikista
kuolemaan johtaneista onnettomuuksista.

Viime aikoina lisaantyneet
sahkdpotkulautaonnettomuudet eivat nay
oheisista tilastoista.
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Poliisin tietoon tulleet pyéraonnettomuudet Turussa
vuosina 2016—2020
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5) Tieliikenneonnettomuustilasto 2016—-2020
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Turussa vuosina 2016—2020 tapahtuneissa liikenne-
onnettomuuksissa kuoli tai loukkaantui yhteensa 191 pyorailijaa.

Turun pyorailyonnettomuuksista Kaupungin osuus 15-20 %"
aiheutuneet kustannukset® 1,1-1,4 milj. €/vuosi
keskimaarin

7,0 milj. €/vuosi

Luvut ovat keskiarvoja ja perustuvat vuosien 2016-2020 onnettomuustietoihin. Tarkastelussa on huomioitu vain ne
onnettomuudet, jotka johtivat polkupydrailijan henkilévahinkoon.

6) Tie- ja rautatieliikenteen hankearvioinnin yksikkdarvot 2018 (Vaylaviraston ohjeita 40/2020)
7) Kuntien maksettavaksi onnettomuuskustannuksista kohdistuu noin 15-20 % mm. pelastus-, terveys- ja sosiaali toimen menoina
aikaisempien tutkimusten mukaan (mm. Valmixa 2006).
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HEAT-tyokalu

Tyodkalun kayttokohteita ja laskennan tuloksia voidaan
soveltaa esimerkiksi:

* Uuden pydraily- tai kavelyinfrastruktuurin suunnittelun

perustelussa
Kuolleisuuden vahenemisen taloudelliseen arviointiin nykyisilla

ja tavoitelluilla kulkutapajakaumilla
Lahtotietojen tuottamiseen laajempia taloudellisia laskelmia

varten osana kaupunkisuunnittelua

Laskenta vastaa kysymykseen

"Kuinka suuri rahallinen hyoty terveysvaikutuksista
saadaan kuolleisuuden vahenemisen kautta, jos
esimerkiksi pyorailymatkat lisdantyvéat 30 % :lla
vuodesta 2020 vuoteen 2030 mennessé?”




» Tarkoitettu tavanomaiseen ja saanndlliseen kayttaytymiseen kohdistuvan vaikutuksen arvioimiseen vaestotasolla.
Arvioitavaan kohderyhméaan kuuluvat aikuiset (pyorailyn osalta 20-64 ja kavelyn osalta 20-74-vuotiaat).
Pyoraliikenteen ikdjakauman ylaikarajan taustalla on tutkimustulokset siita, etta pyorailyn on todettu olevan
vahvasti sidoksissa tydmatkapyorailyyn ja elakkeelle jaamisen jalkeen pyorailytottumukset yleensa muuttuvat.
Lapset, ammattiurheilijat ja tydssaan paljon pydrailevat eivat sovellu arviointikohteeksi.

+ HEAT-laskenta ottaa huomioon vain aktiivisen liikkumisen maaran lisaantymisen aiheuttamat muutokset
kuolleisuuteen, mutta ei esimerkiksi sairauspoissaolojen tai ennenaikaisten elakoitymisen vahenemisen
vaikutuksia. Laskentamenetelma ei mydskéaan huomioi elaméanlaatuun liittyvia vaikutuksia.

» Laskentatytkalu olettaa pyoréilyn olevan lineaarisessa suhteessa kuolleisuuteen eli aktiivisen likkumisen maaran
kasvaessa myds mahdollisuus kuolla mista tahansa syysta vidhenee samassa suhteessa tiettyihin raja-arvoihin
saakka. Pyodrailyn osalta raja-arvo on 45 % (kavelyn osalta 30 %), minka jalkeen riskin pieneneminen ei ole enaa
merkittavaa.

» Menetelmassa suhteellinen kuolleisuuden ja likunnan vélinen riski on 0,9 kun saannéllinen pyorailyn maaréa on 100
minuuttia viikossa. Taman verran pyorailevilla on siis 10 % pienempi todennakdisyys kuolla ennenaikaisesti
verrattuna ei-pyoraileviin henkildihin. Viikossa 200 minuuttia pyorailevien henkildiden todennakaoisyys kuolla mista
tahansa syysta on talléin 20 % pienempi verrattuna ei-pyoraileviin henkildihin.



Kulkumuoto Ikéluokka Populaation Kuolleisuus /100 000 as. Ihmishengen Diskonttauskorko

koko tilastollinen arvo

Pyoraliikenne 20-64 120 533 208,4 2,56 M€ 3,5%
-vuotiaat
. Lihteet: Tilastokeskus (Turku), 2020. Tie- ja rautatielilkenteen Tie- ja rautatieliikenteen
: rualliEisus (Bt 5y led aremg., hankearvioinnin yksikkdarvot hankearvioinnin yksikkdarvot

2018 2018

Kulkumuoto Laskentapolku 1. Laskentapolku 2. Tavoite 2030

km/asukas/vrk Lahtdtilanne 2018 Lahtdtilanne 2021

Pydraliikkenne 1,03 1,09 1,30

= Lahde: HLT2016 Turun seutu



Laskentapolut Ennenaikaisen kuolleisuuden Laskennallinen hyoty pyoraliikenteen kasvusta
vahenema (h16)

Vuodessa Vuoteen 2030 Vuodessa Vuoteen 2030 mennessa
mennessa (sis. 3,5% diskonttaus)
1 V. 2018-2030 1,5 18 3,8ME€ 38,6 M €
2 V. 2021-2030 1,0 9,2 26 M€ 19 M€

Pydraliikenteen maaran kasvaminen tavoitteen mukaisesti merkitsisi:

» Laskentapolussa 1 (vuodesta 2019 vuoteen 2030) Iahes 4 M €:n suuruisia vuotuisia hyotyja ennenaikaisen
kuolleisuuden vahenemisen my6ta. Vuoteen 2030 mennessa hyoty olisi yli 38 milj. €.

» Laskentapolussa 2 (nykyhetkesta vuoteen 2030) 2,6 M €:n suuruisia vuotoisia hyotyja ennenaikaisen
kuolleisuuden vahenemisen myo6ta. Vuoteen 2030 mennessa hyoty olisi lahes 20 milj. €.



Kulkutapojen muutos Turussa asetettujen tavoitteiden mukaiseksi pyorailya suosivaksi toisi
merkittavia saastoja fyysisen aktiivisuuden lisdéntymisen kautta vuosittain jo pelkastaan tydikaisen
ikaluokan ennenaikaisen kuolleisuuden vahenemisen myota.

Koska laskentamenetelméa ei huomioi esimerkiksi sairastavuudessa tapahtuvia muutoksia
lisdantyneen liikkumisen my6téa eika ennenaikaisen elakoitymisen vahenemista,
kulkumuotojakauman muutoksen tuomat saastot voivat olla todellisuudessa esitettya
merkittavastikin mittavammat.

HEAT-laskenta olisi tehtavissa myds liikenneonnettomuuksien ja paastojen osalta. Niiden vaikutus
on kokemusperaisesti verrattain vahainen verrattuna fyysisen aktiivisuuden tuottamiin hyotyihin.

Laskentatytkalua kaytettaessa tulee huomioida, etta HEAT-menetelma ei sellaisenaan ota
huomioon onnettomuusriskin muutoksia kulkutapojen kaytén muutosten myéta (ns. Safety In
Numbers -ilmid) eikd ajoneuvoteknologian kehitysta.
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» Turussa vuosina 2013-2014 passiivisesti liikkuvia henkil6ita aktivoitiin "Liiketta tydmatkaan” —
kampanjalla. Osallistuneiden 52 henkilén sairauspoissaolot vahenivat kampanjan ansiosta 2,31
paivaa aiempiin vuosiin nahden. Taloudelliseksi hyodyksi tydnantajalle arvioitiin 810 € henkild
kohden vuodessa®).

« Tampereella vuonna 2002 laaditussa kyselyssa? yrittajat arvioivat autolla saapuvien asiakkaiden
osuuden todellista suuremmaksi. Yrittdjien arvio autolla saapuvista asiakkaista oli 75,7 %, kun
heidan todellinen osuus oli 34,5 %.

8) Liiketta tydmatkaan, Turun kaupunki 2014
9) Tampereen yrittajakysely 2003, Tampereen kaupunki



European Cyclists’ Federation (ECF) laati EU:n komission toimeksiannosta vuonna 2013 laajan
selvityksen pyorailyn taloudellisista vaikutuksista. Vuoden 2010 pyo6railyn maaran (94 mrd. km)
arvioitiin tuottavan Euroopassa aktiivista pyorailijaa kohden taloudellisia hyotyja noin 400 €
vuodessal?,

Tanskan valtiovarainministerion tekeman pyoraliikenteen yhteiskuntataloudellisen arvioinnini®)
mukaan jokainen pyorailykilometri tuottaa 0,65 €/km hyotya, joka koostuu terveys- ja
hyvinvointivaikutuksista. Sen sijaan autoliikenteesta tulee vastaavasti haittaa 0,70 €/km negatiivisten
ulkoisvaikutuksien (onnettomuudet, paastét, melu) takia.

Saksan Munsterissa tehdyn tutkimuksen? mukaa pyorailijat kayttivat 10 €/kk enemman ostoksiin
kuin autoilijat. Kavelijat ja pyorailijat kayttavat yhdella kayntikerralla vahemman rahaa autoilijoihin
nahden, mutta he kayvat autoilijoita useammin ostoksilla, jolloin kokonaiskulutus on suurempi.

Sveitsin Bernissa tehdyn selvityksen!? mukaan pyorailijdiden vuotuinen ostovolyymi
pysakadintineliometrid kohden oli 11 % korkeampi kuin autoilijoiden.

10) Calculating the economic benefits of cycling in EU-27 (ECF 2013)
11) https://handshakecycling.eu/solutions/socio-economics (viitattu 28.10.2021)
12) Shop by bike scheme, Cyclelogistics, Wrigthon 2013



https://handshakecycling.eu/solutions/socio-economics
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Suomessa liikenne-onnettomuudet aiheuttavat suurimman osan (60 %) liikkenteen
terveyshaitoista. Pienhiukkasten osuus terveyshaitoista on 20 % ja likennemelun 19
%.

Aktiivisen lilkkumisen terveyshyddyt ovat kuitenkin Iahes kaksinkertaiset liikenteen
terveyshaittoihin verrattuna.

Lisaamalla aktiivista liikkumista ja vahentdmalla moottoriajoneuvoliikennetta voidaan
saavuttaa suuria terveyshyotyja niin koko maan tasolla kuin myos yksittaisissa
kaupungeissa.



* Liikkumattomuus eli vahaisen fyysisen aktiivisuuden ja heikon fyysisen kunnon
yhteiskunnalliset kustannukset ovat Turussa noin 133 milj. €/vuosi. Tasta suorat
terveydenhuollon kustannukset ovat noin 21 milj. €/v.

« Turun pyorailyonnettomuuksista aiheutuneet kustannukset ovat keskimaéarin
7,0 milj. €/vuosi, josta kaupungin maksettavaksi aiheutuu vuosittain noin
1,1-1,4 milj. € kustannukset.

« Pyoraliikenteen kasvutavoitteen saavuttaminen toisi vuosittain 3—4 milj. euron
terveyshyodyt. Arvio sisaltaa vain vaeston fyysisen aktiivisuuden lisddntymisen
vaikutuksen populaation kuolleisuuteen. Sen sijaan laskelma ei huomioi
sairauspoissaolojen, ennenaikaisten elakoitymisen vahenemisen tai elamanlaatuun
liittyvid vaikutuksia.



TURKU ABO = ™

Lisatietoja: R )

Ramboll Finland -
Kari Hillo, kari.hillo@ramboll.fi

Johanna Tiilikainen, johanna.tiilikainen@ramboll.fi
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