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VALTIONAVUSTUKSEN MY(")NTI'-'\I\EINEN TULEVAISUUDEN SOSIAALI- JA TERVEYSKESKUS
-OHJELMAN MUKAISEEN KEHITTAMISHANKKEESEEN

HAKEMUS

Turun kaupunki on hakenut 27.4.2020 paivatylla hakemuksella 5 597 000 euroa
valtionavustusta Varsinais-Suomen tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus -nimiseen
hankkeeseen.

Hanke liittyy Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus -ohjelman tavoitteiden toteuttamiseen
Varsinais-Suomen maakunnassa.

Hakija on sovitun mukaisesti taydentanyt hakemustaan hankkeen keston ja
osatoteuttajien osalta 4.6.2020 lahettamallaan lisaselvityksella.

Hankkeen avulla edistetdan asiakas- ja palveluohjauksen kehittamista, hyvinvoinnin ja
terveyden edistédmisen toimintoja seké terveysasemien, ikaantyneiden, lasten ja nuorten,
mielenterveys- ja paihdepalvelujen seka kehitysvamma- ja vammaispalveluiden
toimintakokonaisuuksia. Kaikkien osa-alueiden edistaminen edellyttda kuitenkin Tulevaisuuden
sosiaali- ja terveyskeskus -hankkeelle merkittdvaa lisarahoitusta myos vuosina 2021 ja 2022.
Hankkeen ensi vaiheessa edistettavia toimenpiteita ovat: 1) asiakas- ja palveluohjaus; 2)
hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen ja 3) lasten, nuorten ja perheiden palvelut.

Hankkeen tavoitteet ja sisaltd kuvataan tarkemmin hakemusasiakirjoissa.

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION RATKAISU

Sosiaali- ja terveysministerié myéntaa Turun kaupungille 5 550 386 euroa valtionavustusta
hankkeen toteuttamiseen.

Valtionavustus on tarkoitettu kaytettéavéksi 1.1.2020-31.12.2022 syntyviin kustannuksiin.
Avustuksella voidaan kattaa hanketoiminnasta aiheutuvat kustannukset taysimaaraisesti.

Avustusta saa kayttaa hakijan (hankehallinnoijan) ja seuraavien osatoteuttajien
hanketoiminnan kustannuksiin: Auran kunta, Kaarinan kaupunki, Kemiénsaaren kunta, Kosken
kunta, Kustavin kunta, Laitilan kaupunki, Liedon kunta, Loimaan kaupunki, Marttilan kunta,
Maskun kunta, Myndméen kunta, Naantalin kaupunki, Nousiaisen kunta, Oripaan kunta,
Paimion kaupunki, Paraisen kaupunki, Pyhdrannan kunta, Péytyan kunta, Raision kaupunki,
Ruskon kunta, Salon kaupunki, Sauvon kunta, Someron kaupunki, Taivassalon kunta, Turun
kaupunki, Uusikaupungin kaupunki, Vehmaan kunta, Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirin
kuntayhtyma ja Varsinais-Suomen erityishuoltopiirin kuntayhtyma.

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERIO Meritullinkatu 8, Helsinki, PL 33, 00023 Valtioneuvosto.
0295 16001, stm.fi, @STM_Uutiset
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Avustus maksetaan valtion talousarviomomenteilta 33.60.39.12 ja 33.03.31.02. Avustus
my&nnetaan myoéntépaatésperusteella.

Perustelut

Sosiaali- ja terveysministerio ilmoitti 20.1.2020 haettavana olevasta valtionavustuksesta
Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskusohjelmaan. Ohjelmaa toteutetaan alueellisilla
kehittdmishankkeilla vuosina 2020-2022 ja haku oli kohdistettu maakunnallisille
hankekokonaisuuksille. Jaettavana olevan valtionavustuksen enimmaismaara oli 70 miljoonaa
euroa.

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman mukaisesti kdynnistetaan
Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus -ohjelma. Visiona on, ettd Suomi on maa, jossa
jokainen saa hoitoa, hoivaa ja huolenpitoa oikea-aikaisesti ja yhdenvertaisesti. Palvelut ovat
kustannustehokkaita ja vaikuttavia. Ne rakentuvat joustavasti ja kokonaisvaltaisesti ihmisen
elamantilanteiden ja tarpeiden ympdrille. Avustushaussa painotettiin peruspalveluiden
saatavuutta edistavia kehittdmistoimia, jotka samalla tukevat hallitusohjelman mukaisen
hoitotakuun tiukentamisen mahdollisuuksia. Tarkoitus on, ettd samaan tarkoitukseen
jarjestetaan taydennyshaut mydhemmin, mikali eduskunta vahvistaa avustusten perusteena
olevat méaararahat valtion talousarvioon.

Avustukseen sovelletaan asetusta sosiaali- ja terveydenhuollon kehittamishankkeiden
valtionavustuksista vuosina 2020-2023 (13/2020). Asetuksessa on maaritelty
valtionavustuksen myéntéamisen yleiset edellytykset sekd maakunnan hankekokonaisuuden
avustuksen myéntamisen edellytykset.

Valtionavustuksen myéntdmisen yleiset perusteet

Valtionavustuksen myéntédmisen edellytyksena on, ettd hanke tayttaa seuraavat
valtionavustusasetuksen 2 ja 3 §:ssé todetut edellytykset:

1. hanke edistaa kaikkia Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus -ohjelman tavoitteita;

2. hankkeeseen osallistuvien kuntien ja kuntayhtymien yhteenlaskettu asukasluku on
vahintaéan 80 prosenttia maakunnan tai asetuksessa tarkoitetun erityisen syyn perusteella
maaritellyn muun alueen asukasluvusta;

3. hanke on tarpeellinen sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamiseksi ja se tukee palveluiden
kehittamisté ja tehostamista, hyvien kaytantsjen levittamista seka toimintatapojen
uudistamista;

4. hankkeella on kiinted yhteys julkiseen sosiaali- ja terveydenhuoltoon:

5. hankkeessa otetaan huomioon valtakunnalliset sosiaali- ja terveydenhuollon
rakenneuudistusta koskevat linjaukset;

6. hankkeessa on otettu huomioon tarvittava poikkihallinnollinen yhteistys;

7. hankkeen voidaan arvioida olevan tuloksellinen ja laaja-alaisesti hyodynnettava;

8. hankesuunnitelma on kasitelty valtakunnallisessa sote-uudistuksen johtoryhmassa.

Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus -ohjelman tavoitteet:

1. Palveluiden yhdenvertaisen saatavuuden, oikea-aikaisuuden ja jatkuvuuden parantaminen.

2. Toiminnan painotuksen siirtdminen raskaista palveluista ehkaisevaan ja ennakoivaan
tyohon.

3. Palveluiden laadun ja vaikuttavuuden parantaminen.

4. Palveluiden monialaisuuden ja yhteentoimivuuden varmistaminen.

5. Kustannusten nousun hillitseminen.
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Hanke tayttaa asetuksen mukaiset muodolliset ja sisélldlliset kriteerit. Hankkeen tulee
toimeenpanossa huomioida paatdksen liitteena oleva Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
tekema muistio hankehakemusten sisalloista (lite 3) ja hankekohtainen arviointilausunto (liite
4). Valtionavustuksen saamisen ehtona on, etta talousarviolaskelma tarkennetaan 30.10.2020
mennessa vastaamaan myoénnetyn valtionavustuksen euromaaraa. Talousarviolaskelma tulee
toimittaa STM:n kirjaamoon kirjaamo(at)stm.fi.

VALTIONAVUSTUKSEN MAKSAMINEN

Avustus maksetaan valtion vuoden 2020 talousarviomomentilta 33.60.39.12 (tulevaisuuden
sote-keskus) 4 980 386 euroa ja talousarviomomentilta 33.03.31.02 (tulevaisuuden sote-
keskus/lape) 570 000 euroa. Vuoden 2020 maararaha on kaytettava vuoden 2022 joulukuun
loppuun mennessa.

Avustuksen projektinumero on 5500M-SOTE.0014.

Valtionavustus maksetaan hankehallinnoijalle toteutuneiden kustannusten perusteella.
Avustuksen maksua tulee hakea maksatushakemuksella jaksolta 1.1.-31.12.2020 ja seuraavat
vuodet jaksoilta 1.1.-30.6. ja 1.7.-31.12. Maksatushakemus liitteineen tulee toimittaa Lounais-
Suomen aluehallintovirastolle kahden kuukauden kuluessa maksatusjakson paattymisesta.
Viimeinen maksatushakemus vuonna 2020 myénnetyn avustuksen osalta tulee toimittaa
Lounais-Suomen aluehallintovirastolle huhtikuun loppuun mennessé vuonna 2023.

Maksatushakemuksen yhteydessa hankehallinnoijan tulee toimittaa:
e ote kirjanpidon paéakirjasta,
hankkeen tuloslaskelma,
talousarvion toteutumisvertailu,
yvhteenveto maksatusjaksolla maksetuista palkoista ja
selvitys palvelujen ostoista ja muista hankinnoista ja niiden kilpailutuksesta.

Maksatuksen tekemiseksi edellytetaan, ettd hankkeen toiminnasta on raportoitu
hankesalkkuun paatéksen mukaisesti.

Ohjeet ja lomakkeet maksatushakemuksen tekemiseksi ovat sote-uudistuksen verkkosivuilla
osoitteessa soteuudistus.fi. Jos hankehallinnoijalle on epéselvaa, oikeuttaako kustannus
valtionavustukseen, tulee sen ottaa yhteytta Lounais-Suomen aluehallintovirastoon ennen
maksatushakemuksen toimittamista.

Hankkeen paattymiseen on varauduttava riittavan ajoissa. Hankkeen toiminnot on
suunniteltava siten, ettd hankehallinnoija ehtii tehda viimeisen maksatushakemuksen
madraajassa.

Hankehallinnoijan tulee maksatushakemuksen tehdessaan ottaa huomioon, mita tassa
paatoksessa ja sosiaali- ja terveysministerion seka Lounais-Suomen aluehallintoviraston
antamissa ohjeissa on todettu valtionavustukseen oikeuttavista kustannuksista. Lounais-
Suomen aluehallintovirastolla on oikeus tarvittaessa pyytdd maksatuksiin liittyvia
lisaselvityksia.

VALTIONAVUSTUKSEN EHDOT

Tahan valtionavustuspaatdkseen sovelletaan valtioneuvoston asetusta sosiaali- ja
terveydenhuollon kehittdmishankkeiden valtionavustuksista vuosina 2020-2023 (13/2020) ja
valtionavustuslakia (688/2001). Lisaksi on noudatettava seuraavia ehtoja:
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Hyvéaksyttavat kustannukset

Avustusta saa kayttaa vain siihen tarkoitukseen, johon se on myénnetty. Valtionavustus
maksetaan toteutuneiden, hyvaksyttavien kustannusten perusteella. Hakemuksen yhteydessé
toimitettuun kustannusarvioon siséllytettyja kustannuseria ei ole hyvaksytty sellaisenaan talla
paéatokselld, vaan kustannuksia arvioidaan maksatushakemuksen yhteydessa.

Hankkeen toteuttamiseen liittyvia, hyvaksyttavia kustannuksia ovat hankkeen toteuttamisen
kannalta tarpeelliset ja maaraltasn kohtuulliset kustannukset:

hallinnointikustannukset,

hankkeen henkilostékustannukset,

matkakustannukset,

toimitilojen vuokrat,

valittémasti hankkeen toteuttamiseen liittyvat irtaimen omaisuuden hankintakulut,
ulkopuolisista l&hteista hankitun tutkimuksen ja tietdmyksen seka konsultoinnin ja
vastaavien asiantuntijapalvelujen kustannukset ja

7. muut hankkeen toteuttamiseksi valttamattomat kustannukset.

0 OB 0 R

Avustettavasta toiminnasta syntyvat tuotot védhennetaan valtionavustukseen oikeuttavista
kustannuksista. Hyvaksyttavista kuluista vahennetdan myds samaan tarkoitukseen myénnetyt
muut julkiset avustukset, jollei paatéksesta muuta ilmene. Hanketoimijoiden muun toiminnan
tuotot eivat vaikuta avustuksen maaraan.

Hallinnointikustannukset

Hankkeen hallinnointikustannukset voivat olla hankkeelle kohdennettuja yleiskustannuksia.
Hallinnointikustannukset tulee pystya osoittamaan kohdentamisperusteet (jakoperusteet)
sisaltavalla laskelmalla.

Henkilostokustannukset

Henkiléstokustannuksina voidaan ottaa huomioon hankkeeseen palkatun henkildstén
palkkamenot sivukuluineen. Myds asiantuntijoiden tyépanoksen siirrosta hankkeelle aiheutuvat
palkkakustannukset ovat valtionavustukseen oikeuttavia kuluja edellyttaen, ettd ne ovat
todennettavissa hankkeen kirjanpidosta. Tyépanoksen siirtona tehtavan hanketydn kirjaa
omaan hankekirjanpitoonsa se kunta/kuntayhtyma, johon tydntekija on tydsuhteessa.

Hankkeen henkildstémenojen tulee kohdentua kehittamistoiminnasta aiheutuviin
kustannuksiin, joten ne eivéat saa sisaltda hanketoimijan perustyosta aiheutuvia kustannuksia.
Uusien pysyvien virkojen perustaminen ei oikeuta valtionavustukseen.

Hallitusohjelman mukaisesti hoitotakuuta tiukennetaan perusterveydenhuollossa niin, etta
jatkossa kiireettémassa tapauksessa hoitoon paasisi 7 vuorokauden sisalla hoidon tarpeen
arvioinnista. Tahan valmistautumiseksi osassa kunnista voivat olla tarpeen hankkeistetut
jonojen purkutoimet perusterveydenhuollossa ja palvelujen saatavuuden parantaminen suun
terveydenhuollossa. Jonojen purku edellyttéda hetkellisesti tavallista enemman kapasiteettia.
Silloin kun jononpurkutoimet kytkeytyvat valittomasti kehittamis- ja kokeilutoimiin tai uusien
toimintamallien kayttéénottoon, voidaan naita toimia rahoittaa valtionavustuksella.

Palkkakustannusten kohdentamisen hankkeelle tulee perustua hankkeelle tehtyyn tyéaikaan.
Osa-aikaisesti hankkeelle tycta tekevien tydaikaa pitad seurata tyéajanseurannan avulla.
Tyontekija ja tydntekijan esimies allekirjoittavat tydajanseurannan.

Avustettavaan toimintaan palkattavan henkiloston tyésuhde-etuudet (esim. tyéterveyshuolto,
lomarahat, loma-ajan palkat) ovat hyvaksyttavia kustannuksia siltd osin kuin ne ovat
maaraltaan kohtuullisia ja vastaavat kyseisen organisaation muun henkiléston tyésuhde-
etuuksia.
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Tyontekijoiden irtisanomistilanteissa avustuksella voi kattaa ainoastaan palkkakuluja, joita
vastaan on tyéntekovelvoite, eli joita vastaan tehdaan todellisia tydsuoritteita avustetulle
toiminnalle.

Hankkeen toteuttamiseksi valttamattdmaan kehittdmistilaisuuteen tai koulutukseen
osallistuvien muiden kuin hankkeeseen palkattujen henkildiden palkkamenot koulutukseen
osallistumisen ajalta eivét ole valtionavustukseen oikeuttavia kustannuksia, mutta
kehittamistilaisuuteen tai koulutukseen osallistuvien sijalle voidaan tarvittaessa palkata
hankerahoituksella sijaiset.

Matkakustannukset

Valtionavustukseen oikeuttavia kotimaan matkakustannuksia ovat hankkeen tyontekijéiden,
asiantuntijapalveluiden tarjoajien, kuten kouluttajien, sek& hankkeen ohjausryhman jasenten ja
varajasenten matkakulut. Matkakulujen tulee olennaisesti liittya hankkeen tavoitteiden
toteuttamiseen. Matkustuksessa tulee noudattaa toimialojen yleistd matkustussaantéa (esim.
KVTES) ja tyénantajan ohjeistusta.

Ulkomaanmatkan kulujen hyvaksymisen edellytyksena on, ettd matkaan on haettu ennakkoon
lupa STM:std. Samoin on etukateen hankittava hyvaksyminen ulkomailta hankittavan
koulutuksen kustannuksiin. Ulkomaanmatkojen kulut voidaan hyvéaksya ainoastaan erityiselld
perusteella ja talldinkin hyvaksytaan padsaantoisesti vain hankkeen yhden tai kahden
tyontekijan matkakulut.

Toimitilakustannukset

Avustettavasta toiminnasta johtuvat tarpeelliset ja maaraltaan kohtuulliset vuokrakulut ovat
hyvaksyttavia kustannuksia. Mikéli avustettu toiminta tapahtuu hanketoimijoiden omistamissa
tiloissa, toimitilakuluksi hyvaksytaan vain tiloista maksettava hoitovastike seka toimitilojen
kaytto- ja yllapitokuluja, elleivat ne jo sisélly edelld mainittuun hoitovastikkeeseen. Korjaus- ja
rahoitusvastikekuluja ei voida kattaa avustuksella.

Irtaimiston kustannukset

Valtionavustukseen oikeuttaviksi kustannuksiksi ei hyvaksyta laite- tai kalustehankintoja tai
muita investointeja, ellei hankinnoista ole ennen niiden tekemista sovittu STM:n kanssa.
Poikkeuksena ovat hankkeeseen palkatun hankehenkiléstén henkilokohtaiseen kayttéon
tulevat tyévalineet, kuten tietokone ja matkapuhelin seka niiden kaytdsta aiheutuvat
kustannukset.

Tietoteknologian kehittamiseen liittyvien menojen hyvaksyminen valtionavustukseen
oikeuttaviksi kustannuksiksi edellyttaa, ettd ne toimenpiteet, joista kustannukset aiheutuvat,
ovat etukateen hyvaksytty STM:ssa. Padsaantoisesti kaikki sahkoisten palveluiden ja
tyokalujen kehittdminen rahoitetaan sote-rakenneuudistuksen tukemiseen tarkoitetusta
valtionavustuksesta.

Muut kustannukset
Kokous-, tarjoilu- ja edustuskulut

Kohtuullisina kokous-, tarjoilu- ja edustuskuluina hyvaksytaan sellaiset kustannukset, jotka
ovat perusteltuja tavanomaisen vieraanvaraisuuden tai huomaavaisuuden osoittamiseksi.

Arvonlisdvero

Arvonlisdverokustannuksina hyvaksytaan vain ne maksetut arvonliséverot, jotka jaavat
toiminnan lopullisiksi kustannuksiksi ja joista hanketoimija ei saa palautusta.
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Kustannukset, joita ei hyvaksyta
Hyvaksyttavia kustannuksia eivat ole:

e kustannukset, jotka ovat syntyneet ennen valtionavustuspaatosta, lukuun
ottamatta hankehakemuksen valmistelusta aiheutuneita ja todennettavissa olevia
kustannuksia

*  poistot ja laskennalliset erat kuten laskennalliset vuokrat ja varaukset (pois lukien

lomapalkkavaraus)

lainojen lyhennykset, rahoituskulut tai korot

ei-lakisdateiset lisdelakkeet tai tulospalkkiot

liike- ja sijoitustoiminnan kustannukset

oikeudenkayntikulut tai oikeuden langettamat korvaukset seka muut

rangaistusluonteiset maksut, kuten takaisinperinnasta suoritettavat velvoitteet,

sakot, viivastyskorot tai muistutusmaksut

o tilojen rakentamisesta, laajentamisesta tai perusparannuksesta aiheutuvat
kustannukset

e ahkeruusraha tai siihen rinnastettava korvaus (ty6toimintaraha tai tyéosuusraha)

e irtisanomiskorvaukset ja maksetut palkat ilman tyéntekovelvoitetta (esimerkiksi
irtisanomistilanteessa)

e rahana tai siihen verrattavana suorituksena annetut lahjat

e muun toiminnan kustannukset tai alijgamat

e tybnohjauskustannukset ja koulutuskustannukset, jotka aiheutuvat
sosiaalihuollon ammattihenkildistd annetun lain (817/2015) 5 §:ssa tai
terveydenhuoltolain (1326/2010) 5 §:ssa tarkoitetusta kunnan tai muun
tyonantajan lakisaateisesta tdydennyskoulutusvelvoitteesta.

e o o o

Sopimukset hankkeeseen osallistuvien kanssa

Avustusta saa kayttdada muun kuin saajan toiminnan tai hankkeen avustamiseen vain
paatoksessa todetulla tavalla. Valtionavustus maksetaan hankehallinnoijalle, jonka tulee tehda
kaikkien muiden hanketta toteuttavien kanssa sopimus valtionavustuksen kaytosta, kaytén
valvonnasta ja niiden ehdoista (sopimuspohja litteena). Hankehallinnoija on vastuussa
avustuksen oikeasta kaytosta koko avustettavan hankekokonaisuuden osalta. Sopimus tulee
toimittaa Lounais-Suomen aluehallintovirastolle viimeistaan neljan (4) kuukauden kuluessa
taman paatdksen tiedoksisaannista.

Psykososiaalisten menetelmien kehittamisessa maakunnan on tehtéva yhteistysta
erityisvastuualueella (erva) yliopistollisen sairaalan kanssa. Télla varmistetaan seka
yhteistyérakenteiden toimivuus etté hoitojen alueelliset kokonaisuudet, menetelmien
yhdenvertainen saatavuus ja niiden osaamisen yllapito alueella. Hankehallinnoijan tulee
toimittaa viimeistaan neljan (4) kuukauden kuluessa taméan paatdksen tiedoksisaannista
Lounais-Suomen aluehallintovirastoon yliopistosairaalan kanssa tehty sopimus nuorten
psykososiaalisten menetelmien ja niita tukevan yhteistyérakenteen kehittamisesta.
Sopimukseen tulee sisallyttaa kehittamistyon aikataulu, kustannukset seka tieto siita, milla
aikataululla ja missa laajuudessa suunnitellut kehittdmistoimenpiteet vastaavat arvioituun
alueelliseen palvelutarpeeseen.

Kirjanpito

Avustuksen saajan on jérjestettava kirjanpitonsa kirjanpitolaissa saadetyll4 tavalla ja siten, etta
avustuksen kayttéa voidaan kirjanpidosta luotettavasti seurata. Kirjanpidon tilit ja vientiselitteet
tulee nimeta siten, etta ne ovat riittavan informatiivisia oikeiden tietojen antamiseksi
avustuksen kaytosta.
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Hankkeen kirjanpidon tulee olla riittdvan selkeasti eriytetty ja hankkeen kaikkien tulo- ja
menoerien tulee sisaltya hankkeen kirjanpitoon. Hankehallinnoijalla seka jokaisella
hankkeeseen osallistuvalla kunnalla tai kuntayhtymalla, jonka kustannuksia valtionavustuksella
korvataan, tulee olla kirjanpidossa oma kustannuspaikka, projektitili tai vastaava, josta
valtionavustuksella katettavat kustannukset ovat johdettavissa suoraan maksatusta koskevaan
hakemukseen ja sen liitteisiin. Hankkeen kokonaiskustannuksista tulee eritella lapsi- ja
perhepalveluiden kehittdmisesta aiheutuvat kustannukset. STM taydentaa tarvittaessa
ohjeistusta kirjanpidosta valtionavustushankkeiden alkaessa vuonna 2020.

Hankinnat

Hankinnat hankkeessa tulee suunnitella huolellisesti ottaen huomioon hankintalain (laki
julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista, 1397/2016) saannokset. Hankinta-
asiakirjat (mm. tarjouspyynto, tarjous ja paatés) on arkistoitava osaksi hankkeen asiakirjoja.

Pienhankintojen kohdalla on kaikki vahaistd suuremmat hankinnat avustettavaan toimintaan
(hankinnan arvo noin 20 000 euroa + alv tai yli, avoimeen kilpailutusrajaan saakka)
toteutettava pyytamalla tarjouksia useammalta kuin yhdelta tavaran- tai palveluntoimittajilta.
Jos hankintakokonaisuus toteutetaan erillisind osina, kaikkien osien ennakoitu arvo on otettava
huomioon hankinnan kokonaisarvoa laskettaessa. Jos hankinta joudutaan esimerkiksi sen
luonteesta johtuen tekemaan ilman vertailtavia tarjouksia, edellytetaan avustuksen saajalta
perustelu valitun toimintatavan osalta.

Jos avustuksen saaja tuottaa tarvitsemansa palvelun tai tavaran itse, hyvéksyttévina kuluina
huomioidaan vain palvelun tai tavaran todelliset tuotantokustannukset ilman katetta.

Valtionavustuksella hankittu omaisuus

Valtionavustuksella hankittua omaisuutta ei saa kayttaa pysyvasti muuhun kuin
valtionavustuspaatoksessa maariteltyyn kayttétarkoitukseen. Omaisuuden omistus- ja
hallintaoikeutta ei saa luovuttaa toiselle valtioavustuksen kohteena olevan omaisuuden
kayttoaikana. Talla paatokselld omaisuuden kayttdajaksi maarataan kymmenen vuotta
valtionavustuksen viimeisen eran maksamisesta. Omaisuus voidaan kuitenkin luovuttaa
toiselle julkisen hallinnon toimijalle, joka tuottaa tassa paatoksessa tarkoitettua palvelua,
esimerkiksi uudistettaessa sosiaali- ja terveydenhuollon rakennetta.

Tyo6ajanseurannan jarjestaminen

Avustuksella katettavaksi esitettidvien henkiléstokustannusten on perustuttava todelliseen
tyéskentelyyn avustetussa toiminnassa. Jos avustettuun toimintaan osallistuva tydntekija
tyéskentelee myds hanketoimijan muussa toiminnassa, tulee tdméan tydajan kaytto todentaa
pitamalla tydtehtavien suorittamisesta seurantaa.

Tydajanseuranta voidaan toteuttaa eri tavoin, mutta sen tulee olla tuntiperusteista ja jatkuvaa.
Tydajanseurantatiedot tulee dokumentoida luotettavasti. Tydajanseurantatiedot on esitettava
pyydettdessa.

Jos avustettavan toiminnan tyétehtaviin palkatut tyontekijat tydskentelevat tdysimaaraisesti
vain tdman paatdksen mukaisessa avustetussa toiminnassa, riitta, etté hanketoimija huolehtii
vain tydaikalain mukaisesta tydaikakirjanpidosta. Ministerio ei talléin edellyta erillista tyéajan
kaytén seurantaa.

Avustettavalle toiminnalle kirjatut osuudet henkilstokuluista tulee tasmayttaa tyéajan
seurannan mukaisiin toteutuneisiin tyétunteihin. Tadsmaytys ja mahdolliset oikaisut kirjanpitoon
tulee tehda viimeistaan tilinpaatosvaiheessa. Tallaiset oikaisut voivat kohdistua palkkakuluihin,
palkan lakisdateisiin sivukuluihin ja vapaaehtoisiin henkildstokuluihin. Myés
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sairauspoissaolojen, loma-ajan palkkojen ja lomarahojen kustannukset tulee kohdistaa eri
kustannuspaikoille toteutuneiden tyétuntien suhteessa.

Muutoksesta ilmoittaminen

Jos hankkeen sisaltéon tai talousarvioon on tarpeen tehda muutoksia avustuspéaéatéksen
jélkeen, on hankehallinnoijan oltava etukateen yhteydessa sosiaali- ja terveysministerioon.
Ministerié arvioi annettujen tietojen pohjalta muutospaatoksen tarvetta. Valtionavustuksen
maksamisen edellytyksena on, ettd muutoksista huolimatta valtionavustuksen mydntamisen
perusteet edelleen tayttyvit.

Valtionapuviranomaisen valvontaoikeus

STM asettaa hankkeelle valvojan. Valvoja toimii hankkeen yhdyshenkiléna ministeridssa.
STM:n hankkeelle nime&dma valvoja seuraa ministerién edustajana hankkeen edistymista
hankesuunnitelman mukaisesti.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos ja Lounais-Suomen aluehallintovirasto voivat avustaa sosiaali-
ja terveysministeriétad hankkeen valvonnassa ja tarkastuksessa, jos sosiaali- ja
terveysministerié niin maaraa.

Valtionavustuksen saajan on annettava sosiaali- ja terveysministeriélle
valtionavustuspéattksen ehtojen noudattamisen valvomiseksi oikeat ja riittavat tiedot seka
osallistuttava kutsuttaessa valtionapuviranomaisen jarjestamiin hankkeen toteuttamista,
seurantaa ja arviointia koskeviin tilaisuuksiin.

Sosiaali- ja terveysministeriélla tai ministerion valtuuttamalla tarkastajalla on oikeus suorittaa
valtionavustuksen maksamisessa ja kaytén valvonnassa tarpeellisia tdman paatéksen
mukaiseen toimintaan seka valtionavustuksen saajan talouteen ja toimintaan kohdistuvia
tarkastuksia ja valvonnallisia ohjauskaynteja. Tarkastusta suorittavalla on oikeus saada
veloituksetta haltuunsa tarkastuksen edellyttdmat tiedot ja asiakirjat. Valtionavustuksen saaja
on velvollinen avustamaan tarkastuksen toteuttamisessa. Valtiontalouden tarkastusvirastolla
on myds tarkastusoikeus.

Ohjausryhman asettaminen

Hankehallinnoijan on asetettava hankkeelle ohjausryhma, jossa tulee olla kattava edustus
perustason sosiaali- ja terveydenhuollosta, perusterveydenhuollon yksikoista seka sosiaalialan
osaamiskeskuksista ja alueella toimivista kolmannen sektorin toimijoista. Ohjausryhma voi olla
yhteinen maakunnan muiden sosiaali- ja terveydenhuollon kehittdmishankkeiden kanssa.
Valvoja ei ole ohjausryhman varsinainen jasen, mutta hénet tulee kutsua hankkeen
ohjausryhman kokouksiin ja ohjausryhman poytakirjat tulee toimittaa hanelle tiedoksi.

Hankkeen tulee ottaa yhteyttd hankkeen valvojaan viimeistdan kolmen kuukauden kuluttua
valtionavustuspaatiksen tiedoksisaannista. Taman jalkeen jarjestetdsn neuvottelu, jossa
sovitaan, miten yhteisty6é hankkeen, valtakunnan tason toimijoiden (THL ja STM) ja muiden
valtionavustushankkeiden kesken toteutetaan. Neuvotteluissa sovitaan eri toimijoiden
tehtavisté ja vastuista hankkeen toteuttamisessa, tulosten juurruttamisessa ja levittamisessa.

Hankeraportointi ja arviointi

Hankkeen vastuuhenkil6t ovat velvollisia raportoimaan hankkeen etenemisesta
valtionhallinnon Hankesalkku-palveluun kuukausittain. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
yhteyshenkilé ohjeistaa Hankesalkun kaytdsta ja raportoinnista.

Hankehallinnoija ja avustuksen kayttajat ovat velvollisia toimittamaan Terveyden ja
hyvinvoinnin laitokselle ohjelman hyétytavoitteiden toteutumisen seuraamiseksi ja
arvioimiseksi tarpeelliset tiedot.
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Hankeaikaisesta ja sen paatyttya tehtévasta arvioinnista seka naita koskevista asiakirjoista on
pyydettdessd annettava tieto sosiaali- ja terveysministeridlle seka Lounais-Suomen
aluehallintovirastolle.

Hankkeiden tulee tydskennelld Innokylassa Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen erikseen
ohjeistamalla tavalla. Hankehallinnoija vastaa valtionavustushankkeen tyoskentelysta
Innokylassa.

Ohjelman kokonaisarviointi toteutetaan ulkoisena arviointina, jonka hankkii sosiaali- ja
terveysministerié. Hankehallinnoijan ja avustuksen kaytt&jien tulee toimittaa arvioinnin
tekemiseksi tarvittavat tiedot.

Maksatuksen keskeytys ja valtionavustuksen takaisinperinta

Jos avustuksen saaja on kayttanyt avustusta muuhun kuin avustuspaatéksen mukaiseen
tarkoitukseen tai ei ole noudattanut avustuspaatéksen ehtoja ja rajoituksia, voi ministerié
paatdkselladn maarata avustuksen maksamisen lopetettavaksi seké jo maksetun avustuksen
tai sen osan takaisin perittavaksi.

Ministeriélla on velvollisuus avustuksen takaisinperintdan, jos avustuksen saaja on kayttanyt
avustuksen olennaisesti muuhun tarkoitukseen kuin se on myénnetty tai jos avustuksen saaja
on antanut ministeriélle vaaran tai harhaanjohtavan tiedon sellaisesta seikasta, joka on
olennaisesti vaikuttanut avustuksen saantiin, maaraan tai ehtoihin, tai salannut sellaisen
seikan.

Velvollisuus takaisinperintaan syntyy myés, jos avustuksen saaja on olennaisesti rikkonut
avustuksen kayttamista koskevia sdanndéksia tai avustuspaatoksen ehtoja.

Ennen takaisinperintaan ryhtymista, tai sen aikana, on ministeridllé oikeus asettaa avustus
maksukieltoon, jos on perusteltu aihe epaill3, etté sita ei ole kaytetty avustuspa&toksen
mukaiseen tarkoitukseen. Maksukielto voidaan asettaa myds, jos on perusteltu aihe epailla,
etta avustuksen saaja ei ole antanut avustuksen maksamista tai valvomista varten oikeita tai
riittavia tietoja.

Valtionavustuksen saajan on maksettava palautettavalle tai takaisin perittavalle maaralle
valtionavustuksen maksupéivéasté korkolain (633/1982) 3 §:n 2 momentin mukaista vuotuista
korkoa lisattyna kolmella prosenttiyksikélla. Takaisin perittavalle méaéaralle on maksettava
vuotuista viivastyskorkoa korkolain 4 §:n 3 momentissa tarkoitetun korkokannan mukaan, ellei
maaraa makseta viimeistén valtionapuviranomaisen asettamana erépaivana
(valtionavustuslaki 24 ja 25 §).

Selvitys valtionavustuksen kaytosta

Hankkeen paatyttya hankehallinnoijan on tehtava selvitys hankkeesta, sen etenemisesta ja
toteuttamisesta seka kustannuksista (valtionavustuksen loppuselvitys). Hankehallinnoija
kokoaa yhden selvityksen kaikkien toteuttajien osalta. Valtionavustusselvitys tehd&an sosiaali-
ja terveysministeriosta saatavalle lomakkeelle.

Selvitykseen liitetdan:

- vertailu hankkeen talousarvion ja toteutuneiden kustannusten valilla yhteensa seka kunkin
toteuttajan osalta erikseen,

- lopulliset paakirjan otteet ja tuloslaskelmat koskien hankkeen koko toteutusaikaa erikseen
kaikilta toteuttajilta ja

- tilintarkastajan lausunto avustuksen kaytosta.

Lisaksi hankesalkkuun laaditaan tiivis raportti hankkeen toteutumisesta. Sen tulee sisaltaa
kuvaus hankkeen keskeisisté tuloksista seka havaituista hyvista toimintakaytannéista.
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Hankehallinnoijan on jarjestettéva tilintarkastus tilintarkastuslaissa (1141/2015) saadetylla
tavalla. Tilintarkastajan lausunnossa on suositeltavaa ottaa kantaa mm. siihen, etta
kuluerittelyssé mainitut menoerat on maksettu ja ne perustuvat hyvaksyttaviin tositteisiin
toteuttajan kirjanpidossa, maksatushakemukset on laadittu STM:n paatdsehtojen mukaisesti
eika haettavaan rahoitusosuuteen ole saatu rahoitusta muualta, ja etta kuluerittelyyn sisaltyy
ainoastaan menoeria, jotka ovat valtionavustushankkeessa tukikelpoisia kustannuksia,
hyvaksytyn hankesuunnitelman mukaisia seka hankkeelle kuuluvia.

Hankkeen tilintarkastajan tulee lausua myés kynnysarvon ylittavista suorahankinnoista.

Tilintarkastajan lausunnosta aiheutuvat kustannukset ovat valtionavustukseen oikeuttavia
kustannuksia.

Selvitys valtionavustuksen kaytésta on annettava viimeistaan kuuden kuukauden kuluessa
hankkeen paattymisesta. Valtionavustusselvitys toimitetaan Lounais-Suomen
aluehallintovirastoon.

Tekijédnoikeudet

Avustuksella tuotettujen tuotosten tulee olla hankkeen péaétyttya vapaasti hyoédynnettavissa
eika niihin liittyvilla tekijanoikeuksilla saa rajoittaa tuotosten hyédyntamista. Poikkeuksen
muodostavat moraaliset tekijénoikeudet, esimerkiksi hankkeessa syntyvan julkaisun
yhteydessa on mainittava julkaisun kirjoittaneen henkilén nimi. Hanketoimijat eivat saa peria
maksua avustuksella tuotettujen tuotosten tekijanoikeuksien myshemmasta hyddyntamisesta.

Arkistointi

Hanketoimijoiden on séilytettava Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus -ohjelmaan liittyva
kirjanpito- ja muu aineisto siten, etta tuen kaytén valvonta on mahdollista myés toiminnan
paattymisen jalkeen. Valtionavustuslain (688/2001) 29 §:n mukaan velvollisuus palauttaa
valtionavustus tai sen osa raukeaa, kun 10 vuotta on kulunut avustuksen viimeisen eran
maksamisesta. Siten avustuksen kayttda koskeva tarkastus voidaan tehdd mainitun 10 vuoden
kuluessa.

Hallinnoivaa organisaatiota kehotetaan huolehtimaan siit3, ettd mainittu aineisto sdilytetaan
vahintaan 10 vuoden ajan avustuksen viimeisen eran maksamisen jalkeen. Mikali avustuksen
kayttoa koskevaa aineistoa ei mahdollisessa tarkastuksessa I6ydy, voidaan valtionavustus
joutua perim&an takaisin selvittamatta jaaneelta osin, jos avustuksen kaytésta ei ole
saatavissa muuta luotettavaa selvitysta.

YHTEYSHENKILOT JA LISATIETOJEN ANTAJAT

Sisélldllisista kysymyksistéd vastaavana yhteyshenkilona toimii Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen aluekoordinaattori Pia Suvivuo, p. 029 524 7122, pia.suvivuo(at)thl fi.

Hankkeen valvojana sosiaali- ja terveysministeriéssa toimii erityisasiantuntija Kirsi
Paasovaara, p. 0295 163 012, kirsi.paasovaara(at)stm fi. Valvoja toimii myds hankkeen
yhdyshenkiléna sosiaali- ja terveysministeriéssa.

Hankkeen vastuuhenkiléna alueella toimii toimialajohtaja Riitta Liuksa, p. 022 662 929,
riitta.liuksa(at)turku.fi.

Hankkeen yhteyshenkilona alueella toimii asiantuntijalaakari Petri Salo, p. 040 537 1164,
petri.h.salo(at).turku.fi.

Lounais-Suomen aluehallintoviraston yhteyshenkil6ina valtionavustuksen kayttoa ja
maksamista koskevissa asioissa toimivat ylitarkastaja Jaana Jaakkola p. 029 5018 070 ja
ylitarkastaja Tuula Suvanto p. 029 5018 055, etunimi.sukunimi(at)avi.fi.
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SOVELLETUT OIKEUSOHJEET

Valtionavustuslaki (688/2001). Valtioneuvoston asetus sosiaali- ja terveydenhuollon
kehittdmishankkeiden valtionavustuksista vuosina 2020-2023 (13/2020).

MUUTOKSENHAKU

Liitteet

Jakelu

Tiedoksi

Sosiaali- ja terveysministerién paatékseen saa valtionavustuslain 34 §:n mukaan vaatia
oikaisua siten kuin hallintolaissa (434/2003) s&adetdan. Oikaisuvaatimusosoitus on taman
paatoksen litteend. Oikaisuvaatimukseen annettuun paatékseen saa hakea muutosta
valittamalla hallinto-ocikeuteen siten kuin oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetussa laissa
(808/2019) saadetaan.
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Liite 4: Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen arviointilausunto
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