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Helsingin kaupunki
Espoon kaupunki
Oulun kaupunki
Turun kaupunki

VALTIOVARAINMINISTERION PAATOS AVUSTUKSESTA KUNTIEN YHTEISHANKKEESEEN

Taustaa

Valtion talousarvioon vuodelle 2019 on otettu 30 000 000 euron mairdraha (momentti 28.90.32
tusta kunnille ja kuntayhtymille digitalisaatiota edistéiviin hankkeisiin. Avustuksista paittaa valtio-
varainministeri. Valtioneuvosto antoi 11.7.2019 valtionavustuslain (688/2001) 8 §:n nojalla ase-
tuksen kuntien digitalisaation kannustinjarjestelmisti (893/2019).

Valtionavustusta voidaan my6ntés digitalisaatiota edistdviin hankkeisiin, jotka ovat kuntien toi-
mintatapoja tai palveluprosesseja uudistavia seki niiden laatua ja vaikuttavuutta parantavia.

Tavoitteena on tukea kuntien digitalisaatiota, joka tukee kuntien toimintatapojen uudistamista,
asiakaslahtdisyyttd ja, jonka avulla on mahdollista saavuttaa kustannussiistoja. Tavoitteena on
myds edistéid digitalisaatioon liittyvien valtakunnallisten strategisten tavoitteiden toteuttamista
kuntaliht6isesti seki kannustaa kuntia yhteisty6hon.

Avustuksen kohteet

Avustusta voitiin hakea sellaisiin kunnissa tapahtuviin toiminnan, tehtédvien ja sisdisten proses-

sien muutoksiin, joissa:

- kehitetii#in entisté asiakasldhtdisempid palveluprosesseja hyddyntien kehitettyja yhteisia rat-
kaisuja

- kehitetddn palveluille yhteisid tietoméarityksii ja toimintatapoja, jotka mahdollistavat asiak-
kaan asioinnin digitaalisesti ja mahdollistavat tietojen siirtoa kuntien jérjestelmien vililla

- kehitetddn yhteisty$ssi kuntien lakisiditeisia tehtdvid toteuttavia palveluja sdhkaisiksi

- parannetaan kuntien tietojohtamista/tiedolla johtamista

- kehitetddn kuntien strategisia prosesseja tai

- hyddynnetiiin uusien teknologioiden, kuten ohjelmistorobotiikan, tekodlyn ja prosessiauto-
maation hyédyntidmisti julkisessa hallinnossa.
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Hakemukset

Piiiitds ja sen
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Kehittimishankkeiden ja avustuksen kohteena tuli olla ennen kaikkea kuntien toimintatavoissa ja
prosesseissa tapahtuvat muutokset. Hankkeessa tuli suunnitella, miten toiminnan muutokset to-
teutetaan ja miten hankkeen tuloksia tullaan hyddyntiméén ja levittiméédn hankkeen paityttyi
seki kuvata nimé hakemuksessa.

Valtionavustusta voitiin tdssd haussa hakea vain hankkeisiin, jotka useammat kunnat toteuttavat
yhdessd. Avustusta ei tissd haussa voinut hakea sosiaali- ja terveydenhuoltoon liittyviin kehitti-
mishankkeisiin. Sosiaali- ja terveysministeri6 tulee tukemaan oman toimialansa kehittimisti erik-
seen. Avustusta ei voinut hakea rakennetun ympériston toimialaan liittyviin hankkeisiin. Niiden
osalta odotetaan kansallisten lainsdddints- ja kehittimishankkeiden etenemisti, kuten rakennetun
ympdriston valtakunnallisen digitaalisen rekisterin ja tietoalustan kehittimistid. Avustusta ei voi-
nut hakea myskédin asianhallinnan tai arkistoinnin kehittimiseen. Niiden osalta seurataan s#iin-
tely- ja ohjausympériston kehitysta.

Avustukseen sovelletaan, mité valtionavustuslaissa on siédetty. Avustusta voitiin hakea vain sel-
laisiin tehtdviin, jotka ovat kuntalain (410/2015) 7 §:n mukaisesti kunnan tehtiivia.

Ennen hakemista oli selvitettdva muissa kunnissa tehtyé vastaavaa tyoté ja pohdittava sen hysdyn-
tamistd hankkeen pohjana.

Ministerion ilmoittamaan méairdaikaan 19.12.2019 mennessi avustushakemuksia saapui 52. Yksi
hanke perui myShemmin hakemuksensa. Ministeri6 teki 26.2.2020 péitoksen, jolla se myonsi
avustusta 27 hankkeeseen. Kuuden hankkeen osalta ministerio totesi, ettd paétokset tehdéén erik-
seen mydhemmin liséselvitysten jélkeen. Tami paitds koskee Helsingin kaupungin koordinoimaa
hanketta ”Kaupunki omadataoperaattorina”.

perustelut

Valtiovarainministerié paittad hakemuksen ja saatujen liséselvitysten perusteella myontdd avus-
tusta

Helsingin kaupungille ja muille hakemuksessa mainituille kunnille enintiiiin 2 252 500 eu-
roa Kaupunki omadataoperaattorina -hankkeeseen.

Avustus my6nnetéén sitd hakeneille kunnille yhdessi, hankehakemuksen mukaisesti. Avustus kui-
tenkin maksetaan sille kunnalle tai kuntayhtymille, joka on sitoutunut vastaamaan valtionavustuk-
sen kiytostd koko hankkeessa (hankehallinnoija).

Avustuksen myontdmisessd on arvioitu erityisesti hankkeen yhteiskunnallisen ja taloudellisen vai-
kuttavuuden toteutumista seki yleistd merkitysti kuntien kannalta.

Hakemuksen mukaisen hankkeen on arvioitu uudistavan kunnan toimintatapoja ja palveluproses-
seja ja silld on kustannusten vihenemisti tai kustannusten kasvun hillitsemisti koskevat tavoitteet.
Lisiksi kyseiselld toiminnalla on arvioitu olevan yleistd merkitystd kunnissa ja parhaita kiytantoji
ja innovaatioita pyritdidn hankkeessa levittamadn.

Hakemuksesta on myds arvioitu, miten hyvin siind hyddynnetiddn kansallisia yhteisid palveluja,
kuten sihkaisen asioinnin tukipalveluja (Suomi.fi-palvelut), joiden kiyttéon laki julkisen hallinnon
sihkoisen asioinnin yhteisistd tukipalveluista (571/2016) velvoittaa kuntia. Arvioinnissa on huo-
mioitu, miten hankkeessa tuotetut tietomiiritykset kuvataan Yhteentoimivuusalustalle
(http://yhteentoimiva.suomi.fi) ja méritelldin yhteiskéyttoisiksi kuntakohtaisten tietomédrittely-
Jjen asemasta. Hanketta on arvioitu sen suhteen, kuinka hyvin hanke tuottaa yhteisii ratkaisuja kun-
takohtaisten erityisratkaisuiden sijaan. Hankkeessa kehitettidvien digitaalisten palvelujen tulee olla
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saavutettavia ja laadukkaita téyttden digipalvelulain (laki digitaalisten palvelujen tarjoamisesta
(306/2019) vaatimukset viranomaisille.

Hankkeen toteutuskelpoisuutta ja vaikuttavuutta suhteessa hankkeen laajuuteen ja kustannusarvi-
oon on arvioitu. Ensisijaisesti on tuettu sellaista toimintaa, joka ei ole saanut muita avustuksia.

Lopputulosten ja prosessin on oltava monistettavissa tai muulla tavoin hyddynnettivissd muissa
kunnissa. Hanke on oltava toteutettavissa vuoden 2021 marraskuun loppuun mennessa.

Pelkistiin jirjestelmihankintoihin ilman toiminnan kehittimistd ei mySnnetty avustusta. Laitteis-
tohankintoja ja niistd syntyvid kustannuksia ei ole tuettu.

Avustuksen kayton ehdot

Hanketta toteuttavien kuntien on huolehdittava valtionavustuslain seki julkisia hankintoja, valti-
ontukisdintdji ja kilpailuneutraliteettia koskevan lainsdidénndn noudattamisesta.

Valtiovarainministerién mydntiméin avustuksen ehtona on osallistua valtiovarainministerion jér-
jestdmién tai muuhun kansallisen kehittdmisen edellyttiméaén yhteistydhon.

Lisdksi valtionavustuksen kiyton ehtona on, etti avustuksen saajat sitoutuvat kokemusten jakami-
seen hankkeen toteutusvaiheessa ja hankkeen tuloksia kuvaavat tiedot ovat myds muiden kuntien
hyddynnettidvissd. Avustuksen hakijoiden on varmistettava, ettéd avoimesti hyddynnettaviksi so-
veltuvat, avustuksen kohteena olevat tuotokset ovat vapaasti kiytettdvissd, muokattavissa, levitet-
tdvissd ja edelleen kehitettdvissi hankkeen pédttymisen jilkeen. Tuotokset on laadittava siten, etti
ne ovat ymmarrettivid my8s oman organisaation ulkopuolella.

Hankkeessa on hyddynnettiivd soveltuvin osin yhteentoimiva.suomi.fi —yhteentoimivuusalustalta
16ytyvid sanastoja, koodistoja ja tietomalleja ja mahdolliset uudet sanastot, koodistot ja tietomallit
on julkaistava sielld. Uusia palveluja tai sovelluksia luotaessa niiden tuleva hallintamalli on kehi-
tettdvad hankkeen aikana.

Avustuksen hakijoiden tulee ensisijaisesti kiyttidd palvelu- ja sovellushankinnoissa suositeltavia
avoimen lihdekoodin ja rajapintojen ehtoja. Kehitetyt palvelut on kuvattava suomi.fi:n palvelutie-
tovarantoon.

Hankkeessa kehitettéivien digitaalisten palvelujen tulee olla saavutettavia ja laadukkaita tdyttien
digipalvelulain (laki digitaalisten palvelujen tarjoamisesta vaatimukset viranomaisille. Hankkeissa
tulee my&s soveltuvin osin hyddyntid kansallisia yhteisid palveluja, kuten sihkgisen asioinnin tu-
kipalveluja (Suomi.fi-palvelut), joiden kéyttoon laki julkisen hallinnon sihkgisen asioinnin yhtei-
sistd tukipalveluista velvoittaa kuntia. Avustuksen ehtona on my®&s, ettd hankkeet toteutetaan jul-
kisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) mukaisina.
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Valtionavustukseen oikeuttavia, hyvaksyttavid kustannuksia ovat hankkeesta aiheutuvat:

1) henkil6stokustannukset

2) matkakustannukset

3) toimitilojen vuokrat

4) ostetun tai kiyttoluvalla hankitun tutkimuksen, tietimyksen sekii konsultoinnin ja vastaavien
palveluiden kustannukset, kun niitd on kdytetty yksinomaan hanketta varten

5) muut toimintakustannukset, mukaan lukien suoraan hankkeesta aiheutuvat materiaalien, tarvik-
keiden ja vastaavien tuotteiden kustannukset.

Hyviksyttavid kustannuksia eivit ole aineellisista investoinneista tai laitteistojen hankkimisesta
aiheutuvat kustannukset. Hyvéksyttivia kustannuksia eivit myoskéin ole ohjelmistolisenssit muu-
toin kuin kehittimishankkeen kannalta vilttiméttomilti osin.

Kunnan tai kuntayhtymén omien toimintayksikdiden veloittamien kustannusten on oltava kirjan-
pidon toteutuneisiin menoihin perustuvia.

Hankkeella on oltava erillinen projektikirjanpito, kuten oma projektiseuranta tai kustannuspaikka,
jotta hankekustannuksia voidaan tarkastella erillisend kunnan muusta toiminnasta.

My®onnettivin valtionavustuksen enimméismiiré voi olla enintdén 85 prosenttia hankkeen valti-
onavustukseen oikeuttavista kustannuksista. Enimmaéismaééréa laskettaessa kustannuksiin ei hyvik-
sytd arvonlisdveron osuutta.

Valtionavustuksen saajan on laadittava valtiovarainministerille ministerion ilmoittamalla tavalla
selvitys hankkeella saavutetuista tuloksista ja vaikuttavuudesta, muuttuneista toimintatavoista, tu-
losten hyddynnettdavyydestd muissa kunnissa sekd hankkeen toteuttamisesta ja sen kustannuksista.
Selvitykseen on liitettivi tilintarkastajan lausunto avustuksen kiytosta.

Avustus saadaan valtionavustuslain 13 §:n mukaisesti kdyttid ainoastaan valtionavustuspéatksen
mukaiseen tarkoitukseen.

Avustus maksetaan paasddntoisesti kolmessa erissia maksatushakemuksen perusteella. Viimeinen
erd maksetaan loppuraportoinnin jélkeen toteutuneet kustannukset huomioiden. Hanke tulee olla
toteutettu ja loppuraportointi tehtynd viimeistdan 30.11.2021. Mahdollisesti kdyttimitti jainyt tai
liikaa maksettu avustus tai sen osa tulee palauttaa valtionavustuslain 20 §:n mukaisesti.

Viiliraportointia hankkeen etenemisesti ja avustuksen kiytdstid on suoritettava Hankesalkku-vili-
neelld neljan kuukauden vilein olevin, erikseen ilmoitettavin, méiriajoin. Viliraportoinnin tulee
sisiltdd kuvauksen hankkeiden etenemisestii, tavoiteltujen vaikutusten saavuttamisen vaiheesta
sekd tiedot kustannusten toteutumasta. Kustannuksista on erikseen kidytiva ilmi arvonlisdverotto-
mat kustannukset seki arvonlisdveron miara.

Loppuraportointi hankkeen vaikuttavuudesta ja avustusten kédytostd on toimitettava valtiovarain-
ministeriton sitd koskevalla lomakkeella 30.11.2021 mennessa.

Loppuraportointi siséltdd kuvauksen hankkeen vaikuttavuudesta, muuttuneista toimintatavoista,
tehdysté tyostd ja sen tuloksista sekd tiedot toteutuneista arvonlisdverottomista kokonaiskustan-
nuksista. Se tehdiin tarkemmalla lomakkeella, joka ldhetetdn avustusta saaneille kunnille ajoissa.
Liitteeksi tulee liittad tilintarkastajan lausunto avustuksen kiytosti.

Valtiovarainministerid toimittaa avustusta saaneille tarkemmat ohjeet maksatushakemuksesta ja
raportointiprosessista.

Myos hankkeeseen liittyvistd yhteistydbmuodoista informoidaan erikseen.
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Muutoksenhaku

Valtionavustuslain 34 §:n mukaan tihan paitkseen ei saa hakea muutosta valittamalla. Téhén
padtokseen saa kuitenkin siihen tyytymit6n asianosainen hakea oikaisua 30 péivin kuluessa
paatoksen tiedoksisaannista. Oikaisuvaatimus tehddén valtiovarainministeriolle.
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