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TURUN KAUPUNGIN KASVUOHJELMAN VALMISTELUA KOSKEVA KONSULTOINTI

Kiitamme tarjouspyynndstanne ja mahdollisuudesta tarjota Perlaconin konsulttipalveluita
Turun kaupungin kasvuohjelman valmistelutyéhon.

Tarjouksemme on voimassa 31.5.2019 saakka. Vastaamme mielellamme mahdollisiin
tarjousta koskeviin kysymyksiin.

Tarjouksen yhteyshenkilona toimii Juha Koskinen, 050 407 4855,
juha.koskinen@perlacon.fi

Toivomme, etta tarjouksemme vastaa konsulttipalvelulle asetettuja odotuksia ja johtaa
yhteisty6hon kanssanne.

Hartola 13.5.2019

Juha Koskinen
toimitusjohtaja
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PERLACON

Perlacon on talouden ja hallinnon ammattilainen

Perlacon Oy on kokenut kunta-alan ja julkihallinnon konsulttiyhtio, jonka palveluita on
kayttanyt melkein jokainen Manner-Suomen kunta. Tuemme asiakkaitamme hyvassa
johtamisessa ja hallinnon kehittdmisessa, jotta organisaatio palvelee kuntalaisia ja
asiakkaita laadukkaasti ja tehokkaasti.

Perlacon Oy:n toiminta perustuu vahvaan julkishallinnon talouden ja palvelurakenteiden
osaamiseen. Olemme paneutuneet julkihallinnon muutoksiin ja seuraamme niita huolella
varmistaaksemme, ettd meilld on aina valtakunnan tuorein tieto kdytossa.

Ajankohtaisen tiedon lisdksi Perlacon hyddyntaa selvityksissa ja asiakasanalyyseissa laajoja
tilasto- ja verrokkiaineistoja. Kehitimme jatkuvasti uusia tyokaluja ja teemme jatkuvaa
toimiala-analyysia itse ja verkostomme kanssa. Ndin pystymme tarjoamaan
asiakkaillemme aina tuoretta oikeaa tietoa ja toimivia ratkaisumalleja.

Tarkastelemme aina organisaation tilaa pintaa syvemmalta, esitamme asian ja sen
vaikutukset omaan organisaatioon ymmarrettavasti ja selvasti.

Perlaconin ydinosaamista on julkisen sektorin talouteen ja toimintoihin liittyvat
asiantuntijapalvelut ja koulutus.

Talous- ja toiminta-analyysi
Perustydkalu, jota sovelletaan joustavasti
eri tarpeisiin.

Strategiatyo
Tukea kuntalain mukaisen
strategian tuottamiseen.

Palvelujen
ja osaamisen
keha

Sopeutustoimien tuki

Palvelupaketti sopeutuksen
suunnitteluun ja lépivientiin.

Lisdpalveluja

Kehityspotentiaalin mittaus
Elinvoiman mittaus
Operatiivisen johtamisen tuki

Paattajakoulutukset - .
Kiinteistéverokartoitus Kuntalakosel\ntys

Palvelurakenteen auditointi Vapaaehtoiset ja erityiset
ja uudistaminen kuntajakoselvitykset.

Investointi- ja kannattavuuslaskelmat

Lisatietoja osoitteesta www.perlacon.fi.

1. Tyon lahtokohdat ja tavoite

Kasvuohjelman ja tavoitteesta on pidetty yhteinen neuvonpito Turussa 3.5.2019, minka
pohjalta tdma tarjous on laadittu.

Toimittajan tehtdva on laatia ja ohjata kasvuohjelman tekemista. Tyon tuloksena on esitys
kasvuohjelmasta ja siihen liittyvasta sopeutuspaketista, jonka valtuusto yhdella kertaa
hyvaksyy ja jonka toimenpiteiden avulla kaupungin talous voidaan tasapainottaa ja/tai

WWW.PERLACON.FI | Perlacon Oy | Onkkaalantie 91 36600 Palkdne Y-tunnus: 2471887-7



PERLACON

toiminnot uudelleenohjelmoida sovitussa aikajanteessa. Tyo sisaltaa hallintokunnittain
konkreettiset euroiksi laskettavat ja eri vuosille jaksotettavat keinot seka erikseen
hankkeet ja prosessit, joiden avulla toimintaa voidaan kehittaa ja parantaa tuottavuutta.

Kaupungin tavoitteena on, ettd tyo valmistuu syyskuussa 2019.

2. Selvitystyon sisalto

Turun kaupunki nimedaa selvitysprosessia varten poliittisista paatoksentekijoista koostuvan
ryhman (ohjausryhman) tyon tueksi ja tyota ohjaaman. Ryhmalle nimetdan oma sihteeri,
jonka tehtavana on huolehtia tiedon kulusta ja asioiden valmistelusta (esim.
haastatteluaikojen sopiminen) osapuolten valilla.

Turun kaupungin kasvuohjelman laatiminen voidaan jakaa kahteen kokonaisuuteen:

1) kaupungin talous- ja toiminta-analyysiin ja
2) talouden kasvuohjelman laatimiseen

Turun kaupungin talous- ja toiminta-analyysi

Ty6 kaynnistyy aineiston kokoamisella ja valmistelulla. Taman lisaksi toimittaja tekee
Turun kaupungin talous- ja toiminta-analyysin.

Talous- ja toiminta-analyysi antaa monipuolisen kuvan kaupungin nykyisesta talouden
asemasta vertailutietoineen ja perustellun ennusteen tulevasta talouden kehityksesta.
Ennusteen pohjalta arvioidaan talouden sopeutustarvetta ja analyysimateriaalia kdytetdaan
pohjatietona varsinaisen kasvuohjelman rakentamisessa.

Toimittajan valmistelema talous- ja toiminta-analyysin sisaltda seuraavat tarkastelut:
1. Kaupungin ja kaupunkikonsernin vertailut:

e Kaupunki suhteessa koko maahan, laajaan verrokkiin ja suhteessa kohdennettuun
verrokkiin (ns. six-pack -kunnat)

e VdestOn ja vaeston ikdarakenteen kehitys ja sen vaikutus palveluntarpeeseen
(tarvittaessa kaupunginosien/kylien vaestonkehitys)

e Tuloslaskelman, rahoituslaskelman ja taseen tiedot

e Meno- ja tulolajien mukainen yksikkokustannustarkastelu

2. Tyontekijaresurssointi
3. Kaupungin talouden painelaskenta, josta selvidda myos sopeutustarve

Analyysissa tarkastellaan myos Turun kaupungin velkaantumista ja velanhoitokykya; mihin
velkaa on otettu ja kaytetty.

Varsinainen kasvuohjelmatyo jatkuu jarjestaytymiskokouksella. Ensimmaisen kokouksen
tyolistalla on mm. hankkeen jarjestaytymiseen liittyvat asiat, prosessin lapikdynti ja
tydmaaraarvio, toimittajan valmisteleman aineiston ja analyysin lapikdynti seka
sopeutustavoitteesta ja -aikataulusta sopiminen.
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Jarjestaytymiskokouksen jalkeen tiedottaminen hoidetaan sovitusti yhdessa (tyontekijat,
kuntalaiset, varsinainen YT). Toimittaja keskustelee tarvittaessa poliittisten
paatoksentekijoiden kanssa ennen tyéhon ryhtymista.

Talouden kasvuohjelman laatiminen

Talous- ja toiminta-analyysin tuottamien tietojen, toimittajalla oleva materiaalin ja
kaupungin (johtoryhman) tyostamien ja toimittamien sektorikohtaisten
sopeutusndakemysten pohjalta laaditaan varsinainen Turun kaupungin kasvuohjelma
(paketti).

Ulkopuolisen asiantuntijan vetdamassa selvityksessa muodostetaan objektiivinen
kokonaisnakemys kaupungin tilanteen kannalta keskeisista toimenpiteista.
Sektorikohtaiset intressit voidaan talldin helpommin koota ja toimittajan ulkopuolinen
nakemys ja kokemus vastaavista tilanteista ovat laajemmin hankkeen kdytdssa. Edelleen
eri osapuolten sitoutuminen hankkeeseen toteutuu saatujen kokemusten perusteella
parhaiten johdetun prosessin kuluessa.

Seuraavaksi kootaan ensimmainen yhteenveto, jonka perusteella tarkennetaan viela tyon
sisaltoa, prosessia ja tydmaaradarviota. Toiminnan ensimmaisen arvioinnin jalkeen on
nahtavissa, sisaltyyko sopeutukseen sellaisia rakenteellisia ratkaisuja, jotka edellyttavat
esim. kuntalaisten kuulemisia tai laajaa yt-prosessia ja henkiléston osallistumista.
Rakenneratkaisuja koskeviin kuulemisprosesseihin ja yhteistoimintaelinten kokouksiin
osallistuminen sekd materiaalin tuottaminen on toimittajalle lisatyota (optio).

Toimittaja kokoaa johtoryhman aihiot kasvuohjelmaan. Tilaaja maarittelee selvityksen
painopistealueet ja mahdolliset rajaavat keinot arvioiden esitettyjen keinojen
toteutuskelpoisuutta ja riittavyytta.

Tyon kuluessa sopeutustydn etenemisesta raportoidaan yhteisesti sovitun suunnitelman
mukaisesti. Kaupunki vastaa tiedottamisesta, mutta toimittaja voi toimia tarvittaessa
asiantuntijana ja tyon esittelijana.

Johtoryhma tyostaa kasvuohjelmaa toimittajan ohjeistuksella ja tilaaja kasittelee esille
nousevien keinojen sisaltdja ja arvioi niiden vaikuttavuutta mm. laskelmien perusteella.
Valmistelua ja kokouksia jatketaan, kunnes tilaajan hyvaksymista keinoista saadaan
rakennettua kasvuohjelma (paketti), joka tuodaan kaupunginhallituksen edelleen
esittdmana valtuustolle paatettavaksi. Jos paketti sisaltda sellaisia rakenteellisia ratkaisuja,
jotka edellyttavat kuntalaisten ja/tai henkiloston kuulemista, kdynnistetdan asianmukainen
kuulemismenettely.

Ennen lopullista esitysta ja paatoksentekoa jarjestetdan tarvittava maara kasvuohjelman
esittelyja (optiot).

Jos tilaaja haluaa lisata tiedotustilaisuuksia, haastattelujen maaraa tai teettds
lisdselvityksia (optiot), ndma lisataan tyomaaraarvioon.

Konsultoinnin alkamisvaiheessa on arvio konsultointipdivien maarasta tehty seuraavin
sisdltoperustein:
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e Aineiston kokoaminen

e Talousanalyysi ja sen esittely

o |ltakoulu tms. ennen yhteisen tyon aloittamista tai sovitusti tyon aikana
e Johtavien viranhaltijoiden ja luottamushenkildiden haastattelut

e Tydn etenemisen tiedottamiseen osallistuminen

e Ohjausryhmatyoskentely ja/tai kokoukset; 4-6 kokousta

e Johtavien viranhaltijoiden tyon ohjaaminen ja aineiston valmistelu
e Viliraportti ja ehdotus jatkotoimenpiteista kunnanhallitukselle

e Yksi iltakoulu tyon aikana

e Raportin laatiminen

e Paketin ja raportin esittaminen; khall tai kv

Tilaaja paattaa lopullisesta kokonaisuudesta ja tyon laajuudesta (optioiden kayttd).
Liitteena 1 on tiivistelma sopeutusprosessista.

Konsultoinnin tavoitteena on yhdessa kaupungin asiantuntijoiden ja poliittisten
paatoksentekijoiden kanssa saada aikaan pakettina valtuustossa hyvaksyttava
kasvuohjelma, jonka avulla Turun kaupungin talous saadaan oikaistua niin, etta kaupunki
ei joudu kohtuuttomasti nostamaan veroprosenttiaan ja velkaantumaan ennen seuraavaa
talouden tilanteen kohenemista. Tavoiteaikajakso, sopeutustarve, jaksotus ja keinot
sovitaan yhdessa.

Toimittaja toimittaa kasvuohjelman liitteineen tilaajalle sahkoisessa muodossa.

Tarjouksen sisaltama toimittajan tyon osuus paattyy kasvuohjelman valmistumiseen
tilaajan saadessa paketin hyvaksyttya.

Kasvuohjelman vaikutusten arviointi (optio)

Toimittaja tarjoaa Turun kaupungille erillisen kasvuohjelman vaikuttavuutta ja toimivuutta
koskevan arvioinnin kahden vuoden jalkeen paketin toimeenpanosta.

Annamme arvioinnista erillisen tarjouksen sitd pyydettdessa.

3 Toteutusaikataulu ja tarjouksen voimassaolo
Turun kaupungin tavoitteena on, ettd kasvuohjelma saadaan valmiiksi syyskuussa 2019.

Tarkempi tyosuunnitelma, toteutusaikataulu ja lopullinen laajuus vahvistetaan viela
erikseen tilaajan kanssa. Hankkeen kaynnistysseminaari on sovittu pidettdavaksi Turussa
20.5.2019.

Tarjouksemme on voimassa 31.5.2019 saakka.

4 Selvitystyon toteuttajat

TyoOsta vastaa HT Eero Laestera 0400 735 772, eero.laestera@perlacon.fi. Tyéhon voi
osallistua myds muita Perlaconin asiantuntijoita.

WWW.PERLACON.FI | Perlacon Oy | Onkkaalantie 91 36600 Palkdne Y-tunnus: 2471887-7


mailto:eero.laestera@perlacon.fi

PERLACON

Selvitystyon prosessikuvaus on tarjouksen liitteena 1, Eero Laesteran CV liitteenad 2 ja
Perlaconin referenssit liitteena 3.

5 Konsultoinnin hinta ja maksuehto

Liitteet

Konsultoinnin tydomaaraarvio on 42-47 konsulttipdivaa ja veloitusperusteemme on 1 250
euroa/pv (alv 0 %). Laskutus perustuu tehtyihin ja kirjattuihin tyépaiviin.

Taman lisaksi laskutamme todelliset matkustuskustannukset verohallituksen paatoksen
mukaisesti. Matka-ajan kustannus sisaltyy konsulttipdivan hintaan. Jos matka-aika
laskutetaan erikseen, on veloitus 50 euroa/h (alv 0 %) ja konsulttipaivan hinta talléin 1 200
euroa (alv 0 %).

Mahdolliset tilaajan vahvistamat lisatyot ja optiot veloitamme samoin perustein.

Edella esitetty tydmaaraarvio ei sisdlla edella ja liitteessa 1 kuvattuja mahdollisia tilaajan
erikseen vahvistamia lisatoita tai optioita, jotka veloitamme erikseen edella mainituin
velotusperustein. Toimittaja antaa optioista erillisen tydomaaraarvion pyydettdessa.

Hintoihin lisdtaan arvonlisavero 24 %.

Laskutamme tyosta 50 % (minimi tydarvio) toisen kokouksen jalkeen ja loput selvitystyon
valmistuttua tai kerralla tyon valmistuttua.

Maksuehto on 14 paivaa netto ja viivastyskorko korkolain mukainen.

Liite 1: Sopeutusprosessi Ei Julkinen
Liite 2: Eero Laesteran CV. Ei julkinen
Liite 3: Referenssit. Ei julkinen
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