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JOHDANTO

Korkein hallinto-oikeus kumosi 15.8.2012 kaupunginvaltuuston vuonna 2010 hyvaksyman
osayleiskaavan Satava-Kakskerran alueelle maakuntakaavan vastaisena erityisesti mitoituk-
sen osalta.

Kaupunginhallitus kdynnisti 4.3.2013 Satava-Kakskerran osayleiskaavan laadinnan.
Turun eteldpuoliset saaret ovat erittain merkittévid kaupungin vetovoiman kannalta, minka
vuoksi on tarkeda vieda kaavoitusta eteenpéin nopealla aikataululla. Satava—Kakskerran
osayleiskaava on tarkoituksenmukaista valmistella erillisena kayttaen hyvaksi edellisen val-
mistelun yhteydessa tehtyja selvityksia ja vaikutusarviointeja.

Uuden valmistelun tulee perustua kevennettyyn vaihtoehtoon siten, ettd mm. edellisessa val-
mistelussa asumiselle osoitettujen reservialueiden maankayttd harkitaan uudelleen. Oleellista
on saada saarille voimaan mahdollisimman nopeasti oikeusvaikutteinen osayleiskaava, joka
turvaa myds viherverkoston sailymisen.

Kaupunginhallitus hyvaksyi 2.5.2016 osayleiskaavaty6lle mitoitukselliset ja laadulliset tavoit-
teet.

Sisamaan alueita on merkittavasti kaupungin omistuksessa. Kaupungin maanomistus on pai-
nottunut Kakskerrassa jarven pohjoispuolelle, Satavassa saaren keskiosiin.

Satavaan ja Kakskertaan on rakennettu Kakskerta-Satavan vesiosuuskunnan omistamaa ve-
sihuoltoverkkoa noin vuodesta 2009 lahtien. Ennestaan alueella on Turun vesilaitoksen 1980-
luvulta alkaen rakentama puhtaan veden johtoverkko (osa ymparivuotisesti kaytdssa olevaa,
osa kesavesijohtoa). Suunnitelmia osuuskunnan verkon laajentamiseksi on vireilla. Kapasi-
teettia on n. 1000 kiinteistdlle, n. 100 kiinteistda on liittynyt. Osuuskunta on hakenut verkon
lahivyohykkeelle toiminta-aluestatusta. Osuuskunnan ja vesiliikelaitoksen rooleja tulee selvit-
td& myos osayleiskaavoituksen pohjaksi.

Kuusistoon Harjattulasta johtavalle yhteydelle ei ole varausta maakuntakaavaluonnoksessa
eiké Harjattulan asemakaavaehdotuksessa, kuten oli kumotussa osayleiskaavaehdotuksessa.

Vuoden 2012 lopulla Satavassa ja Kakskerrassa oli n. 1400 asukasta ja n. 900 vapaa-ajan
Kiinteistda. Vapaa-ajan asuntoja on muutettu poikkeamisluvalla pysyvaan kayttéon, kehitys
jatkuu.

Suomen hallituksen ohjelman mukaisesti maankaytto- ja rakennuslakia on tarkoitus muuttaa
mm. siten, etté haja-asutuksen rakentamista ja loma-asumisen muuttumista pysyvaan asumi-
seen helpotetaan.
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SUUNNITTELUTILANNE

Lainsaadanto

Maankaytt6- ja rakennuslain mukaan yleiskaavan tarkoituksena on kunnan tai sen osan yhdys-
kuntarakenteen ja maankayttn yleispiirteinen ohjaaminen sek& toimintojen yhteen sovittami-
nen. Yleiskaava voidaan laatia myts maankayton ja rakentamisen ohjaamiseksi maaratylla alu-
eella.

Yleiskaavassa esitetdén tavoitellun kehityksen periaatteet ja osoitetaan tarpeelliset alueet yk-
sityiskohtaisen kaavoituksen ja muun suunnittelun sek&a rakentamisen ja muun maank&ayton
perustaksi.

Yleiskaava on ohjeena laadittaessa ja muutettaessa asemakaavaa seka ryhdyttdessa muutoin
toimenpiteisiin alueiden kayton jarjestamiseksi.

Viranomaisten on suunnitellessaan alueiden kayttda koskevia toimenpiteita ja paattdessaan
niiden toteuttamisesta katsottava, ettei toimenpiteilla vaikeuteta yleiskaavan toteutumista.

Yleiskaavaa varten on selvitettdva ja otettava huomioon siind maarin kuin laadittavan yleiskaa-
van ohjaustavoite ja tarkkuus sité edellyttavat:
1) yhdyskuntarakenteen toimivuus, taloudellisuus ja ekologinen kestavyys
2) olemassa olevan yhdyskuntarakenteen hyvaksikaytto
3) asumisen tarpeet ja palveluiden saatavuus
4) mahdollisuudet liikenteen, erityisesti joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen, sekd ener-
gia-, vesi- ja jatehuollon tarkoituksenmukaiseen jarjestamiseen ympariston, luonnonva-
rojen ja talouden kannalta kestavalla tavalla
5) mahdollisuudet turvalliseen, terveelliseen ja eri vaestdryhmien kannalta tasapainoiseen
elinymparistoon
6) kunnan elinkeinoeldman toimintaedellytykset
7) ymparistbhaittojen vahentaminen
8) rakennetun ympariston, maiseman ja luonnonarvojen vaaliminen
9) virkistykseen soveltuvien alueiden riittavyys.

Maankaytt6- ja rakennuslain muutokset ovat kasittelyssé eduskunnassa kevaalla 2017.
Muutoksilla voi olla merkittavia vaikutuksia osayleiskaavan laatimiseen. Seuraavassa hallituk-
sen esityksen HE 251/2016 keskeisia kohtia osayleiskaavoituksen kannalta:

73 8
Ranta-alueiden loma-asutusta koskevan yleis- ja asemakaavan erityiset siséltovaati-
mukset

Laadittaessa kaavaa alueelle, johon kuuluu olemassa olevaa kylaaluetta, ei kylaalueella so-
velleta mitd 1 momentin 3 kohdassa sdadetaan edellyttden, etta virkistykseen soveltuvien alu-
eiden riittdvyys otetaan huomioon.

128 §
Maisematyo6lupa

Maisemaa muuttavaa maanrakennustyétd, puiden kaatamista tai muuta naihin verrattavaa
toimenpidettd ei saa suorittaa ilman lupaa (toimenpiderajoitus):

1) asemakaava-alueella;
2) ranta-asemakaava-alueella, jos ranta-asemakaavassa hiin maarataan;

3) yleiskaava-alueella, jos yleiskaavassa niin maarataan, lukuun ottamatta puiden kaatamista
yleiskaavassa maa- ja metsatalousvaltaiseksi alueeksi osoitetulla alueella; eika

4) alueella, jolla on voimassa 53 §:ssa tarkoitettu rakennuskielto asemakaavan laatimiseksi
tai jolle rakennuskielto on yleiskaavan laatimista tai muuttamista varten méaaratty.

129a 8§
Rakennusjarjestyksen maarays vapaa-ajanasunnon kayttétarkoituksen muuttamisesta

Kunta voi osoittaa rakennusjarjestyksessa ne alueet ja edellytykset, joilla vapaa-ajanasunnon
muuttaminen pysyvaan asuinkayttéon ei edellyta poikkeamispaatosta tai suunnittelutarverat-
kaisua ennen rakennuslupaa.

Rakennusjarjestyksen maarays voi koskea vain sellaisia alueita, joilla kayttdtarkoituksen muu-
tos ei aiheuta merkittavia haitallisia ymparisto- tai muita vaikutuksia.

137 §
Rakennusluvan erityiset edellytykset suunnittelutarvealueella

Sen lisaksi, mité rakennusluvan edellytyksistd muutoin saadetaan, rakennusluvan myontami-
nen 16 8:ssa tarkoitetulla suunnittelutarvealueella, jolle ei ole hyvaksytty asemakaavaa, edel-
lyttaa, etta rakentaminen:

1) ei aiheuta haittaa asemakaavoitukselle, yleiskaavoitukselle tai alueiden kayton muulle jar-
jestamiselle;

2) on sopivaa yhdyskuntateknisten verkostojen ja liikennevaylien toteuttamisen seka likenne-
turvallisuuden ja palvelujen saavutettavuuden kannalta; ja

3) on sopivaa maisemalliselta kannalta eika vaikeuta erityisten luonnon- tai kulttuuriymparis-
ton arvojen sailyttamista eika virkistystarpeiden turvaamista.

Sen estamatta, mitd 1 momentissa saadetaan, saa rakentaa jo olevaan asuntoon tai maati-
laan kuuluvan talousrakennuksen seka jo olevaan maaseutuyritykseen kuuluvan maa- ja met-
satalouden harjoittamista varten tarpeellisen rakennuksen. Rakennuslupa voidaan 1 momen-
tissa sdddetyn estamatta myontdd myos rakennuksen korjaamiseen tai asuinrakennuksen va-
haiseen laajentamiseen.



137a§
Alueellinen paatos rakennusluvan erityisista edellytyksista suunnittelutarvealueella

Jos kylaalueella tai muulla maaseutualueella on voimassa oikeusvaikutteinen yleiskaava,
kunta voi tehda paatoksen 137 §:n 1 momentissa sdadettyjen rakennusluvan erityisten edelly-
tysten olemassaolosta samalla kertaa useamman kuin yhden rakennuspaikan osalta. Téallai-
nen paatds voidaan tehda alueella, joka oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa on osoitettu kyla-
alueeksi tai muutoin rakentamiseen soveltuvaksi alueeksi. P4atds voi olla voimassa enintdan
kymmenen vuotta.

Alueellinen p&atos ei saa johtaa vaikutuksiltaan merkittavaan rakentamiseen tai aiheuttaa
merkittavia haitallisia ymparisto- tai muita vaikutuksia.

Alueellista paatosta tehtdessa noudatetaan asianosaisten ja viranomaisten kuulemisessa
seka paatoksessa ja siitd ilmoittamisessa, mitd 173 ja 174 8:ssa saadetaan poikkeamisme-
nettelysta.

Valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet

Valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet ovat osa maankaytté- ja rakennuslain mukaista aluei-
denkaytdn suunnittelujarjestelmaa.

Seuraavassa on poimintoja tdssa osayleiskaavassa huomioon otettavista alueidenkayttotavoit-
teista:

e Alueidenkayttssa on otettava huomioon viranomaisten selvitysten mukaiset tulva-
vaara-alueet ja pyrittdva ehkaisemaan tulviin liittyvat riskit. Alueidenkéytén suunnitte-
lussa uutta rakentamista ei tule sijoittaa tulvavaara-alueille. Tasta voidaan poiketa
vain, jos tarve- ja vaikutusselvityksiin perustuen osoitetaan, etta tulvariskit pystytaan
hallitsemaan ja etta rakentaminen on kestavan kehityksen mukaista. Alueidenkayton
suunnittelussa on tarvittaessa osoitettava korvaavat alueidenkayttoratkaisut yhdyskun-
tien toimivuuden kannalta erityisen tarkeille toiminnoille, joihin liittyy huomattavia ym-
parist6- tai henkilévahinkoriskeja.

¢ Yleis- ja asemakaavoituksessa on varauduttava lisaantyviin myrskyihin, rankkasatei-
siin ja taajamatulviin.

o Alueidenkayttssa on ehkaistava melusta, tarinasta ja ilman epapuhtauksista aiheutu-
vaa haittaa ja pyrittdva vahentamaan jo olemassa olevia haittoja. Uusia asuinalueita
tai muita melulle herkkia toimintoja ei tule sijoittaa melualueille varmistamatta riittavaa
meluntorjuntaa.

o Alueidenkaytolla edistetaan kansallisen kulttuuriympériston ja rakennusperinnén seka
niiden alueellisesti vaihtelevan luonteen sailymista.

o Alueidenkaytolla edistetaan elollisen ja elottoman luonnon kannalta arvokkaiden ja
herkkien alueiden monimuotoisuuden sailymista. Ekologisten yhteyksien sailymista
suojelualueiden seka tarpeen mukaan niiden ja muiden arvokkaiden luonnonalueiden
valilla edistetaan.

o Alueidenkaytolla edistetdan luonnon virkistyskaytt6éa seka luonto- ja kulttuurimatkailua
parantamalla moninaiskayton edellytyksia. Suojelualueverkoston ja arvokkaiden mai-
sema-alueiden ekologisesti kestavaa hyddyntamistd edistetaan virkistyskaytdssa,
matkailun tukialueina seké niiden lahialueiden matkailun kehittdmisessa suojelutavoit-
teita vaarantamatta. Alueidenkaytdssa edistetdén kyseiseen tarkoitukseen osoitettujen
hiljaisten alueiden sailymista.

¢ Alueidenkayttssa on varmistettava, etta valtakunnallisesti merkittavat kulttuuriymparis-
t6jen ja luonnonperinndn arvot sailyvat. Viranomaisten laatimat valtakunnalliset inven-
toinnit otetaan huomioon alueidenkayton suunnittelun lahtékohtina. Maakuntakaavoi-
tuksessa on osoitettava valtakunnallisesti merkittavat kulttuuriymparistot ja maisemat.
Nailla alueilla alueidenkéaytdn on sovelluttava niiden historialliseen kehitykseen.

e Alueidenkayttn suunnittelussa on otettava huomioon ekologisesti tai virkistyskayton
kannalta merkittéavat ja yhtenaiset luonnonalueet. Alueidenkayttta on ohjattava siten,
ettei naita aluekokonaisuuksia tarpeettomasti pirstota.

e llman erityisia perusteita ei hyvia ja yhtenaisia peltoalueita tule ottaa taajamatoiminto-
jen kayttoon eika hyvia ja laajoja metsatalousalueita pirstoa muulla maankaytolla.

e Lain 24 §:n 2 momentin mukaan maakunnan suunnittelussa ja muussa alueidenkay-
ton suunnittelussa on huolehdittava valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden huo-
mioon ottamisesta siten, etta edistetaan niiden toteuttamista. Tama velvoite koskee
oikeudellisesti kaikkea kaavoitusta.

Yleiskaavojen merkitys korostuu valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden ja maakuntakaa-
van konkretisoinnissa kunnassa. Yleiskaavalla ohjataan yleispiirteisesti maankayttoa ja sovi-
tetaan yhteen toimintoja kunnan alueella. Yleiskaava on keskeinen kunnan alueidenkayton
kehittamisvaline ja se liittyy laheisesti kunnan strategiseen suunnitteluun ja muuhun kehittami-
seen.



Maakuntakaava
Turun kaupunkiseudun maakuntakaava on vahvistettu ymparistoministeriosséa 23.8.2004.

Maakuntakaavassa on osoitettu Turun osalta merkittavana aluevarauksena
e Uittamon-Hirvensalon uusi tie ja silta.

Maakuntakaavassa on pyritty rajaamaan taajama-alueen laajeneminen Turun kolmella paa-
saarella melko suppealle alueelle. Maakuntakaavan tarkistus on vireilla siten, etta vuoden
2015 luonnos valmistuu kaavaehdotukseksi syksylla 2016. Tavoitteena on, ettd maakunta-
kaava on ymparistoministerion vahvistettavana 2017. Kaupunkiseudun rakennemallissa (ks.
jaliempand) esitetdan meren rantojen laheisen asutuksen laajenemista yhten& Turun seudun
vetovoimatekijana. Ks. maakuntakaavan sivut.

Maakuntakaavassa Satava ja Kakskerta on osoitettu lahes kokonaan maa- ja metsatalous- tai
virkistysalueeksi. Vain Satavan itdosat on merkitty taajamatoimintojen alueeksi A. Maa- ja
metsatalousvaltaisen alueen ranta-aluetta koskee maarays, jonka mukaan tulee rakentama-
tonta rantaviivaa varata mahdollisimman yhtendisind kokonaisuuksina vahintaan 40 % suun-
niteltavan alueen kokonaisrantaviivasta.
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Kuva xx. Maakuntakaava (hyv. YM 23.8.2004).

Turun kaupunkiseudun rakennemalli 2035, RM35 / internet-sivut

Vuonna 2012 neljantoista kunnan alueella valmistuneessa ja Turun kaupunginvaltuuston
21.5.2012 hyvaksymassa rakennemallitydssa on haettu ratkaisuja seudullisesti merkittavien
toimintojen ja verkostojen periaatelinjauksiin. Siina on esitetty vuoteen 2035 ulottuvia alueelli-
sia kehityskuvia koskien asumista, tyopaikka-alueita, kaupan ja palveluiden alueita, likenne-
verkkoa, virkistyksen ja vapaa-ajan alueita sek& yhdyskuntatekniikkaa. Rakennemallitydn
keskeisin tavoite on Turun kaupunkiseudun aseman vahvistaminen kaupunkiseutujen véli-
sessa kilpailussa.
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Kuva xx: Ydinkaupunkialueen maankaytén muutosalueet (:I:urun kaupunkiseudun rakennemalli 2035,
loppuraportti 2.4.2012, Poyry).

Turun kaupunkiseudun rakennemallia on jatkossa tarkoitus kayttdd maakunta- ja yleiskaavoi-
tuksen lahtokohtana. Se saa oikeusvaikutuksensa kaavoituksen kautta.

Satava-Kakskerran alueelle on rakennemallissa osoitettu 500 uutta asukasta, joista 400 Sata-
van itdosaan ja 100 Hoyttistensuntin alueelle. Uudet likenneyhteydet Hirvensaloon on 0soi-
tettu Korppolaisméesta Lauttarantaan (kevyt liikenne) sekd Uittamolta Sorttaméen ja Vaa-
hemaen véliselle alueelle.


http://www.varsinais-suomi.fi/fi/tehtaevaet-ja-toiminta/suunnittelu-ja-kaavoitus/maakuntakaava-voimassa
https://www.turku.fi/rakennemalli2035

Maakuntakaavan muutosty®

Maakuntakaavan muutosty® on ehdotusvaiheessa. Ehdotus tullee lausunnoille vasta maan-

kaytto- ja rakennuslain muutoksen kasittelyn jalkeen.
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- Yhdyskuntarakenteen
| o - - laajentumisen selvitysalue

Pitkalla aikavalilla tapahtuvalle suunnittelulle turvattava
alue.

Suunnittelulla on mahdollista tutkia alueen edellytyksia
pitkalla aikavalilla tapahtuvalle kehitykselle.
Mahdollisen alueiden kayttéénoton tulee ajoittua
vuoden 2035 jalkeiseen aikaan, mikali seudun
yhdyskuntarakenteen kestava kehitys sen mahdollistaa.
Alueen suunnittelun tulee tukea liikennejarjestelma-
suunnitelman likkenteellisia tavoitteita.

Kuva xx. Valmisteilla oleva maakuntakaavaehdotus.

Muut maankayttoa ja rakentamista ohjaavat asiakirjat

o Kavelyn ja pyo6réailyn kehittamisohjelma

e Turun esteettdmyysohjelma

e Turun kaupungin hulevesiohjelma

e Turun kaupungin vesihuollon kehittamissuunnitelma
e Turun viheralueohjelma 2006-2015

e Arkkitehtuuripoliittinen ohjelma (2009)

e Rakennusperintbéohjelma (2015)

Yleiskaavoitus

Kuva xx: Ote ajantasayleiskaavasta /_linkki internet-sivuille. Huom. suunnittelutarvealueiden (st) oi-
keusvaikutukset ovat rauenneet: Yleiskaavan tai rakennusjarjestyksen maarays alueen osoittamisesta
suunnittelutarvealueeksi on voimassa enintaén 10 vuotta kerrallaan. MRL 16 8.

Satava-Kakskerran osayleiskaava, joka on hyvaksytty valtuustossa 4.11.1985, ei ole oikeus-
vaikutteinen ja se voidaan katsoa vanhentuneeksi. Valtuuston 18.6.2001 hyvaksymassa oi-
keusvaikutteisessa Turun yleiskaava 2020:ssa Satavan itdosa on osoitettu suunnittelutarve-
alueeksi, joka on kuitenkin rauennut. Muilta osin Turun yleiskaava 2020 on ohjeena suojelu-
merkint6jen osalta.

Korkein hallinto-oikeus kumosi 15.8.2012 kaupunginvaltuuston vuonna 2010 hyvaksyman
osayleiskaavan Satava-Kakskerran alueelle maakuntakaavan vastaisena erityisesti mitoituk-
sen osalta.

Osayleiskaavatyota varten maisema-arkkitehti Tuuli Vesanto laati diplomityéndan perusteelli-
sen maisemasuunnitelman 2002, linkki internet-sivuille. Maisemasuunnitelma on valtaosiltaan
ajankohtainen ja hyvan perustan osayleiskaavan maankaytolle.

Yleiskaava 2029/ linkki internet-sivuille

Yleiskaavan kehityskuvista valitussa Kasvukaytavéat-mallissa ei Satava-Kakskertaan ole 0soi-
tettu varauksia suunnittelukaudella vuoteen 2029. Kaupunkiseudun rakennemallin ja maakunta-
kaavassa osoitettavat asemakaavoitettavat alueet tulevat kaytt66n myéhemmin.


https://www.turku.fi/sites/default/files/atoms/files/ajantasayleiskaava.pdf
file:///M:%5CTeTku%5CID2%5C0AC0681F-3082-4334-BA8F-A14C8F7A7CB0%5C0%5C22000-22999%5C22282%5CL%5CL%5COYK13010%20Kaavaselostus%20(ID%2022282)%5CKorkein%20hallinto-oikeus%20kumosi%2015.8.2012%20kaupunginvaltuuston%20vuonna%202010%20hyv%C3%A4ksym%C3%A4n%20osayleiskaavan%20Satava-Kakskerran%20alueelle%20maakuntakaavan%20vastaisena%20erityisesti%20mitoituk-sen%20osalta.
https://www.turku.fi/asuminen-ja-ymparisto/kaupunkisuunnittelu/kaavoitus/yleiskaava-2029

Asemakaavoitus

Asemakaava on aiemmin laadittu vain Satavan Sampaan kylan venesatama-alueelle. Vepsan
saarelle on hyvaksytty asemakaava 25.8.2003, Jarvistensaaren lansiosaan on hyvaksytty
ranta-asemakaava 26.8.2002 ja Latosaaren lansiosaan 9.3.20009.

Harjattulan alueelle on hyvaksytty kaupunginvaltuustossa 2015 p&&asiassa loma-asutusta ka-
sittdva asemakaava, joka on tullut voimaan 26.11.2016.
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Kuva xx. Asemakaavoitetut alueet sinisella, Harjattulan alue violetilla.
Rakennusjarjestys

Rakennusjarjestys taydentdd asemakaavojen kaavamaarayksia asemakaavoitetuilla alueilla
sekd maarittelee rakentamista asemakaava-alueen ulkopuolella. Rakennusjarjestyksen maa-
rayksia noudatetaan, ellei oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa ole toisin maaratty. Kau-
pungissa noudatetaan 1.3.2016 voimaan tullutta rakennusjarjestysta, linkki internet-sivuille.
Maankaytt6- ja rakennuslain muutoksien tullessa voimaan tullee tarve paivittda rakennusjarjes-
tysta.

Hajarakentaminen
Poikkeaminen ja suunnittelutarve

Poikkeuslupia on Turun alueella seurattu alueellisesti maankaytt6- ja rakennuslakia edeltavan
rakennuslain voimaantulosta saakka ja entisen Kakskerran kunnan alueelta v:n 1969 alusta.
Poikkeusluvat koskivat poikkeamista ns. taaja-asutuskiellosta ja ns. rantakaavan tarpeellisuu-
desta seka rakennusjarjestyksen maarayksista ym. Maankaytt6- ja rakennuslain tultua voi-
maan vuoden 2000 alusta puhutaan poikkeamisp&atoksista ja suunnittelutarveratkai-
suista. Poikkeamisen koskiessa uuden rakennuspaikan rakentamista rannalle ELY-keskuk-
sella on ollut toimivalta 1.4.2016 saakka, tasté ajankohdasta eteenpéin kunnalla.

Satava-Kakskerran alueella on kasitelty esim. vuonna 2015 n. 15 poikkeamis- ja vain pari
suunnittelutarvehakemusta.
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* Poikkeuslupahakemusten sijainti vieen 2000

Poikkeamis- ja suunnittelutarvehakemusten sijainti v:sta 2000

Kuva xx. Poikkeamisten alueellinen hajonta.

SELVITYKSET JA KEHITTAMISEN LAHTOKOHDAT

Sosiaaliset lahtokohdat

Turkuun kuuluessaankin Satava-Kakskerta — entisen Kakskerran kunnan alue — on oma ko-
konaisuutensa seké maantieteellisen asemansa etta itsendisen historiansa takia. Varsinkin
Kakskerran saarella kotiseutuhenki on sailynyt voimakkaana; Satavaan on asettunut enem-
man uutta vaestda. Saaristolaishenki perustuu oman elinymparistén tuntemukseen. Toimeen
tullakseen on taytynyt tuntea saariston luonnonolot, niiden tarjoamat mahdollisuudet ja toi-
saalta niiden arvaamattomuuden. lIman yrittelidisyytta saaristossa ei ole selviytynyt. Tietamys
on kulkenut sukupolvelta toiselle, niin myds kulttuuri. Suku ja perinteet ovat sitoneet kotiseu-
tuun. Saariston uudet asukkaat eivat ole endé kasvaneet saaristolaisymparistossa, vaikka koti
olisikin ollut fyysisesti saarella. On muualta muuttaneita, joille saariston elaméntapa on taysin
vieras. Pelkka asuinpaikka ei tee ihmisista identiteetiltdén saaristolaisia. Siteet paikkaan voi-
vat jaada ohuiksi, kun ei tunneta seudun luontoa, menneisyytta ja ihmisia. Saaristoon nous-
seilla uusilla esikaupunkialueilla on kaupunkien piirteitd. Naapureita ei ehka tunneta, tai jos
tunnetaan, namakin ovat todennakdisesti muualta tulleita. Jotkut haluavat kaupunkimaista
elamaa, jossa naapureiden eldmaan ei puututa, mutta toisaalta kotiseutuhenkea ei silloin
paase syntymaan. Asuinympariston tulisi kannustaa uusia asukkaita tutustumaan vanhoihin ja
uusiin saarelaisiin. Yhdistykset, retket, kulttuuritapahtumat ym. yllapitavat saariston mante-
reesta erottuvaa identiteettid ja henkista ulottuvuutta. Entisille pelloille perustetut asukkaiden
viljelypalstat sailyttavat muistoja entisista elinkeinoista. Kulttuuri-luontopolut voivat tutustuttaa
niin saaristoon muuttaneita kuin syntyperaisia asukkaitakin elinympadristéoénsa. Ehka ymparis-
tosta loytyy paljon sellaista, mika on vain vanhimpien paikallisten tiedossa ja mita voitaisiin
esitella kulttuuri-luontopoluilla (Tuuli Vesanto 2004).


https://www.turku.fi/sites/default/files/atoms/files/turun_kaupungin_rakennusjarjesteys_1.3.2016_alkaen.pdf

Vaestonkehitys

Satava-Kakskerran asukasmaara vuoden 2015 lopulla oli noin 1400 henkeé. Asukasluvun
kasvu on ollut 2000-luvulla alle 10 asukasta vuodessa ja parina viime vuotena vaestdnkehitys
on ollut laskeva.
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Kuva xx. Véaestdpisteet 2005 (punaisella) ja 2015 (siniselld). Pelkat punaiset pisteet ovat poistuneita,
pelkét siniset uusia. Vaestopisteet voivat sisaltda yhden tai useampia asukkaita.

Asuminen ja loma-asuminen

Turun sisdantulovaylan, Pukinsalmen, varrelle alkoi syntya varakkaan vaeston kesahuviloita
eli villoja jo 1700-luvun lopulta alkaen Ruissaloon ja myéhemmin 1800-luvun lopulla my6s
Hirvensaloon. Jo ennen toista maailmansotaa, 1920-luvulta l&htien, alkoi maalle muutto ke-
saksi yleistya muidenkin vaestéryhmien piirissa, mutta sotien jalkeen erityisesti 1950-luvulla
alkoi kaiken kansan loma-asuntorakentaminen yleistya suuresti, mika nakyy Hirvensalon ete-
laosien rannoilla seka silloin itsendisessa Kakskerran kunnassa. Kesamokit saattoivat olla
hyvinkin vaatimattomia, kun taas nykyhetkea lahestyttdessé kesdasuntojen pinta-ala ja va-
rustetaso alkoivat kasvaa. Uusimpana trendin& on loma-asutuksen muuntuminen pysyvaksi
asumiseksi. 1900-luvun loppuun mennessa Satava-Kakskerran rannat tulivat kaytannéssa
"tayteen” rakennetuiksi siten, etta vapaita, rakentamattomia hyvalaatuisia rantoja on vain hy-
vin rajallisesti esim. jokamiehen oikeudella kaytettavissa, vrt. Nikkanen (2005).

Loma-asuntoja (loma-asuntokiinteistdja) on ranta-alueella yhteensa n. 900 kpl ja pysyvien
asuntojen Kiinteistdja n. 190 kpl, ks. kuva xx. Ranta-alueeksi on katsottu laskennassa n. 100
m:n vy6hyke. Rannan tuntumassa asuu pysyvasti n. 290 asukasta eli n. 20 % saarten vaes-
tosta.

Loma-asuntojen kayttd on hyvin kausiluontoista. Maksimissaan lomakautena loma-asukkai-
den maaraksi voidaan arvioida 3000—4000 kayttajaa.

Rakentamistehokkuus (rantakiinteistdd/rantaviiva-km) on vastaavasti yht. n. 12 yksikkéa/km,
mik& on huomattavasti suurempi rakentamistineys kuin yleisesti muualla rannikolla ja saaris-
tossa. Tyypillistéa ovat monin paikoin hyvin kapeat ja pienialaiset rakennuspaikat; esim. Kaks-
kerran pohjoisrannalla ja Satavan itdosissa tiheys nousee lahes 30 yksikk6on/km.

I:l Loma-asuntokiinteistd
- Pysyvan asumisen kiinteisto

= e B N -
=5 i \\ / Dot

Loma-asunto- Pysyvien asunto- | Rantaviivan Rakentamistehok-
kiinteistot jen kiinteistot | pituus (km) kuus (yksikko&a/km)
ranta-alueella ranta-alueella

Satava 177 87 23,65 11,2

Kaksker- 153 25 15,01 11,9

ranjarvi

Kaksker- 309 73 27,1 14,1

ran meren-

ranta

Pienet saa- | 263 3 28,22 9,4

ret

Koko alue | 902 188 93,98 11,6

Kuva xx. Ranta-alueen rakentamistilanne 8.2016. Kartta ja laskelmat on laadittu rekisteriaineistojen
perusteella.

Elinkeinot ja palvelut
Ty6paikat, elinkeinotoiminta

Satava-Kakskerrassa toimii n. 40 yritystd. Kuitenkaan erityisia tyopaikkakeskittymia alueella ei
ole: yritykset ovat enimmakseen pienyrityksia, jotka eivat tarvitse suuria toimitiloja. Nakyvim-
pia yrityksia ovat Satavan venepalvelu, Paasikiviopisto ja Harjattula Golf. Erailla saatioilla ja
yhdistyksilla on kesanviettoon liittyvia tiloja. Brinkhallin kartano on myds saatién hallussa ja
siella on museo-, nayttely- ja tapahtumatoimintaa. Seurakunnilla on mm. Sinapin, Heindnokan
ja Hennalan toiminta- ja leirikeskukset saarilla. Matkailuelinkeinosta on tullut entista tarke-
ampi. Matkailu- ja virkistyspalveluja tarjoavista yrityksista on uusia esimerkkeja Satava-Kaks-
kerran alueella. Saaristo elaa voimakkaan kausiluontoisesti: talven hiljaisuutta seuraa vilkas
lomakausi, jolloin asukasluku jopa moninkertaistuu. Perinteiset elinkeinot - maatalouden
ohella myos kalastus - ovat parasta maiseman ja kulttuuriympariston hoitoa. Niiden jatkuvuus
on tarkedd myos saariston ominaisluonteen ja identiteetin kannalta.



Palvelut

Alueen lahipalvelut ovat suppeat: paivittdistavaramyymala (Satavan kyldkauppa) ja kirjastoau-
topysékki. Harjattulassa on ravintolapalvelua ja Hirvilammella kokous- ja pitopalvelua. Brink-
hallin kartano tarjoaa kulttuuri- ja matkailupalveluja. Julkisen liikenteen reittien laheisyydessa
(15 minuutin kévelymatka) asuu kuitenkin yli puolet alueen asukkaista. Bussit ovat myods
loma-asukkaiden ja saarilta virkistys- ja ulkoilumahdollisuuksia hakevien kaytettavissa.

Virkistyspalvelujen tarjoajana Satava-Kakskerralla on hyvét lahtbkohdat. Meri ja vaihtelevat
ulkoilumaastot ovat lahella, vaikkakin varsinkin veden saavutettavuutta on parannettava.
Ekvallan uimaranta on koko kaupungin merkittavimpia uimarantoja ja Brinkhallin uimaranta
tarjoaa hieman vaikeammin saavutettavan uintimahdollisuuden Kakskerranjarven rannalla.
Harjattulassa on golf-kenttd. Seurantalon laheisyydessad Samppaantien varrella on liikkunta-
kenttd. Asemakaavan myo6ta Harjattulan alueesta voi tulla merkittava loma-aluekeskittyma,
johon liittyy meren laheisyytta hyddyntavia virkistyspalveluja.

Maisemaselvityksessa on inventoitu virkistyskayton kannalta merkittavia luontokohteita seka
uimapaikkoja.
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Kuva xX. Virkistyksen kannalta merk|ttaV|a luonto-, likunta- | ja kulttuur|kohte|ta

Liikennejarjestelma ja liikkkuminen

Satava-Kakskerran saarten ulkoiset yhteydet ovat olleet vesiliikenteen ja jaateiden varassa,
jolloin alueen saaristoluonne on ollut konkreettisempi kuin nykyisin. Haarlansalmen silta val-
mistui 1964, mitd ennen salmen ylistykseen oli kyttssa lossi. Haarlansalmen silta seké Hoyt-
tistensalmen ylittdvéat ajoneuvosilta ja kevyen liikkenteen silta edellyttavat korjaus- ja kunnos-
tustoita lahivuosina
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Wainiz, Juha (1984). Asutusrakenteen kehitys Varsinais-
Suomessa. Varsinais-Suomen seutukaavalitio
Lappalainen, Jussi T. {toim.) (1995). Kakskerta 2.
Saaret, iwniset, vaiheet. Turun maakuntamuseo

Kuva xx. Liikenneyhteyksien kehitys suhteessa vanhaan maalaistaloympéristoon ja loma-asutukseen.
Tieverkko

Alueen keskeisin vayla on Kakskerrantie, joka johtaa Kakskertaan Hirvensalosta Satavan lapi.
Kakskerran ympari kulkee Brinkhallintie seka tasoltaan vaatimattomampi Vapparintie. Sata-
vassa Kakskerrantien lansi- ja eteldosiin johtaa Kakskerrantiesta erkanevat Samppaantie ja
Hoyttistentie. Hallinnolliselta luokitukseltaan Kakskerrantie, Vapparintie ja Samppaantie ovat
maanteitd, joiden tienpitdjana on valtio. Jarjestaytyneet yksityistiet on esitetty kuvassa xx.

Kewytliikennevayla kulkee Satavan lapi Kakskerrantieta myo6téillen, Kakskerrassa vayla jatkuu
Harjattulaan asti Brinkhallintien vieressa. Vaylan varrella on kaksi kevyen liikenteen kayttssa
olevaa alikulkutunnelia, Kakskerran entisen koulun kohdalla sekéa Kakskerran kirkon l&heisyy-
dessa.

Vesiliikennevaylat on esitetty liitteessa. Vaylien nopeusrajoitukset ovat merkittava tekija Airis-
ton ja ulomman saariston saavutettavuuden kannalta.
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Paatieverkon likennemaarat on esitetty kuvassa xx. Liikennemaarét ovat hyvin kausiluontoi-

sia johtuen loma-asutuksen suuresta maarasta. Kesaaikaan liikennetta lisda vield muu virkis-
tysliikenne, joka liittyy virkistyspalvelujen ja laajojen vapaa-alueiden kayttoon. Kakskerranjar-
ven kiertdva maantie on suosittu moottoripyoraily-, polkupyoraily-, rullaluistelu- ym. virkistys-

reitti.

. —_—
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Kuva xx. Paatieverkko (punaisella) seka pyoratie (vihrealld).

Kuva xx. Jarjestaytyneiden yksityisteiden verkko sinisella (8/2016).

Laivavayla
—  Venereitti

Vibrokausililkenne

al 2

Kuva xx. Liikkennemaarat (2005) ja nopeusrajoitukset seka laivavaylat ja venereitit.
Joukkoliikenne

Joukkoliikennepalvelut kattavat Satavassa Kakskerrantien sek& Samppaantien, jota pitkin
joukkoliikenne kulkee Satavan etelakarkeen. Kakskerrasssa joukkoliikenne kulkee saaren ym-
pari joko Brinkhallintieta tai Vapparintieta pitkin Paasikiviopistolle. Joukkoliikennepalvelut ovat
hyvat verrattuna moniin vastaaviin maaseutualueisiin. Mytskaéan etaisyydet joukkoliikenne-
kaytaville eivat muodostu pitkiksi.

Luonnonymparisto ja luonnonsuojelu

Maisemarakenne, maisemakuva

Satavan, Kakskerran ja Kulhon maiseman perusrakennetta, topografiaa, kallio- ja maaperaa,
iimastoa ja vesisuhteita seké kasvillisuutta ja ekologiaa kasitellaan osayleiskaavatyota varten
tehdyissa maisemaselvityksessa ja maisemasuunnitelmassa.

Selvityksid on tdydennetty mydhemmin koko kaupungin yleiskaavatyota varten laaditussa vi-
herverkkoselvityksessa, linkki.

Osayleiskaava-alueen luontoarvoista on laadittu luontoselvitys.

Seuraavassa otteita ja yhteenvetoja em. selvitysten perusteella.

Maiseman perusrakenne

Lounais-Suomen saaristoa halkovat kallioperan murroslinjat, jotka nakyvat maisemassa ka-
peina salmina ja pitkina lahtina. Suunnittelualueen pitkat ja kapeat peltolaaksot sijaitsevat

naissa murroslinjoissa. Saarilla on myos pienipiirteista peltojen, metsien ja kalliokumpareiden
mosaiikkia.
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Kuva xx. Maiseman perusrakenne.

Topografia, kalliopera ja maapera

Turun seudun kalliopera koostuu erilaisista metamorfisista kivilajeista ja syvakivista, jotka
ovat syntyneet svekofennisen vuorenpoimutuksen yhteydessa lahes 1900 miljoonaa vuotta
sitten. Kallioperaa hallitsevat svekofenniset pintakivilajit, synorogeeniset granitoidit ja myo6-
haisorogeeniset graniitit. Pintakivilajit koostuvat paaasiassa kiillegneisseista, kvartsi-
maasalpagneisseista ja amfiboliiteista. Synorogeenisia granitoideja (1890-1870 Ma) esiintyy
Turun alueen luoteis- ja keskiosissa. Vuorenpoimutuksen loppuvaiheessa syntyneet myo-
haisorogeeniset mikrokliinigraniitit (1840-1820 Ma) muodostavat seka pintakivia etta aiem-
min syntyneita synorogeenisia syvakivid muuttavia migmatisoivia suonia, ja Turun alueella
myds suurempia intruusioita. Mikrokliinigraniittien raekoko vaihtelee keskirakeisesta karkea-
rakeiseen. Porfyyrista mikrokliinigraniittia esiintyy Turun alueen kaakkoisosassa (Karhunen
2004, Suomen kalliopera).

Suunnittelualueella vaihtelevat savikot ja selénteet, joiden maapera on ohut. Kalliopaljastumia
on paljon. Ohut maapera ja voimakas topografia ovat rakentamisen kannalta ongelmallisia.
Talonrakennus ja infrastruktuurin rakentaminen edellyttdd usein louhintaa, joka jattaa maise-
maan pysyvat jalkensa. Jyrkat rinteet eivat sovellu rakentamiseen. Kuvassa xx on analysoitu
korkokuvakarttapohjalle jyrkimmat rinteet.

Rantavyohykkeen kayttbéonotto rakentamiseen vaatii huolellista suunnittelua mm. lahtien
pehmean maaperan vuoksi. Rannan laheisyydessa olevien alueiden kdyttssa on otettava
huomioon myés Turun alueen merkittava meritulvariski ja sen aiheuttamat rajoitukset.

Saarten jyrkanteet ja korkeat kalliot ovat tarkeita nakdalapaikkoja. Saarten korkein kohta on
Kakskerran pohjoisosissa sijaitseva Nunnavuori (lahes +60 m).

B Rinteen jyrkkyys yii 20 %

[ ] Rinteenjyrkkyys yli 25%

Veden syvyys alle 10 m

- Veden syvyys yli 10 m

Kuva xx. Korkokuva, jyrkat rinteet, veden syvyys.
IImasto

Suunnittelualue sijaitsee mannersaaristossa, missa ilmasto on mereinen ja lauhkeampi kuin
sisémaassa. Sen suojana ovat ulko- ja sisasaaristo. Rantametsat suojaavat puolestaan saar-
ten sisdosia tuulilta, eika niita tulisi siksi hakata. Tavallisimmin tuulee etelélounaasta. Varsin-
kin talviaikaan tuulisuudesta on haittaa rantojen asutukselle. Saarten sisdosien peltolaaksot
voivat toimia tuulensolina. Toistuva pakkasten ja suojakelien vaihtelu tekee teista ja kallioran-
noista talvisin liukkaita.

Vedet

Mannersaariston vedet ovat matalia ja sokkeloisia. Alueella vaihtelevat pehmeikkd-, moreeni-,
kallio- ja hiekkarannat. Suunnittelualueella lahes kaikki rannat ovat tayttyneet rakentamisesta.
Vapaina on sailynyt lahinna pehmeikkorantoja ja jyrkkia kalliorantoja. Maatalous, asutus, typ-
pilaskeuma ja ruoppaukset rehevdittavat vesia. Maankohoaminen kiihdyttéaa lahtien umpeen-
kasvua ja liséa ruoppaustarvetta. Muuttuva maankaytto ei saisi lisaté vesien kuormitusta.
Kakskerranjarvi on Turun suurin jarvi, joka on n. 5 km pitk& ja keskimaarin 300 m levea. Kaks-
kerranjarven vapaat rannat ovat suureksi osaksi viljelymaisemaan rajoittuvia avoimia peh-
meikkorantoja. Jarvi on rehevditynyt erityisesti 1940-luvulta l&htien, jolloin fosforipitoiset lan-
noitteet otettiin kayttdon ja kesdasutus lisdantyi sen rannoilla. Nykyinen fosforikuormitus on
suuri jarven sietokykyyn nahden. Kuormituksesta n. 70 % on peréisin maataloudesta, n. 15 %
metsataloudesta ja n. 15 % asutuksesta. Tarkedssa osassa jarven tilan kohentamiseksi ovat
maatalouden suojavyohykkeet ja jatevesien kasittely sen laheisyydessa (tiedot 2000 -luvun
alusta).

Osayleiskaavoitusta varten on tarkennettu aiemmin asiantuntija-arviona maariteltyd Kaksker-

ranjarven valuma-aluetta paikkatietoanalyysilla. Koko suunnittelualueen pienvaluma-alueet on
my06s analysoitu.
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Turun kaupungin rakennusjarjestyksen mukaan mereen rajoittuvilla ja muilla alavilla raken-
nuspaikoilla alimman lattiakorkeuden tulee olla +2,65 metria (N2000-jarjestelma). Rakennuk-
sen korkeusasemaa maaritettaessa tulee ottaa huomioon my®ds mahdollinen rakennuspaikka-
kohtainen aaltoiluvara ja jaan tydntymisesta rantaan aiheutuva korkeuslisa.

Kasvillisuus ja elaimisto

Saaret sijaitsevat tammivyohykkeelld, missé eldin- ja kasvimaailma on rikkaampaa kuin muu-
alla Suomessa. Suurin osa metsista on kuitenkin kangasmetsia. Jalopuita ja pahkindpensaita
kasvavat lehdot ovat pienialaisia, mutta niiden lajirunsaus on suuri. Viljelymaita koristavien
katajaketojen lajisto heijastaa sijaintia tammivyohykkeella. Selanteiden korkeimmat laet ovat
mannersaaristolle ominaisia laakeita kalliopaljastumia, joiden ainoa puusto on kitukasvuista
mannikkéd. Nama kalliomannikot kestavat hyvin huonosti kulutusta. Niiden maisemallinen
merkitys on suuri.

e Natura 2000 suojelualueverkosto

== =

Natura 2000 -ohjelman oikeusvaikutuksena ovat arviointivelvollisuus ja suojeluarvojen hei-
kentamiskielto. Natura-alueilla ei saa heikentdéd merkittavasti niitd luonnonarvoja, joiden
Tulvavaara-alueet vuoksi alue kuuluu Natura -verkostoon. Suojeluarvoja heikentéava toiminta on kiellettya seka
alueella ettéd sen rajojen ulkopuolella.

Kuva xx. Laserkeilausaineistosta muodostettu korkeusmalli, vedenjakajat ja valuma-alueet.

Laki tulvariskien hallinnasta ja siihen liittyv& asetus tulivat voimaan kesalla 2010. Turun, Rai-
sion, Naantalin ja Rauman rannikkoalueen tulvaryhmé on laatinut ns. hallintasuunnitelman
2013-2014. Tulvariskikartat, hallintasuunnitelma ym. aineistoa on saatavissa osoitteessa
http://www.ymparisto.fi/tulvakartat.

Natura-alueen luonnonarvoihin todennakoisesti merkittavasti vaikuttavista hankkeista ja
suunnitelmista on tehtava ns. Natura-arviointi joko erikseen tai ympéaristévaikutusten arvioin-
timenettelyn yhteydessa (LSL 65 §).

Satava-Kakskerran osayleiskaavan vaikutuksia erityisesti laheiseen Rauvolanlahden Natura-
alueeseen kuuluvaan Kulhon osa-alueeseen on arvioitava. Harjattulan asemakaavan yhtey-
dessa on jo arvioitu sen vaikutuksia Natura-alueeseen.
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Kuva xx. Tulvariskialueiden laajennus Turun saarille.

Tulvariskivythykkeet on laajennettu kasittamaan Turun etelaiset saaristoalueet. Myds kaava-
kartalla on esitetty merialueen tulvavaara-alueet. Turun rakennusjarjestyksen rakentamisen
alimpien korkeustasojen lisdksi on syyté varovaisuusperiaatteen mukaan valttda rakentamista

tulvavaara-alueille seka alueille, joille voi muodostua hulevesitulvia. Kuva xx. Rauvolanlahden Natura-alueen toteutustapoina ovat seka luonnonsuojelulaki (vihreat alueet)
ettd maankayttd- ja rakennuslaki (siniset alueet).
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Luonnonsuojelualueet

Satava-Kakskerran alueella on tehty luonnonsuojelulakiin perustuvia suojelupaatdksia, jotka
koskevat suojeltuja luontotyyppeja ja erityisesti suojeltavan lajin esiintymispaikkoja.

: _ Ekvallan Jalopuumet5|kko ‘ '
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Erityisesti suojeltava laji ) -

Vaggar

Kuva xx. Luontotyyppialueet ja luonnonsuojelukohteet.

Naihin luontotyyppeihin kuuluvia luonnontilaisia tai luonnontilaiseen verrattavia alueita ei saa
muuttaa niin, ettd luontotyypin ominaispiirteiden sailyminen kyseisella alueella vaarantuu.
Luontotyypin ominaispiirteitd ovat tietynlainen kallio- ja maapera seka niiden ravinne- ja vesi-
talous ja naihin olosuhteisiin luontaisesti sopeutuneet eli6lajit ja elidyhdyskunnat.

Luonnon monimuotoisuuden kannalta tarkeét alueet (luo-alueet ja -kohteet)

Yleiskaavaty6ta varten on tarkennettu kaupungin ymparisténsuojeluviranomaisen laatimia
laajoja inventointeja ja viherverkkoselvityksessé esitettyja niiden koonteja seké luotu luo -tie-
tokanta, joka sisaltdd luonnonsuojelulain 29 § mukaisten suojeltavien luontotyyppien, metsa-
lain 10 & mukaisten erityisen tarkeiden elinympaéristdjen ja vesilain tarkoittamien pienvesien
inventoinnin. Taman lisaksi on selvitetty uhanalaisen linnuston esiintyminen sekd muiden
uhanalaisten elidlajien esiintymia.
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Kuva xx. Vuonna 2005 inventoidut luo-alueet ja kohteet.

Turun edustan merialue

Turun edustan merialue on osa Saaristomerta ja sitd kautta se kuluu osana Iltdmereen. Saa-
ristomeri on rehevinta Turun edustalla ja suurten lahtien perukoissa. Meriveden laatu para-

nee selkeasti ulkosaaristoa kohti mentédessa. Turun edustan merialue on varsin sulkeutunut,
koska rannikkoa reunustavat suuret saaret ja laaja Turun saaristo. Veden vaihtuvuus ranni-
kon matalissa salmissa on selvasti heikompaa kuin ulappa-alueiden rannalla. Laajin meren-
selka on Ruissalon, Hirvensalon, Satavan ja Kakskerran edustalla avautuva Airisto.

Merialueella ravinnepitoisuudet ovat kohonneet viimeisten vuosikymmenien aikana. Kuormi-
tus johtuu erityisesti maa-alueelta tulevasta hajakuormituksesta, asutuksen ja teollisuuden
jatevesista, kalankasvatuksesta seka ruoppaamisesta. Satama-alueelta ja laivavayliltd joudu-
taan ruoppaamaan jatkuvasti pohjasedimentteja, joiden lgjitysalueet sijaitsevat Airistolla. Me-
rialueiden typpikuormitukseen vaikuttaa merkittavasti myds ilman kautta tuleva laskeuma.

Maankohoaminen

Rannikkoalueita koskeva erityispiirre on maankohoaminen. Jaddkauden aikana mannerjaéati-
kon painosta alas painunut maankuori kohoaa edelleen hitaasti, minka seurauksena uutta
maata syntyy rannikoilla jatkuvasti. Turun seudulla maapera nousee noin 40 senttimetria sa-
dassa vuodessa (Haavisto-Hyvarinen & Kutvonen 2007) tai 1,5 mm vuodessa (Tietoa
Maasta 2/2016). Meren alta paljastuva maa on yleensa léyhaa liejusavea, joka sopii huonosti
rakentamiseen. Nama maat toimivat kuitenkin luontaisina tulvaniittyina ja kosteikkoina, jotka
suodattavat hulevesien mukana valumavesiin paatyneita haitta-aineita, hiukkasia ja ravin-
teita. Maan kohoaminen aiheuttaa ongelmia erityisesti satamissa niiden madaltuessa jatku-
vasti. Myds rantarakentamisessa taytyy ottaa huomioon rantaviivan pakeneminen. Ruop-
pauksen tarve tulee tulevaisuudessa kasvamaan.
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Pienvenesatamat ja telakat

Turun alueella on kaikkiaan noin 25 pienvenesatamaa ja -telakkaa, jotka tarjoavat palveluja
veneilijoille.

Turun kaupunki yllapitdd Lauttarannan ja Uittamon pienvenesatamia, joissa on venelaituri-
paikkoja yhteensa noin 500 kpl. Vierasveneille tarkoitettuja laituripaikkoja ja oheispalveluja
I0ytyy liséksi monista muista alueen pienvenesatamista vaihtelevassa maarin.

Paaosa pienvenesatamista perustuu yksityiseen yritystoimintaan ja niiden palveluihin kuulu-
vat venepaikkojen lisaksi erilaiset telakka- ja huoltotoiminnat mukaan lukien veneiden talvisai-
Iytys. Yli 50 venepaikan tai talvitelakointipaikan huvivenesatamien pitajat on lain perusteella
velvoitettu huolehtimaan aluksista peraisin olevien jatteiden vastaanotosta ja laatimaan jate-
huoltosuunnitelman, joka esitetdan hyvaksyttavaksi kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle.

Merkittava osa pienvenesatamista kuuluu veneseuroille ja vastaaville yhdistyksille. Osan ve-
nesatamista muodostavat laiturikunnat, joiden venepaikat on varattu lahisaariston kesdmaokki-
tonttien omistajille. Venesatamia ja niihin liittyvia palvelu- ja huoltorakennusalueita, veneiden
sdilytykseen varattuja venevalkama-alueita sekad aluekohtaisia pienvenevalkamia on yleiskaa-
vatasolla pyritty varaamaan erityisesti Hirvensalon, Satavan ja Kakskerran ranta-alueille.

PIENVENESATAMAT JA TELAKAT

@@ Turun vierasvenesalama
I Aursjoen venepalkat {noin 80 kpl)
o Pienvenesatama ja/tai telakka

T R T
namga

Kuva 178. Pienvenesatamat ja telakat.

Historialliset ja kulttuuriset lahtokohdat

Rakennussuojelu

Yleiskaavan sisaltdvaatimuksiin kuuluu mm. rakennetun ympériston arvojen vaaliminen. Kay-
tanntssa tdma tarkoittaa erilaisia suojelumerkinnoistd seka muita erityisia arvoja sailyttavia
kaavamaarayksia. Arvoja voidaan suojelun ohella vaalia mm. ohjaamalla tdydennysrakenta-
misen sijoittumista, maaraa ja toteutustapaa.

Oikeusvaikutteinen rakennussuojelu toteutuu asemakaavoitetulla alueella asemakaavamaa-
rayksin ja asemakaava-alueen ulkopuolella yleiskaavamaarayksin. Suojelumerkintéjen
lisdksi yleiskaavassa kaytetd&dn muita sailyttAmista tukevia maarayksia. Valtakunnallisesti ar-
vokkaiksi luokiteltujen kohteiden ja maakuntakaavan suojelukohteiden sailyminen tulee var-
mistaa tarkemmassa suunnittelussa. Suojelumaarayksien tarkeys korostuu asemakaavoitta-
mattomilla alueilla.

Rakennusinventoinnit

Arvokkaan rakennuskannan, rakennettujen ymparist6jen ja kulttuurimaisemakokonaisuuk-
sienkartoituksen on tehnyt Turun maakuntamuseo. Viljelymaisemia, rakennettuja ymparistoja
ja maisemakuvaa kasitellaan myds osayleiskaavatyota varten tehdyissd maisemaselvityk-
sessd ja maisemasuunnitelmassa.
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Kuva xx. Maakuntamuseon inventoinnit 2005.

Nl B fyd M

Rakennusperint6 ja viljelymaisema

Saarten vanhimmat viljelykset raivattiin laaksojen laidoille lampimille rinteille. My6haan veden
alta nousseet laaksot sdilyivat pitkaan kosteina, ja siksi niitd hyédynnettiin niittyind. Maatalous
oli vuosisatojen ajan téarkea elinkeino saarilla. Pellot ovatkin olennainen osa mannersaariston
maisemaa. Vanhimmilla pelloilla on my6s historiallista arvoa. Viime vuosikymmenina niityt
ovat lahes kadonneet ja peltoalakin on vahentynyt. Jotkut entiset pellot ja niityt kasvavat jo
metsaa, ja pensoittuminen etenee monilla muillakin alueilla. Maatalous on ensiarvoisen tarkeé
suunnittelualueen kulttuurimaisemien ja nakymalinjojen sailyttdjana. Suunnittelualueella on
useita kylid, joissa on sailynyt paljon vanhaa rakennuskantaa. Isojako ei hajottanut saarten
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kylia, vaan talot sijaitsevat yha keskiaikaisilla paikoillaan. Tiilenpolton merkityksesta tulolah-
teend kertovat muutamat sailyneet tiiliuunit. Kartanohistoriaa edustaa Brinkhall, joka Kaksker-
ran kirkon ohella on valtakunnallisesti arvokas kohde. Rantojen kulttuuriymparistéja ovat huvi-
lakokonaisuudet. Varhaisimmat huvilat rakennettiin jo 1850-luvulla. Hoyrylaivalaiturit olivat
olennainen osa huvilakulttuuria.

Muu rakennuskanta

Vanhojen maalaistalomiljdiden lisdksi suunnittelualueella on eri-ik&isid omakotitaloja ja loma-
asutusta. Saarilla on rintamamiestalojen muodostamia kokonaisuuksia. Mydhempien aikojen
omakotitaloalueille ominaista on tyylien kirjavuus. Viime aikoina on rakennettu entistd useam-
min jyrkille rannoille ja kallioiden lakialueille. 1940-60-lukujen loma-asunnot olivat yleensa
vaatimattomia kooltaan ja varustelutasoltaan. Myds tonttikoko oli usein pieni. Julkisivuissa
suosiossa olivat ruskean ja vihredn savyt. Piha sailytettiin metsadisena. 1960-luvun lopulta lah-
tien suuntana on ollut entista valjemmat, useammin mukavuuksin varustetut ja useammin tal-
viasuttavat loma-asunnot. Esikaupunkimainen piharakentaminen on levittaytynyt loma-asutus-
alueille. Ymparisttjen ilme on usein epayhtenainen.

Rakennettujen ymparistéjen miljootyypitys

Rakennuskannan ajankohta kertoo paljon miljé6n luonteesta. Tietynlainen rakennusten sijoit-
tuminen, mittakaava, varitys, materiaalit, kattokulma, pihojen kasittely jne. ovat tyypillisia tie-
tylle ajalle. Tama rakennettujen ymparistdjen miljootyypitys on siitd syysta tehty niiden paaasi-
allisen rakentamisajankohdan perusteella.

Kaikki Satava-Kakskerran rakennetut ymparistot eivat edusta puhtaasti mitdan erityisté aika-
kautta. Paljon on vuosikymmenten aikana rakentuneita ymparistoja, joiden arkkitehtuuri vaih-
telee suuresti: 1800-luvun torpan vieressa voi olla eri aikojen omakotitaloja, kenties loma-
asuntojakin. Nama ilmeeltaan kirjavat ymparistot on sisallytetty miljootyypitykseen omaksi tyy-
pikseen. Rakentaminen sijoittuu maisemarakenteeseen monessa tapauksessa aikakaudelle
tyypillisella tavalla: vanhin asutus vaihettumisvydhykkeille, rintamamiestalot peltojen laidoille,
1950-70-luvun loma-asutus metsaisille rannoille jne. 1980-2000-luvun miljodtyypit sijaitsevat
usein selanteiden lakialueilla ja jyrkilla kalliorannoilla.

Rakennettujen
ymparistdjen
miljodtyypitys

Ympérivuotinen asutus Loma-asutus Muut milj55t
Muutosalue: loma-asutus-

- Kartanamiljod, Rintamamiestalomilj&a, Huvilamiljsa, : alueella ymparivuctinen asutus
1700-1800-Irvut 1940-50-luvut 1250-1230-uvut lis33ntymassa
- o Loma-asutusmiljos, Suurimittakaavaisen julkisen
- Maalaistalomiljs, - Tilitalomiljas, - 1040 Tuku - rakentamisen milaa
i, 1800-1930- vt 1eel-
Epayhtendinen, suurikckoisten

Muu petintainan miljos Enain UL Loma-asutusmilja,
(torpat, kalastajatilat jne_- ﬁ_:a:mgﬁgmum- 1850-70Huvut

' 3h. uvut

150 1800-4620-kniut Epdyhtendinen, er-ikiisen

| e Epayhtendinen, er-kaisten :] Ioma-asutuksen miljoa, Alueet, joilla asutusta wahan,
:.'!:ltaclflsla'lnmlljnﬁ‘ : p'»gp_t._ﬂnjen ja loma-asutuksen myds 1980-2000- Jatetty miljddtyypityksen ulkopuclelie.
miljga lukujen rakennuskantaa

Kuva xx. Rakennettujen ymparistdjen miljootyypitys.
Valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet — kulttuuri- ja luonnonperintd

Valtakunnallisiin alueidenkayttétavoitteisiin (VAT) kuuluu mm. valtakunnallisesti merkittavien
ymparistéjen sailymisen edistdminen kaavoituksella. VAT-alueilla muutosten tulee sopeutua
ymparistén ominaisluonteeseen ja erityispiirteisiin. Suunnittelun [&htokohtina on kaytettava
seuraavia valtakunnallisia inventointeja:

Valtakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet ovat maaseutumme edustavimpia kulttuuri-
maisemia, joiden arvo perustuu monimuotoiseen kulttuurivaikutteiseen luontoon, hoidettuun
vilielymaisemaan ja perinteiseen rakennuskantaan. Nykyiset valtakunnallisesti arvokkaat
maisema-alueet on valittu valtioneuvoston periaatepaatoksella vuonna 1995. Varsinais-Suo-
men ELY-keskus on tarkistanut toimialueensa arvokkaiden maisema-alueiden rajaukset ja
arvoluokat vuosien 2012—-2014 aikana. Uudessa inventoinnissa Ruissalo—Hirvensalo on yh-
distetty Airisto—Seilin maisema-alueeseen, johon Satavan lansiosat, Jarvistensaari ja Vepsa
kuuluvat.
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Kuva xx. Maakuntakaavan rakennussuojelukohteet ja arvokkaat mais
kaupunkiseudun maakuntakaava, Varsinais-Suomen liitto 4.11.2002).

Muinaisjaannokset

UUSI SUDJELTAVA RAK.
¥MPARISTON KOKDONAISUUS
WAHY. SEUTUKAAVAN
SUCJELTAMA RAKEMNMETUN
YMPARISTON KOKDONAISUUS

OSA-ALUEET, JOIDEW SUOJELTA-
VISTA RAK, TMPARISTON KOKONAI
SUUKSIETA ON ERILLIELUETTELC

MAAKLINTA KAAWAN
VALTAK. ARVOKAS MAISEMAALUE

MAAKLINTARAAWAN
MAAK. ARVORAS MAISEMA-ALUE

VALTAKUNNALLISESTI ARVOKAS
MAISEMA-ALUE (%YM 18832)

ema-alueet Turun saarilla (Turun

Kiinteat muinaisjadnnokset on maaritelty muinaismuistolaissa (295/1963). Kartoille paatyvat
vain viranomaisten tietoon tulleet muinaisjadnnokset. Muinaisjadnnoksista tehdaan 16ytéja
jatkuvasti, ja kaikki kiinteat muinaisjadnnokset on automaattisesti suojeltu muinaismuistolain

nojalla.

Muinaisjadnnésten ensisijainen lahtdaineisto on Museoviraston

yllapitdma muinaisjaannosre-

kisteri. Muinaisjadnnésrekisteriin on merkitty kiinteiden muinaisjaanndsten lisdksi muita ar-
keologisia kulttuuriperintékohteita, mahdollisia muinaisjaannoksia ja esineiden loytopaikkoja.
Muita kulttuuriperintdkohteita voivat olla esimerkiksi kalliokaiverrukset. Kaavakartalle merki-
taan kiinteat muinaisjadnnokset seka muut kulttuuriperintékohteet.

Turun alueella on 1960-luvulta lahtien tehty useita tiettyihin alueisiin rajattuja arkeologisia in-
ventointeja ja selvityksia. Perustiedot ovat kuitenkin jAdneet hajanaisiksi ja monin kohdin puut-
teellisiksi ja vanhentuneiksi. Hirvensalo—Kakskerta—Satava on inventoitu vuonna 1979.

Suunnittelualueella on useita esihistoriallisia hautaraunioita. Esihistoriallisia asuinpaikkoja ei
saarilta tunneta. Monien katajaketojen kasvillisuuteen kuuluu kuitenkin rautakautisen
asutuksen indikaattorilajeja. Kuvassa xx on esitetty pronssikauden ja rautakauden lopun ran-

taviiva seka viralliset muinaismuistot.
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Turun Kinest munaisaannokset 1999 0o Turku, Kakskena Raustvuon Ketukalio - "
tmun set 13 002 Turke, Kakskena Raustvucri Myllysus Kivikauden lopun rantaviiva
00e Turke, Kaksherta Srnkala
00+ Turke, Kakskerta &
00 Turks =
0 Turku, Kakskerta Raustvuori
ks 008

Pronssikauden lopun rantaviiva

Rautakauden lopun rantaviiva

Turun Kiintest munasjaannaksst 1999 008 Turku, Satava haikcla Lansitalo

Turun Kiintedt mumarsjaannokset 1999 007 Turky, Kakskerta | eytykyts Myllykyls

Kuva xx. Pronssikauden ja rautakauden lopun rantaviiva sekd muinaismuistot.

Maisema, virkistys ja viherverkko
Virkistysalueet yleiskaavoituksessa

Virkistysalueiden yleiskaavallista suunnittelua ohjaavat maankaytt6- ja rakennuslaki (MRL)
seké valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet (VAT). Maankaytto- ja rakennuslaki edellyttaa,
ettd niin maakunta- kuin yleiskaavaakin laadittaessa on kiinnitettava erityisesti huomiota mm.
virkistykseen soveltuvien alueiden riittdvyyteen. Valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden
mukaan alueidenkayton suunnittelussa on huomioitava ekologisesti tai virkistyskayton kannalta
merkittavat ja yhtendiset luonnonalueet seka estettavé niiden tarpeeton pirstominen.

Maisemaselvitys

Satavasta ja Kakskerrasta tehtiin vuonna 1999 suureksi osaksi maastoty6hon perustuva mai-
semaselvitys. Selvityksen laati maisema-arkkitehtiylioppilas Tuuli Vesanto. Maisemaselvitys
kasitteli Satavan ja Kakskerran luontoa, viljelymaisemia, rakennettuja ymparistoja, vanhaa ra-
kennuskantaa ym.
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Maisemasuunnitelma

Maisemaselvityksen jatkotytné Satavaan, Kakskertaan ja Kulhoon laadittiin vuonna 2002
maisemasuunnitelma. Sen laati maisema-arkkitehtiylioppilas Tuuli Vesanto diplomityonaan.
Maisemasuunnitelma on julkaistu raporttina nimella Kaupungin saaristo — Maisemasuunni-
telma Turun Satavaan, Kakskertaan ja Kulhoon.

Viherverkkosuunnitelma

Turkuun laaditun Viherverkkosuunnitelman (2008) tehtdvéa on auttaa huomioimaan viheralueet
ja niiden muodostama verkosto yleiskaavoja valmisteltaessa

Viherverkkosuunnitelma antaa kokonaiskuvan Turun viherverkostosta: viheralueiden omi-
naisluonteesta, vaalittavista arvoista ja kehittamistarpeista. Viheralueita tarkastellaan koko-
naisvaltaisesti huomioiden verkoston ekologinen ja toiminnallinen jatkuvuus niin kaupungin
sisalla kuin kuntarajojen ylikin. Viheralueita on l&hestytty monesta nakdkulmasta: niin toimin-
nallisesta, luonnonsuojelullisesta, maisemallisesta kuin kulttuurihistoriallisestakin.

Viherverkkosuunnitelmassa esitetdan ehdotus Turun kattavaksi tavoitteelliseksi viherverkos-
toksi. Tavoitteellisen viherverkoston osa-alueet on jaettu arvoluokkiin, jotta varsinkin merkitta-

vimmat viheralueet pystyttaisiin huomioimaan mahdollisimman hyvin yleiskaavojen aluevarauk-

sia mietittaessa. Viherverkkosuunnitelmassa annetaan myds suosituksia siita, millaisin kaava-
merkinnoin ja -maarayksin viheralueiden erilaiset arvot voidaan turvata yleiskaavassa.

T

Kuva xx. Ote viherverkkosuunnitelman arvoluokitus-kartasta.

Virkistysalueet ja rantojen kaytto
Rantojen sulkeutuneisuus, vapaat rannat

Rantojen sulkeutumisella tarkoitetaan rantojen ottamista rakennuskayttéon siten, etta yksityis-
alueet rakennuksineen estavat jokamiehenoikeuteen perustuvaa rantojen kayttéa. Sulkeutu-
neet rannat estavat sekd maalla liikkujien paéasyn veden &areen ettd veneilijdiden rantautumi-
sen. Pelkastaan vapaiden rantojen prosentuaalinen osuus ei anna rantojen virkistyskaytto-
mahdollisuuksista oikeaa kuvaa. Suunnittelualueella huomattava osa vapaista rannoista on

virkistyskayttdon huonosti soveltuvia jyrkkia kalliorantoja tai pelto- ja ruoikkorantoja, jotka kui-
tenkin voivat olla ekologisesti tarkeita.

Jos rannat ovat sulkeutuneet ldhes kokonaan, asuminen suurten saarten sisaosissa ei valtta-
matta paljonkaan eroa asumisesta mantereella: meri on lasna lahinna mielikuvissa.

Turussa selvitettiin vuonna 2005 Hirvensalossa, Satavassa ja Kakskerrassa olevat vapaat,
rakentamattomat rannat (Nikkanen 2005). Padasiassa tarkasteltiin Turun kaupungin ja julkis-
yhteisdjen (esimerkiksi seurakuntien) omistuksessa olevia ranta-alueita. Selvitystyon taustalla
oli se tosiasia, ettd Turun kaupungin mantereen puoleinen rantaviiva on jo lahes kokonaan
rakennettua, ja rakentamattomat alueet on varattu virkistys- tai suojelualueeksi.

Tutkituista rannoista oli tutkimusajankohtana yli 100 metrin pituisia, kaupungin tai yhteison ai-
nakin osittain omistamia, vapaita rantajaksoja 13 % eli saarten sulkeutuneisuusaste oli 87 %.
Jos mukaan lasketaan myo6s yksityisomistuksessa olevat vapaat rantajaksot, niin vapaiden
rantajaksojen osuudeksi kokonaisrantaviivasta saadaan 18 %.

Turun kaupungin omistamat merkittavimmaét vapaat rannan osuudet on esitetty kuvassa xx.
Kaupunki omistaa niiden liséaksi Ekvallan/Tammivalkaman niemen, jossa sijaitsee uimaranta,
seka pari pienta rantaan ulottuvaa tilaa. Vapaita rantoja on kaupungin omistusten ohella seu-
rakuntayhtymalla seka Suomen kulttuuriperinndn saatiolla Brinkhallin alueella sekd meren etta
jarven puolella.

Kaupungin ja yhteisGjen omistamat vapaat rantajaksot
Yksityisten omistamat vapaat rantajaksot
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Kuva xx. Hirvensalon, Satavan ja Kakskerran yli 100 metriad pitkat vapaat ranta-alueet vuonna 2005.
Tulokset on saatu Maplinfo-analyysien ja maastokayntien kautta (Nikkanen 2005).
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Ranta-alue, 100 m:n vyahyke.
Kaupungin maanomistus vihrealla.

I:l Loma-asuntokiinteistd

Pysyvan asumisen kiinteistd

Rakennus

Kantatilaperiaate ranta-alueella

7

!

Maanomistajien tasapuolisen kohtelun varmistamiseksi on tarpeen ottaa huomioon ns. hyo-
dynnetty rakennusoikeus eli tiloista jo ennen kaavoitusta lohkottujen rakennuspaikkojen
maara. Laskentamenetelmaa kutsutaan kantatilaperiaatteeksi. Kantatilaperiaatteen mukaan
rakennusoikeus maaritetaéan jonkin tietyn poikkileikkausajankohdan mukaisille tiloille, kantati-
loille (tarkemmin ematiloille). LAhtokohdaksi valitaan yleensa sellainen ajankohta, jolloin loma-
rakentamista on alkanut tapahtua suunnittelualueella enenevassa maarin. Yleisesti kaytossa
oleva ajankohta on 1.7.1959, jolloin rakennuslaki ja -asetus tulivat voimaan. My&s rantakaa-
vasaannosten voimaantuloaikaa, 15.10.1969, on kaytetty. Satava-Kakskerran alueella huo-
mattava lomarakentaminen alkoi noin vuosikymment& aikaisemmin kuin muualla, joten poikki-
leikkausajankohdaksi on otettu vuosi 1950. Kantatilan alueella poikkileikkausajankohdan jal-
keen muodostetut rakennuspaikat ja tilat luetaan kaytetyksi rakennusoikeudeksi ja vahenne-
tédan kaytettavissa olevasta rakennusoikeudesta. Satava-Kakskerran alueella rakennusoikeu-
tena pidettiin paasaarilla seutukaavan/maakuntakaavan mukaisesti 7 loma-asuntoyksik-
kba/ranta-km ja pienemmilla saarilla otettiin kayttéon mitoittavaksi tekijaksi lisdksi pinta-ala.

Mitoitettavan alueen ulkopuolella (esimerkiksi yli 200 m etaisyydella rantaviivasta) sijaitsevat
Kiinteistot eivat vaikuta rakennusoikeuden maaraan. Mitoitettavaksi alueeksi on maaritelty
ranta-alue, jonka etéaisyys on n. 200 m rantaviivasta, mutta joka voi paikallisesti vaihdella sen
mukaan, onko alueen katsottu olevan rannan vaikutuspiirissd. Maanomistajien tasapuolinen
kohtelu edellyttaa, etta kaikille maanomistajille (emétiloille) annetaan yhtalainen mahdollisuus
rakentamiseen luonnonolosuhteet ja ymparistdé huomioon ottaen. Talléin tarkastellaan keske-
naan niita alueen maanomistajia, joiden olosuhteet ovat samanlaiset esimerkiksi rantaviivaan,
rakennettavuuteen, luontoarvoihin, yhdyskuntarakenteeseen tai ympardivaan asutukseen
nahden. Samalla on otettava huomioon, kuinka paljon eri emétilat ovat aikaisemmin hyddyn-
taneet rakennusoikeuttaan.

Kantatilaperiaatteen soveltamiseksi Satavan ja Kakskerran osayleiskaavan alueelle laadittiin
kantatilaselvitys edellistd, kumottua osayleiskaavaehdotusta varten. Saarten rannat ovat kui-
tenkin niin tayteen rakennettuja, etté selvityksen perusteella |0ytyi vain muutamia kantatiloja,
joilla teoreettisesti on kayttamatonta rakennusoikeutta. Keskimaaraiseksi rakentamistihey-
deksi oli muodostunut n. 12 (loma-asunto)yksikkéa/ranta-km (ks. edelld) ja talldin rantavii-
vaksi on laskettu myos kaupungin, seurakunnan ja eraiden yksityisten rakentamattomat ran-
A nanosat, joten rakentamistiheys on paikoin viela paljon suurempi. Taman osayleiskaavan ei
= ole tarkoituksena olla sellainen oikeusvaikutteinen yleiskaava, jossa on erityisesti maaratty
yleiskaavan tai sen osan kayttamisesta rakennusluvan myontadmisen perusteena (MRL 72 8).
Uuden rakennuspaikan muodostaminen ranta-alueelle edellyttaa poikkeamislupaa, jolloin
kantatilaselvitys voi olla hyodyllinen yhtena selvitysaineistona.

3
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Kuva xx. Turun kaupungin omistamia vapaita rantoja Hoyttistensuntissa ja Kakskerranjarvella.
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Kantatila_KSRET:

85340700010078 (X)

Kantatila_KSRT:

Rakennetut rakennuspaikat v. 2005

e [ itoitusrantaviiva

[ Kantatiat 111950

8534420001 0005 X}

Vesihuolto

Hyvan kayttdveden saanti on ongelma sielld, missé kunnallista vetta ei ole saatavissa. Vesi-
laitoksen vesijohto on vedetty liitteen mukaisesti saarille 1980-luvulla. Kuvaan xx merkittyjen
linjojen lisaksi saarilla on vain kesakayttdon tarkoitettuja pintaan vedettyja linjoja.

Kakskerta-Satavan vesiosuuskunta on rakennuttanut paineviemarointiin perustuvan viema-
riverkon saarille alkaen vuodesta 2009, kuva xx. Paineviemarilinjojen yhteydessa on paa-
saantoisesti myos kayttévesijohdot. Jatevedet johdetaan Kaarinan entisen puhdistamon
kautta Kakolan seudulliseen puhdistamoon. Vesiosuuskunta on tehnyt kaupungille anomuk-
sen viemardinnin toiminta-alueen maarittamiseksi alueelle. Toiminta-alueella edellytettaisiin
littymista vesihuoltolaitoksen eli osuuskunnan verkkoon. Anomus kasiteltdneen sen jalkeen
kun alueen maankayton ratkaisuista on paatokset.

Satavan itdosan viemardinti ja samalla kayttdvesihuolto ns. normaalein kunnallisteknisin rat-
kaisuin tullee ajankohtaiseksi alueen asemakaavoituksen my6ta. Muulla kuin asemakaavoitet-
tavalla alueella vesihuolto voidaan toteuttaa liittymall& osuuskunnan verkkoon tai kiinteisto-
kohtaisin ratkaisuin vesihuoltolain edellyttamalla tavalla.

Vesijohtojen, viemareiden ja muun infrastruktuurin ulottaminen korkokuvaltaan vaihtelevaan
ja kallioiseen saaristomaisemaan on vaikeampaa kuin mantereen loivapiirteisemmilla seu-
duilla. Koko saarialueen vieméardgintia normaalein kunnallisteknisin ratkaisuin on tutkittu aiem-

Kantatila_nimi | BRINKALA Kantatila_nimi: | KERLA min oppilastyéna seka konsulttiselvityksena.
Kantatila_rek_pvm: | 1949-10-24 Kantatila_rek_pwm: | 1543-04-20
rantaviiva: | g 143 rantaviiva: | { 471 Alkuvuonna 2016 valmistuneessa uudessa selvityksessa tutkittiin ns. normaaliratkaisujen ai-
kéyt_rak_odc | 1625 kiyt_rak_oik: | 240 heuttam_at kynn_ysinvestoinnit, kun glueena olisi tulgva asgmgkaa\{oitettavg alue Satgvan ita-
. _ : osassa ja Hoyttistensalmen ymparistossa. Kynnysinvestoinnit kasittavat viemardinnin runko-
jali_rak_oik:| gg s jali_rak_oik:

-13.7 linjat ja pumppaamot seka kayttdveden runkolinjat ja paineenkorotuksen. Selvityksessa tutkit-

tiin myo6s vesihuollon kustannuksia siind tapauksessa, etta normaali kunnallistekniikka johde-
Kuva xx. Kantatilaselvitys. Rakennetut rakennuspaikat on otettu huomioon kaytettyna rakennusoikeu- taan koko taajamaksi maaritellylle alueelle.
tena. Kantatilojen jaljella oleva rakennusoikeus on useimmissa tapauksissa negatiivinen. Brinkalan

kaytetty rakentamistiheys on 17,8 yksikkdéa/km ja Kierlan 16,3 yksikkd&/km.

Infrastruktuuri
Energiahuolto
Voimajohdot

Suurjannitelinjoiksi lasketaan voimajohdot, jotka ovat jannitteeltddn 110-400 kilovolttia (kV).
Suurjannitelinjat haarautuvat edelleen taajamissa keskijannitejohdoiksi (20 kV) ja asuinalueilla
pienjannitejohdoiksi (400 V). Hirvensalon muuntamoon tulee Turku Energian 110 kV:n voima- i
johto, josta syttetddn Satava-Kakskerran alueen alempijannitteiset johdot.

Lamp6- ja porakaivot

Maalammon hyddyntdminen vaihtoehtoisena energialahteena on yleistynyt ja uusien jarjestel-
mien rakentaminen on johtanut tarpeeseen saadella rakentamista maankaytdn ja ympariston-
suojelun ndkdkulmasta. Nykyisin maalammaoén hyodyntamiseen tarkoitetun lampoékaivon poraa-
minen tai lAmmonkeruuputkiston asentaminen rakennuksen lammitysjarjestelmaa vaihdetta-
essa tai uusittaessa taikka kaytettavaksi lisdlammonlahteend (maalamp®) edellyttdd MRL:n
mukaista toimenpidelupaa. Kaytannossa toimenpidelupa mydnnetaan, ellei sille ole estetta.

Kuva xx. Kayttdveden runkolinjat 7.2016.
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Kuva xx. Kakskerta-Satavan vesiosuuskunnan viemariverkko ipunaisellaj ja vesiliikelaitoksen kayttove-
silinjat (sinisell&).

Tietoliikenne ja mastot

Mastot ja tukiasemat

Mastot toimivat erilaisten antennilaitteiden sijoittamispaikkana. Naita ovat radio- ja tv-toimin-
nan, matkapuhelinverkkojen ja kiintean puhelinverkon antennit seka erillis- ja suljettujen verk-
kojen antennit. Verkkosuunnittelu ja tuleva kayttotarve maarittavat korkeuden ja sijainnin.

Mastojen rakentamisen ymparistovaikutukset ovat ennen kaikkea ymparoéivddn maisemaan
kohdistuvia visuaalisia muutoksia, muutoksia maisemakuvaan.

Mastojen rakentaminen on paikoin tuottanut maisemahairiditd. Ongelmia on syntynyt muun
muassa arvokkailla maisema-alueilla ja kulttuurihistoriallisesti merkittavissa ymparistoissa.
Mastojen sijoittamispaikkaa suunniteltaessa on otettava huomioon ne viranomaisten osoitta-
mat ja rajaamat maisemallisesti, kulttuurihistorialtaan tai luonnoltaan arvokkaat alueet ja koh-
teet seka muut erityisalueet, jotka eivat lahtékohtaisesti sovellu maston rakennuspaikoiksi. Val-
takunnallisten alueidenkayttttavoitteiden mukaan teleliikenteen mastojen sijoittamisessa on
erityistd huomiota kiinnitettdva maisemallisten arvojen sailyttamiseen.

Kaavoituksessa ja lupaharkinnassa yhteen sovitettavia tarpeita mastojen rakentamisen
kanssa ovat lahinnd asuminen, virkistyskayttd sekd maiseman- ja luonnonsuojelu. Rakenne-
tuilla alueilla korostuvat asumisviihtyvyyteen, elinkeinoihin sekd maisemakuvaan kohdistuvat
vaikutukset.

Maankaytdn suunnittelussa tulee ottaa huomioon mastojen rakentamistarpeet. Tama edellyt-
taa verkonsuunnittelun ja kaavasuunnittelun yhteisty6ta. Maston rakennuspaikan aluevarauk-
sessa otetaan huomioon maisemavaikutusten lisaksi muun muassa maston turvallisuustekijat
ja etaisyydet naapureihin.

Maanomistus

Suunnittelualue on paéosin yksityisessa omistuksessa. Turun kaupunki omistaa laajoja alu-
eita Kakskerran pohjoisosissa ja Satavan sisdosissa, jonkin verran myos rannoilla Ekvallassa,
Satavan itdosassa, Hoyttistensalmen molemmilla puolilla ja Kakskerranjarven pohjoisran-
nalta. Turun seurakuntayhtyméa omistaa mm. Kakskerran kirkon alueen, Heindnokan, Annalan
ja Hennalan alueet Satavassa sekd Kakskerrassa Sinapin leirikeskuksen.

Kuva xx. Kaupungin maanomistus ja kiinteistdrakenne.
Ymparistohairiot ja riskiymparistot
Pilaantunut maapera

Mahdollisesti pilaantuneiden kohteiden sijainti on saatavissa Turun intranetin Trimble WebMa-
pista, ks. kuva xx. Alueen kayttéhistorian perusteella kohteissa on pilaantunutta maaperaa.

Kuva xx. Mahdollisesti pilaantuneen maaperan kohteet.
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Likaantuneet sedimentit ja ruoppausmassat
Sedimenttien lgjitys

Vuoden 1989 jalkeen ruoppausmassoja on Turun alueella syntynyt noin 3,9 milj. m3. Puhtaat
ja epapuhtauspitoisuudeltaan ns. harmaalla alueella olevat ruoppausmassat kuljetetaan proo-
mulla Airistolle Rajakarin ldjitysalueelle. Pilaantuneita massoja on lgjitetty mm. Pansion sa-
tama-alueella eristyspengeraltaaseen. Vastaavia sijoituskohteita tullaan vastaisuudessakin
selvittamaan Turun alueelta. Ruoppausmassojen vesistoldjityksen estavat padasiassa niiden
orgaanisten tinayhdisteiden korkeat pitoisuudet (max. 1000—-3000 pg/kg), myds raskasmetalli-
(Cu, Pb, Ni ja Zn) ja PCB -pitoisuudet ylittavat joskus pilaantuneeksi luokiteltavan tason.

Fajakatin
By salus Jaramteraaan

Kuva xx. Ruoppausmassojen merilgjitysalueet.
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OSAYLEISKAAVAN TAVOITTEET

Kaupunginhallitus on 2.5.2016 hyvéksynyt Satava-Kakskerran osayleiskaavan tavoit-

teet:

Osayleiskaavoituksen paamaarana on toisaalta kylataajamien ja haja-asutusaluei-
den kehittdminen elinkelpoisina ja viihtyisind maaseutumaisella saaristoalueella
asuvia ja tyoskentelevid varten seka toisaalta aluetta koskevien maankayttdpainei-
den arvioiminen ja ohjaaminen suunnitellusti.

Yleiskaavoituksen kehittdminen rakentamisen suorassa ohjauksessa.

Laadulliset tavoitteet

Hyva ymparistd ottamalla huomioon nykyinen asutus, asutushistoria ja saaristo-
mainen asuinymparisto.

Nykyaikaisen asemakaavoitus- ja rakentamistavan kehittdminen seka vastaami-
nen asumistoiveisiin.

Runsaan loma-asutuksen ja vakituisen asutuksen yhteensovittaminen painotuk-
sena lisdantyva ymparivuotisen asumisen osuus.

Merellisen vetovoiman lisddminen, viherverkoston sailyminen ja kehittdminen seka
Kakskerranjarven virkistysarvojen kehittdminen.

Loma-asutuksen ohjaaminen paédasiassa nykyisen loma-asuntokannan taydenta-
miseen.

Kylamaisen yleiskaavoituksen kehittaminen rakentamisen suorassa ohjauksessa
valmisteilla olevien lakimuutosten mahdollistamalla tavalla.

Haja-asutuksen kehittdminen eheyttavasti ja yhteisollisyyden edellytysten yllapita-
minen.

Mitoitukselliset ja rakenteelliset tavoitteet

Kasvu suunnataan ensisijaisesti Turun kaupungin maakuntakaavaluonnoksesta
antamassa lausunnossa esitetylle, Kakskerrantien kaytavaan tukeutuvalle, laajen-
netulle taajamatoimintojen alueelle (A), joka on tarkoitettu asemakaavoitettavaksi.
Muilla kuin asemakaavoitettaviksi tarkoitetuilla alueilla ja loma-asuntoalueilla ra-
kentamisessa sovelletaan suunnittelutarveharkintaa ja kylamaisen rakentamisen
suoraa ohjausta osayleiskaavalla mahdollisten lakimuutosten jalkeen. Haja-asu-
tuksen ja kylien suunnittelussa kaytetdaan edullisuusvythykekriteereja ja laadittavia
ohjausperiaatteita. Voimassa olevan maakuntakaavan mukaan M-alueilla "ole-
massa olevien alueiden taydennykseksi ja laajennukseksi voidaan kuntakaavoituk-
sella vahaisessa maarin osoittaa myos uutta pysyvaa asutusta”. Tata ei voida kui-
tenkaan tassa yhteydessa tavoitteellisesti mitoittaa.

Seuraavat vuosikymmenet Satava-Kakskerran vesihuolto voisi tukeutua ensisijai-
sesti vesiosuuskuntaan toiminta-alueiden rajapintojen lahestyessa toisiaan Sata-
van alueella vasta 2030-luvulla.

Muilta osin viranomaisneuvotteluissa on paadytty siihen, ettéd valmistelussa olevan
maakuntakaavan perusteella noin 3.000 asukkaan lisdys olisi asemakaavoituksella
mahdollista lahinn& Satavan saaren itdosiin tukeutuen. Liséksi osayleiskaavassa
voitaisiin osoittaa kehitettavia kooltaan saaristomaisiin olosuhteisiin soveltuvia ky-
l&alueita.

Seka nykyinen voimassa oleva etta luonnosvaiheen valmistelussa oleva maakun-
takaava asettavat juridisia rajoitteita Satava-Kakskerran osayleiskaavan vaestotta-
voitteiden asettamiselle ja etenkin asetettujen tavoitteiden maantieteelliselle koh-
dentamiselle. L&htokohtana kestavalle kasvutavoitteelle on viranomaisneuvotte-
luissa esitetty noin 3.000 uutta asukasta Satava-Kakskerran laajennettujen taaja-
matoimintojen alueelle.

Kynnysinvestointien kustannusten nékdkulmasta saaria tulisi tarkastella kokonai-
suutena, jolloin vuoteen 2035 mennessa saarten vaesto voisi kasvaa noin 15.200
asukkaalla, joista vain noin 500 asukasta sijoittuisi Satava-Kakskerran alueelle
kynnysinvestointien ollessa noin 5,2 M€.

Vuoteen 2050 mennessa maakuntakaavan paivityksen jalkeen Satava-Kakskerran
vaeston maaraa voitaisiin lisaté viela noin 3.500 — 5.000 asukkaalla. Satava-Kaks-
kerran kestavana vaestbnkasvuna voidaan pitaa tasséa vaiheessa viranomaisneu-
vottelussa esitettyd noin 3.000 uutta asukasta lisattyna maltillisella kasvulla pie-
nempien kylataajamien yhteyteen joko suunnittelutarveratkaisuihin perustuen tai
mahdollisen Maankaytto- ja rakennuslain muutoksen jalkeen osayleiskaavan pe-
rusteella.

Maakuntakaavaluonnoksen, viranomaisneuvottelujen ja investointitaloudellisen tar-
kastelun perusteella Satava-Kakskerran tavoitteeksi esitetaan, etta laajennetulle
taajamatoimintojen alueelle (A) osoitetaan asemakaavoitettavaksi pientaloasutusta
3.200 uudelle asukkaalle, jolloin kylataajamat huomioiden koko suunnittelualueella
varaudutaan laskennallisesti kaikkiaan 5.000 asukkaan yhdyskuntaan vuonna
2050. Osayleiskaavaluonnoksen valmisteluvaiheessa selvitetdén edelleen, millai-
sella rakenteena asuinymparisto toteutuisi asetetulla mitoituksella, kun tavoitteena
on asutuksen saaristomaisen erityisluonteen sailyttdminen.

Lisaksi kaupunginhallitus paétti, ettd Satava-Kakskerran yleiskaavan valmistelun
tulee painottua laadullisiin tekijoihin ja suunnittelussa turvata monimuotoinen saa-
rille sopiva asuminen. Lisdksi tulee valttaa tarpeettoman raskaita infrastruktuuri-
kustannuksia ja vesihuoltolaitosten paallekkaisia vesi- ja jatevesiratkaisuja.
Kaavoitustilannetta ja mitoitusta tarkastetaan yhteiskunnan kehityksen pohjalta hy-
vissa ajoin ennen vuotta 2035.
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Osayleiskaavaluonnoksen kuvaus

Edullisuusvydhykekriteerit

Seuraavissa kuvissa xx on havainnollistettu edullisuusvydhykekriteereja, joissa otetaan huo-
mioon joukkoliikenteen saavutettavuus, oleva tieverkko, vesihuollon jarjestamismahdollisuu-
det, suhde muodostuneeseen kyldasutukseen ja taajamoituneeseen alueeseen, suhde mai-
semaan ja viherverkkoon seka suhde meren tai jarven laheisyyteen. Kriteereilla voidaan pe-
rustella osayleiskaavaluonnoksen maankayttoratkaisuja.

| * Osaayleiskaava-alue

I:I YKR-taajama, harva

@  Asuntovaesto 31.12.2015

- Talouskeskusalue

Kuva xx. Edullisuusvy6hyketarkastelu: pysyvan vaeston sijoittuminen, vanhat talouskeskus- ja pienky-

laalueet, YKR-alue.

Kuva xx. Edullisuusvydhyketarkastelu: vesijohto- ja paineviemariverkko, tieverkko, rakennuskanta.

-

Kuva xx. Jarjestaytyneiden yksityisteiden verkko sinisella.
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Asemakaavoitettavat ja/tai kylakaavoituksella toteutettavat alueet

Asemakaavoituksella ja/tai kylaalueena toteutettavat alueet

« Tukeutuvat clemassa olevaan yhdyskuntarakenteeseen (vrt. YKR)

« Joukkoliikennepalvelujen ja vesihuoltoverkoston laheisyys

+ Maakuntakaavaehdotuksen mukaisuus: tutkitaan edellytyksia pitkan
aikavalin kehitykselle, kayttéonotto suurelta osalta 2035 jalkeen

- e— . ~ //‘)
YKR harvat taajamaruudut (250 m x 250 m)
sinisell, aluetehokkuus < 0,02

Punaisella ruudut, joissa kerrosala ylittaa

. _ . ~ aluetehokkuuden 0,02

Kh 2.5.2016: Osayleiskaavaluonnoksen valmisteluvaiheessa selvitetaan i

millaisella rakenteena asuinymparisto toteutuisi asetetulla mitoituksella, kun - L
tavoitteena on asutuksen saaristomaisen erityisluonteen sailyttaminen.

\ Kaupungin maanomistus vihrealla.

Kylaalue

v - Pientalovaltainen asuntoalue, toteutus

A asemakaavalla tai kylédalueena.
@ - Sailytettava kylakeskusalue

Vesialue

@ Asuntovaesto 31.12.2015

Kylaalueet (AT)

Kylaalueet ja rakentamiseen soveltuvat maaseutualueet

+  Sijainti edullisuusvydhykkeilld (perusteina mm. maantie, joukkoliikenne, vesihuolto, oleva rakentaminen, maisema)
+  Uusi rakentaminen olevia kyldryhmia ja/tai talouskeskusalueita tdydentavaksi

= Kyldalueilla uudet rakennuspaikat alueelliseen suunnittelutarveharkintaan perustuen ~)

= Rakennusoikeus tilakohtaisen pinta-alan perusteella

+ Ranta-alueilla erityiset sisaltévaatimukset: rantarakentaminen edellyttdd yleensa poikkeamispaatdsta

= Kyldalueilla ei edellytetd, ettd ranta-alueille j&é riittdvésti yhtendaists rakentamatonta aluetta ~)

= Rakentamisen sopeuduttava ymparistdénsd, maisemalliset perusteet

*) edellyttdvat lainmuutoksen voimaantuloa

Pientalovaltainen
asuntoalue.

)
D Kylaalue
1]
]

Palveluille varattava alue
Sailytettava kylakeskusalue

Vesialue

] Asuntovaestd 31.12.2015

I = ~ 7 Rakentamiseen soveltuva
I — - maaseutualue

Maa- ja metsatalousalue

AP-1 | Pientalovaltainen asuntoalue, toteutus asemakaavalla.

Maa- ja metsatalousalueet (M, MA, MU) ja virkistysalueet (V, VU)

Maaseutu ja virkistys

= Laajat yhtendiset alueet maa- ja metsatalouden piirissa
= Virkistysalueiden kehittaminen, virkistyksen kanavointi
+  Uutta hajarakentamista vain vahdisessd maarin maa- ja metsatalousalueelle, esim. uusi

rakennuspaikka/ 5 ha pinta-alaa

Loma-asuntoalueet (RA, R, RA-1)

Loma-asutus

«  Miljédn, sijainnin ym. perusteella vain loma-asutukseen kaytettavat alueet
+  Alueet, joilla vapaa-ajan asunnon muuttaminen pysyvaan asuinkayttéén mahdollinen

+ Rakentamisen on sopeuduttava ymparistéénsa
+ Ei paasaantodisesti uusia rakennuspaikkoja

..-/”-“_‘_‘-'/:

HE 251/2016 MRL muuttamisesta:
Kunta voi osoiftaa rakennusjérjestyksessé ne

alueet ja edellytykset, joilla vapaa-ajan asunnon
~| muuttaminen pysyvéén asuinkdyttédn ei

edellytéd poikkeamispdétdstd tai suunnittelu-
farveratkaisua ennen rakennuslupaa.

Léhtokohtana viherverkkosuunniteima

- Pientalovaliainen asuntoalue

» e e ese Ukolureth

Virkistysalue

Ulkoilualue (enimmakseen kaupungin omistus)
Marsemalisest arvokas peltoalue

Maa- ja metsatalousalue (haja-asutusta voi sijoittua)

2 Vesialue

Suojelualue

Harjattulan asemakaava-alus
e Asunlovaests 3112.2015

Nykyinen pysyva asutus
/ Nykyinen loma-asutus
Keskimaarainen rakentamistineys n. 12 {loma-
asunto)yksikkoa/ ranta-km. Rakentamistineys
paikoin lahes 30 yksikkoa/ km

- Pientalovalizinen asuntoalue

- I:I Loma-asuntoalue

I:I Loma-asuntoalue, jolla muutos
pysyvaan asumiseen mahdollinen
[ vikistysatue

Vesialug

Harjattulan asemakaavan rajaus
L] Asuntovaesto 31.12.2015

T
] _JI Kiinteistot 092015

Virkistykseen, luonnonsuojeluun ja maisemaan liittyvid osayleiskaavaluonnoksen merkintéja

ovat
e selanteiden lakialueet

tulvavaara-alueet
rakennussuojelukohteet
muinaisjaanndskohteet

luonnon monimuotoisuuden kannalta tarkeat alueet
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Vaikutusten arviointi

yhdyskuntarakenteen toimivuus, taloudellisuus ja ekologinen kestavyys

olemassa olevan yhdyskuntarakenteen hyvaksikaytt6

asumisen tarpeet ja palveluiden saatavuus

mahdollisuudet liikenteen, erityisesti joukkoliikenteen ja kevyen liikkenteen, seka ener-
gia-, vesi- ja jatehuollon tarkoituksenmukaiseen jarjestamiseen ympariston, luonnon-
varojen ja talouden kannalta kestavalla tavalla

mahdollisuudet turvalliseen, terveelliseen ja eri vaestéryhmien kannalta tasapainoi-
seen elinymparistoon

kunnan elinkeinoelaméan toimintaedellytykset

ymparistbhaittojen vahentaminen

rakennetun ymparistén, maiseman ja luonnonarvojen vaaliminen

virkistykseen soveltuvien alueiden riittavyys.
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