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TIIVISTELMA

Turun kaupunkiseudun 13 kunnan valtuustot hyvaksyivat touko-kesdkuussa 2012
maankayton, asumisen ja liikenteen (MAL) -aiesopimuksen vuosille 2012-2015. So-
pimuskumppaneina olivat ymparistoministerio, liikkenne- ja viestintaministerio, Lii-
kennevirasto, asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskus seka Varsinais-Suomen ELY-
keskus. Aiesopimuksella kunnat toteuttavat kaupunkiseudun rakennemallia. Sopi-
musmenettelylla valtio pyrki tukemaan kaupunkiseutua yhdyskuntarakenteen ohja-
uksessa seka erityisesti maankayton, asumisen ja liikkenteen yhteensovittamisessa.

Valtio asetti sopimukselle seurantaryhman. Seudullisella MAL-tyoryhmalla on koor-
dinointivastuu aiesopimuksen toteuttamisessa ja seurannassa. Valtion ja kuntien yh-
teisen seurantaryhman paatehtdvana on ollut arvioida aiesopimukseen kirjattujen
toimenpiteiden edistymista.

Aiesopimusta seurataan kahdessa jaksossa. Ensimmainen seurantajakso on sopimuk-
sen voimaantulosta vuoden 2013 loppuun ja toinen jakso vuoden 2014 alusta vuo-
den 2015 loppuun. Taman toisen valiraportin tulokset huomioidaan mahdollisen uu-
den MAL-aiesopimuksen valmistelussa kevaalla 2015.

Seurantaraportti on laadittu siten, etta se sisaltda aiesopimuksen mukaiset tavoitteet
ja kunkin osalta seurantaindikaattorit, toteutuman seka johtopaatéksen. Lopussa esi-
tetdan johtopadatokset ja aiesopimusmenettelyd koskevat kehittdmisehdotukset.

Aiesopimuksen seuranta osoittaa, ettd kaupunkiseudulla on aktiivisesti toteutettu
sopimukseen kirjattuja toimenpiteita. Kaupunkiseudun kuntien vahva panostus on
erityisesti nahtavissa seudullisen rakennemallin toteuttamisohjelman ja rakennemal-
lia toteuttavan seudullisen asunto- ja maapoliittisen ohjelman valmistelussa, liiken-
nejarjestelmatydssa, MAL-hankeohjelman valmistelussa ja toteutuksessa seka jouk-
koliikenteen edellytysten parantamiseen tahtaavissa toimissa. Toimenpiteiden vaiku-
tukset seudun yhdyskuntarakenteeseen ja kulkutapajakaumaan ovat kuitenkin to-
dennettavissa vasta pidemmalla aikavalilla.

Vuosien 2010-2013 vaestonkasvusta 77 % on kohdistunut ydinkaupunkialueelle ja 23
% ydinkaupunkialueen ulkopuolelle. Vuosien 2015-2017 arvioidun asemakaavoite-
tun ja asemakaavoitettavan alueen asuntotuotannon seurauksena noin 69 % vaes-
tonkasvusta kohdistuu ydinkaupunkiseudulle ja 31 % ydinkaupunkiseudun ulkopuo-
lelle. Rakennemallin 80/20 -tavoitetta ei vield saavuteta. Asuntotuotannon osalta on
viela aikaista todeta, onko asuntotuotannon kehitys muuttumassa aiesopimuksen
myotd tasapainoisempaan ja yhteisvastuullisempaan suuntaan keskuskaupungin ja
kehyskuntien valilla.

Valtion nakokulmasta MAL-aiesopimusprosessi on ollut tapa edistdaa kansallista il-
masto- ja energiapolitiikkaa, liikkennepolitiikkaa, kaupunkipolitiikkaa ja kuntapolitiik-
kaa. MAL-aiesopimusmenettely on tiivistanyt ministerididen valista yhteistyota MAL-
kysymyksissa. Samalla on todettu selkea tarve kytked aiesopimusmenettely valtion
ohjausasiakirjoihin, kuten liikennepoliittiseen selontekoon ja asuntopoliittiseen toi-
menpideohjelmaan.

MAL-aiesopimukset ovat varsin uusi valine, joten pitkdlle menevia johtopaatoksia on
vaikea viela arvioida. Aiesopimus on edistanyt yhdyskuntarakenteen ohjauksen seka
maankdytdn, asumisen ja liikkenteen yhteensovittamista seka kuntien keskinaista etta
kuntien ja valtion valista yhteisty6ta. MAL-aiesopimukset ovat tarpeellisia myos jat-
kossa.

Aiesopimuksen toista seurantaraporttia on kasitelty 4.3.2015 seudullisessa MAL-
tyoryhmassa. Kokouksen jalkeen taydennettya raporttia on 8.4.2015 ja kasitelty val-
tion ja kuntien yhteisessa seurantaryhmassa. 22.9.2015 paivatty seurantaraportti hy-
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vaksyttiin 25.9.2015 valtion ja kuntien valisen uuden MAL-aiesopimuksen valmistelu-
kokouksessa. Raporttiin on kokoukseen jalkeen tehty muutama tekninen korjaus.
3.11.2015 paivatty raportti [ahetetdaan kuntiin tiedoksi.

Aiesopimuksen loppuraportti valmistellaan alkuvuodesta 2016 nykyisen sopimuksen
paatyttya. Loppuseurannassa keskitytaan toimenpiteiden vaikuttavuuden arviointiin.
Toimenpiteiden vaikuttavuus seudun yhdyskuntarakenteeseen ja kulkutapajakau-
maan seka maankadyton, asumisen ja liikenteen kehitykseen on arvioitavissa vasta pi-
demmalla aikavalilla. Parhaimmillaan sopimusseuranta muodostaa keskeisen seudul-
lisen tietopohjan kuntien maankayttopaatoksien tueksi.
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1JOHDANTO

Vuoden 2011 hallitusohjelmassa maankayton, asumisen ja liikenteen
MAL-aiesopimus on mainittu suurimpien kaupunkiseutujen yhdyskun-
tarakenteen kehitysta tukevana valineena. Hallitusohjelman mukaises-
ti maankayton, asumisen ja liikenteen (MAL) aiesopimuksia jatketaan
samanaikaisesti kuin aiesopimusmenettelya kehitetdadn sitovammaksi.
Menettelyn tarkoituksena on tukea suurten kaupunkiseutujen yhdys-
kuntarakenteen ohjauksen sekd maankayton, asumisen ja liikenteen
yhteensovittamista. Turun kaupunkiseudulla maankayton, asumisen ja
liikenteen suunnittelun yhteen kytkemista on tarkasteltu mm. seudun
rakennemallity6ssa ja liikennejarjestelmatydssa.

Aiesopimus pohjautuu Turun kaupunkiseudulla hyvaksyttyyn raken-
nemalliin 2035, sen toteuttamisohjelmaan ja siihen liittyvien inves-
tointien toteuttamisen ajoitukseen. Aiesopimus on osapuolten yhteis-
ta tahtotilaa ja tulevaisuuden kehityssuuntia kuvaava aikomus.

Valtio asetti 22.11.2012 aiesopimukselle seurantaryhman, johon ni-
mettiin seuraavat henkilot: rakennusneuvos Matti Vatilo (YM, pj), apu-
laiskaupunginjohtaja Jarkko Virtanen (Turun kaupunki), kaavoitustoi-
menjohtaja Markku Toivonen (Turun kaupunki), kaupunginjohtaja Har-
ri Virta (Kaarinan kaupunki), kaupunginjohtaja Ari Korhonen (Raision
kaupunki), kunnanjohtaja Terhi Isotalo (Liedon kunta), yleiskaava-
arkkitehti Christina Hovi (Turun kaupunki, asiantuntijasihteeri), yli-
insindori Kaisa Mdkeld (YM), neuvotteleva virkamies Katariina Myllér-
niemi (LVM), johtaja Jarmo Lindén (Asumisen rahoitus- ja kehittdmis-
keskus), yksikén paallikkd Anders HH Jansson (Liikennevirasto) seka
yksikdn paallikké Anna-Leena Seppdld (Varsinais-Suomen ELY-keskus).
Seurantaryhman kokoonpano on muuttunut; Liedon edustajana ryh-
massa on uusi kunnanjohtaja Esko Poikela.

Seudullisella MAL-tyéryhmalla on koordinointivastuu aiesopimuksen
toteuttamisesta ja seurannasta. MAL-tyoryhmassa on kaupunkiseudun
kaikkien kuntien, Varsinais-Suomen ELY-keskuksen ja Varsinais-
Suomen liiton edustus.

Seurantaraportin kokoamiseen ovat osallistuneet kaavoituspaallikkod
Christina Hovi, kehittamispaallikkd Risto Veivo, erityisasiantuntija Pasi
Ahola, Turun Seudun Kehittamiskeskuksen johtaja Niko Kyyndrdinen,
liilkennesuunnitteluinsinééri Juha Jokela, joukkoliikennejohtaja Sirpa
Korte, suunnittelupaallikkd Matti Salonen, liikenneinsindori Jaana Md-
kinen, kaavoitusarkkitehti Oscu Uurasmaa ja projektityontekija Sanna
Kari (Turun kaupunki), yksikon paallikké Anna-Leena Seppdld, suunnit-
telupaallikké Hanna Lindholm ja liikenneturvallisuusinsindori Jaakko
Klang (Varsinais-Suomen ELY-keskus), suunnittelujohtaja Heikki Saa-
rento, lilkkennesuunnittelija Laura Leppdéinen ja kaavasuunnittelija Lasse
Nurmi (Varsinais-Suomen liitto) ja yli-insind6ri Kaisa Mdkeld (YM),
neuvotteleva virkamies Katariina Myllédrniemi (LVM), yksikon paallikko
Anders HH Jansson (Liikennevirasto) sekd johtaja Jarmo Lindén ja
asuntomarkkina-asiantuntija Hannu Ahola (Asumisen rahoitus- ja ke-
hittamiskeskus).
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1.1 Turun kaupunkiseudun aiesopimus

Turun kaupunkiseudun 13 kuntaa (Aura, Kaarina, Lieto, Masku, My-
namaki, Naantali, Paimio, Parainen, Raisio, Rusko, Sauvo ja Tarvasjoki
ja Turku) seka valtion osalta ympéristoministerié, asumisen rahoitus-
ja kehittamiskeskus, liikenne- ja viestintaministerio, Liikennevirasto ja
Varsinais-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus allekirjoitti-
vat 20.6.2012 maankayton, asumisen ja liikenteen (MAL) aiesopimuk-
sen vuosille 2012-2015. Aiesopimuksen valmistelussa olivat mukana
tyo- ja elinkeinoministerio, valtiovarainministerio ja Varsinais-Suomen
liitto. MAL-aiesopimus on seka kaupunkiseudun kuntien vélinen etta
kuntien ja valtion vilinen, osapuolten yhteista tahtoa ja tulevaisuuden
kehityssuuntia kuvaava aikomus. Aiesopimuksen tarkoituksena on tu-
kea kaupunkiseudun kokonaisetua ja siihen liittyvien kansallisten ta-
voitteiden toteuttamista. Valtio-osapuoli tukee seudun yhteisia tavoit-
teita erilaisin ohjaavin ja taloudellisin tukitoimenpitein seka investoin-
nein erikseen sovittujen valtakunnallisten periaatteiden ja ohjelmien
mukaisesti.

Keskeisena aiesopimuksen tavoitteena on vahvistaa osapuolten, eri-
tyisesti kuntien, keskindista sitoutumista kaupunkiseudun rakenne-
mallin 2035 keskeisten tavoitteiden toteutumiseksi, joita ovat vaes-
tonkasvuun varautuminen, elinkeinoelaman kasvun tukeminen, yh-
dyskuntarakenteen eheyttdminen, keskustojen kehittdminen, asunto-
tuotannon monipuolistaminen, vaeston sosiaalisen ja alueellisen eriy-
tymisen ehkdiseminen, lilkkkumisen tapojen uudistaminen ja palvelujen
saatavuuden parantaminen yli kuntarajojen. Yleistavoitteena koroste-
taan ilmastonmuutoksen hillintda. Aiesopimuksen tavoitteena on lisa-
ta resurssien kayton vaikuttavuutta kaupunkiseudun hankekokonai-
suuden toimeenpanossa.

Aiesopimuksen osapuolet edistavat erityisesti sellaisia koko kaupunki-
seutua, useita kuntia tai hallinnonaloja keskeisesti koskevia hankkeita,
joilla on ratkaiseva merkitys koko seudun elinvoimaisuudelle, kilpailu-
kyvylle, vetovoimaisuudelle, yhdyskuntarakenteen eheyttamiselle ja
kestadvalle kasvulle. Tavoitteena on vahvistaa Turun kaupunkiseudun
kilpailukykya osana Tukholma-Turku-Salo-Helsinki-Pietari kehityskay-
tavaa ja Eteld-Suomen laajempaa tydssakayntialuetta.

Aiesopimuksen tavoitteena on tukea maankaytén, asumisen ja liiken-
teen suunnittelun ja toteutuksen yhteistyota seka seudun kuntien etta
kuntien ja valtion kesken. Sopimus on kaupunkiseudun kuntien keski-
nainen sitoumus vastuunkannosta yhteisten maankayttoa, asumista ja
liikennettd koskevien tavoitteiden toteuttamiseksi. Sopimus tukee
my0ds kaupunkiseudun kuntien ja valtion toimijoiden valistd kump-
panuutta.

Nykyinen aiesopimus on voimassa vuoden 2015 loppuun. Tavoitteena
on kuluvana vuonna valmistella uusi aiesopimus vuosille 2016—2019.
Uuden sopimuksen valmistelu kaynnistyi valtion ja kaupunkiseudun
kuntien valisessa kokouksessa 25.9.2015.
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1.2 Aiesopimuksen laadintaprosessi

Eduskunnan toukokuussa 2010 hyvaksyman valtioneuvoston kunta- ja
palvelurakenneuudistuksesta selonteon mukaisesti Turun kaupunki-
seutu on laatinut ministerididen kanssa maankayton, asumisen ja lii-
kenteen aiesopimuksen. Valtio ja Turun kaupunkiseutu aloittivat aie-
sopimusneuvottelut kevaalla 2011. Valtion puolelta neuvotteluosa-
puolina olivat ymparistoministerio, liikenne- ja viestintaministerio,
tyo- ja elinkeinoministerio, valtiovarainministerio, Liikennevirasto,
asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskus sekd Varsinais-Suomen ELY-
keskus.

Kahdenkeskista prosessia varten oli ministerididen ja kaupunkiseudun
valmistelutyéryhma. Kaupunkiseudun valmisteluprosessia koordinoi
ohjausryhma, joka kasitteli aiesopimusta kuusi kertaa. PARAS-
ohjausryhman asettamat tyoryhmat valmistelivat sisaltoja. Lokakuussa
2011 jarjestettiin Turussa laaja tyopaja, johon osallistui noin 100 aie-
sopimusosapuolten virkamiesta ja luottamushenkil6a.

Aiesopimuksen luonnosversioita kasiteltiin neuvotteluiden edetessa
valtio-osapuolen johtoryhmissd sekd Turun kaupunkiseudun MAL-
tyoryhmassa ja PARAS-ohjausryhmdssa. Valtio- ja kuntaosapuolten
toiveet sovitettiin yhteen ja sopimus viimeisteltiin kevaalla 2012. Aie-
sopimus on jo valmisteluvaiheessa ollut luettavissa PARAS-
ohjausryhman internetsivuilla.

PARAS-ohjausryhma hyvaksyi aiesopimuksen 24.4.2012 ja lahetti sen
kuntien ja muiden osapuolien kasiteltdavaksi. Aiesopimus hyvaksyttiin
ja kaupunkiseudun kuntien valtuustoissa ja Varsinais-Suomen liiton
maakuntavaltuustossa touko-kesdakuussa 2012. Rakennemallialueen
kunnista kaikki muut paitsi Nousiainen hyvaksyi aiesopimuksen. Lisaksi
sopimus hyvaksyttiin  toukokuussa 2012 ministeridissa, ELY-
keskuksessa, Liikennevirastossa ja asumisen rahoitus- ja kehittamis-
keskuksessa, minka jalkeen sopimus allekirjoitettiin ministereiden joh-
dolla 20.6.2012.

1.3 Aiesopimuksen seuranta

Aiesopimuksessa sovittiin seurannasta. Aiesopimukseen on kirjattu,
ettd sen toteutumista seuraa erikseen asetettava valtion ja kuntien va-
linen aiesopimuksen seurantaryhma, jonka koollekutsujana toimii ym-
paristoministerio. Ymparistoministerio ja liikkenne- ja viestintaministe-
ri6 asettivat 22.11.2012 valtion ja kuntien valisen seurannan valmiste-
lusta vastaavan seurantaryhman. Aiesopimuksen toteuttamisen koor-
dinointivastuu on seudullisella MAL-tyoryhmalld, jossa on seudun
kaikkien kuntien, Varsinais-Suomen liiton ja Varsinais-Suomen ELY-
keskuksen edustus. Seudullinen MAL-tyoryhma kokoaa ja valmistelee
seuranta-aineistoa seurantaryhmalle.

Aiesopimuksen ensimmainen seurantajakso on sen voimaantulosta
vuoden 2013 loppuun ja toinen seurantajakso 1.1.2014 — 31.12.2015.
Kasilld olevan seurannan 2. valiraportin tulokset huomioidaan mahdol-
lisen uuden aiesopimuksen valmistelussa 2015.
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Tassa raportissa kuvataan aiesopimukseen kirjattujen toimenpiteiden
edistymista ja toteutumista padosin vuoden 2014 loppuun mennessa.
Toimenpiteiden vaikuttavuus seudun yhdyskuntarakenteeseen ja kul-
kutapajakaumaan sekda maankdytdn, asumisen ja liikenteen kehityk-
seen on arvioitavissa vasta pidemmalla aikavalilla.

Seurantaraporttiluonnosta on 4.3.2015 kasitelty seudullisessa MAL-
tyoryhmassa. Kokouksen jalkeen taydennettya raporttia on kasiteltyi
valtion ja kuntien yhteisessa seurantaryhmassa 8.4.2015. 22.9.2015
paivatty seurantaraportti hyvaksyttiin 25.9.2015 valtion ja kuntien va-
lisen uuden MAL-aiesopimuksen valmistelukokouksessa. Raporttiin on
kokoukseen jalkeen tehty muutama tekninen korjaus. 15.10.2015 pai-
vatty raportti ldahetetdan kuntiin tiedoksi.

2 MAANKAYTON TOIMENPITEET

Seurantakohteet
Vaeston ja tydpaikkojen
kokonaismaaran kehitys
rakennemallin mukaisen
kaupunkiseudun kunnissa
(ml. Nousiainen)

Kaupunkiseudun yhdyskuntarakennetta eheytetdaan ohjaamalla asu-
mista, tyopaikkoja ja palvelutoimintoja keskustoihin, taajama-alueille
ja joukkoliikenteeseen tukeutuvaan nykyiseen rakenteeseen energia-
tehokkaasti ja sosiaalisesti kestavalla tavalla. Kaupunkiseudun veto-
voimatekijoita mm. rikasta kulttuuriymparistdd vahvistetaan kaikessa
maankaytdn suunnittelussa.

Turun kaupunkiseutu varautuu 75 000 asukkaan ja 20 000 ty6paikan
lisdykseen vuoteen 2035 mennessa vuoden 2010 tilanteeseen verrat-
tuna. Vaestdnkasvutavoite on rakennemallissa vaiheistettu siten, ett3
vuoteen 2025 mennessd toteutuu 52 % kasvusta ja vuosina 2026—
2035 toteutuu 48 % kokonaiskasvusta. Varautuminen tarkoittaa kes-
kimaarin noin 3 000 asukkaan vuosittaista vdestdnkasvua kaupunki-
seudulla. Vaestdnkasvusta 80 % pyritaan kohdistamaan ydinkaupunki-
seudulle ja 20 % kaupunkiseudun muihin taajamiin. Noin puolet vaes-
tonkasvusta pyritdaan kohdistamaan keskuskaupunki Turkuun. Tyo-
paikkojen lisdys pyritaan kohdistamaan ydinkaupunkialueelle.

Toteuma

Rakennemallin mukaisen kaupunkiseudun kunnissa vaesté kasvoi
vuonna 2013 yhteensd 0,8 % (2 672 asukasta) ja vuonna 2014 0,6 %
(2 148 asukasta). Tavoiteltu keskimaarainen vuosittainen kasvu vuo-
teen 2025 saakka ulottuvalla kaudella on noin 2 440 asukasta. Vuoden
2013 asukasluvun kasvu ylitti tavoitteen 237 asukkaalla. Vuonna 2014
tavoitteesta jaatiin 292 asukkaalla.
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Taulukko 1. Rakennemallialueen kuntien véesténkasvu vuosina 2013 ja 2014
(Vdestérekisterikeskus).

Asukasluku 31.12. 31.12. 31.12. Muutos%, Muutos%,
2014 2013 2012 2012- 2013-2014
2013
Aura 3984 3960 3968 -0,2% +0,6 %
Kaarina 32161 31 808 31379 +1,4 % +1,1%
Lieto 17 237 17 177 17 022 +0,9 % +0,3 %
Masku 9764 9733 9672 +0,6 % +0,3 %
Mynamaki 7 921 7 954 7977 -0,3% -0,4 %
Naantali 18 883 18 859 18 818 +0,2 % +0,1%
Nousiainen 4 844 4 873 4 848 +0,5 % -0,6 %
Paimio 10 635 10595 10 587 +0,1 % +0,4 %
Parainen 15 497 15511 15576 -0,4 % -0,1 %
Raisio 24 399 24 593 24 573 +0,1 % -0,8%
Rusko 6 049 5997 5905 +1,6 % +0,9 %
Sauvo 2999 3034 3034 +0,0 % -1,2%
Tarvasjoki 1968 1956 1960 -0,2% +0,6 %
Turku 184112 182255 180314 +1,1% +1,0%
Kaupunkiseutu 340453 338305 335633 +0,8% +0,6 %
yhteensa

Vuodesta 2009 vdestd on kasvanut ydinkaupunkiseudulla (kuva 1)
vuosittain 1484-2293 asukkaalla. Ydinkaupunkiseudun vakiluku on
kasvanut kiihtyen, joskaan rakennemallin kasvutavoitetta ei ole saavu-
tettu (kuva 2). Turun (kuva 3) sekd Liedon ydinkaupunkialueella asu-
kasmaara oli vuonna 2013 ylittanyt tavoitteen. Muut ydinkaupunki-
seudun kunnat (Kaarina, Raisio ja Naantali) eivat olleet tavoittaneet
ydinkaupunkialueen kasvutavoitteita vuoden 2013 loppuun mennessa.

Kuva 1. Turun kaupunkiseudun ydinkaupunkiseutu. Turun kaupunkiseudun
rakennemalli 2035:n hyvdksytty aluerajaus ei noudata kuntarajoja.
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Kuva 2. Viestdnkehitys ydinkaupunkiseudulla 2009-2013. Kaaviossa esitet-
ty luku kuvaa toteuman ja tavoitteen vdlistd erotusta. (Tilastokeskus 2014)

Kuva 3. Viesténkehitys Turun ydinkaupunkialueella 2009-2013. Kaaviossa
esitetty luku kuvaa toteuman ja tavoitteen vidilistd erotusta. (Tilastokeskus
2014)

Vuodesta 2009 alkaen vdestd on kasvanut ydinkaupunkiseudun ulko-
puolella vuosittain yhteensa 252—-760 asukkaalla ja ylittdnyt rakenne-
mallin mukaisen kasvutavoitteen (kuva 4). Asukasmaaran kasvu on
kuitenkin pienentynyt vuonna 2013.

Turun kaupunkiseudun kuntien ja valtion valinen MAL-aiesopimus 2012-2015
Seurannan 2. valiraportti  3.11.2015



Kuva 4. Videstdnkehitys ydinkaupunkiseudun ulkopuolella 2009-2013. Kaavi-
ossa esitetty luku kuvaa toteuman ja tavoitteen vdlistd erotusta (Tilastokes-
kus 2014)

Vuoteen 2012 mennessa rakennemallialueen tydpaikkojen maara on
kasvanut noin 3 600 tydpaikalla ja ylittanyt rakennemallin mukaisen
kasvutavoitteen (kuva 5). Vuoden 2013 ja 2014 tyopaikkatietoja ei ole
viela kaytettavissa.

Kuva 5. Tyépaikkamddrdn kasvu rakennemallialueella 2009-2012. Kaaviossa
esitetty luku kuvaa toteuman ja tavoitteen vdlisté erotusta. (Tilastokeskus
2013)

Seudullisessa rakennemallin toteuttamisohjelmassa tyopaikkatontit on
jaoteltu kayttotarkoituksen mukaan rakennemallin tapaan neljdan
profiiliin: teollisuus, logistiikka, palvelut seka tiede ja teknologia. Ty6-
paikkatonteista on keratty pinta-alatieto rakennusoikeuden sijaan. Oh-
jelman mukaan vuosina 2014-2017 ydinkaupunkiseudulle rakentuviksi
arvioitujen tyopaikkatonttien yhteenlaskettu pinta-alamaara olisi 13-
hes 2,7 miljoonaa nelidmetria. Pinta-alasta 59 % olisi arvioiden mu-
kaan teollisuutta, 14 % logistiikkaa, 27 % palveluja ja alle 1 % tiede- ja
teknologia-alan yrityksia. Ydinkaupunkiseudun ulkopuolelle rakentuvi-
en tyopaikkatonttien arvioitu pinta-ala on yhteensa noin 530 000 m>.
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Johtopaatokset

Rakennemallin mukaisen kaupunkiseudun kunnissa vadeston koko-
naismaaran kehitys ylitti vuosittaisen kasvutavoitteen vuonna 2013.
Vuonna 2014 vuosittaista tavoitteesta jaatiin 292 asukkaalla.

Vuosien 2010-2013 vdestdnkasvusta 77 % on kohdistunut ydinkau-
punkialueelle ja 23 % ydinkaupunkialueen ulkopuolelle. Ydinkaupunki-
alueen ulkopuolella 69 % vaestdnkasvusta on kohdistunut rakenne-
mallissa maariteltyihin taajamakeskuksiin ja 31 % niiden ulkopuolelle.

Vdestdnkasvu on vuosina 2009-2013 ylittanyt ajanjaksolle rakenne-
mallissa asetetut tavoitteet Turun ydinkaupunkialueella ja ydinkau-
punkialueen ulkopuolella (kuvat 2 ja 3). Turun ja Liedon ydinkaupunki-
alueella on tapahtunut yhdyskuntarakenteen tiivistymista rakenne-
mallin tavoitteen mukaisesti. Muualla ydinkaupunkialueella toteutu-
nut vdestonkasvu ei ole ollut riittavaa. Ydinkaupunkialueen ulkopuo-
lella vdesto kasvaa tavoiteltua nopeammin, joskin vaestonkasvun tahti
on hidastunut vuonna 2013 ydinkaupunkialueen ulkopuolella ja kiih-
tynyt ydinkaupunkialueella. Noudattaako Turun ydinkaupunkialueen
kasvu trendid, jonka mukaan keskuskaupungit kasvavat taloudellisen
taantuman aikana, vai onko kyse pysyvammastd, asukkaiden asumis-
preferenssien muutoksesta?

Tyopaikkamadrien kasvun jakautumisesta ydinkaupunkialueen ja
muun rakennemallialueen vililla ei ole tdssa vaiheessa saatavilla tie-
toa. Turun kaupunkiseudun rakennemallin ja MAL-aiesopimuksen vai-
kuttavuutta tyopaikkojen maardn kehitykseen ei voida arvioida, silla
ajantasainen tilastotieto puuttuu. Viimeisin Tilastokeskuksen tyopaik-
ka-aineisto on vuodelta 2012.

Tyopaikkojen maaraa on vaikea arvioida tonttien pinta-alatiedon pe-
rusteella. Keskustahakuiset palvelu- sekd tiede- ja teknologian alan
tyopaikka-alueet ovat yleensa tehokkaammin rakennettuja ja tyopaik-
kavaltaisempia kuin valjemmin rakennetut teollisuus- ja logistiikka-
alan tyopaikka-alueet.

2.1 Kaupunkiseudun yhteisen maankayttostrategian toteuttaminen

Tavoite

Kunnat laativat ja hyvaksyvat vuoden 2013 loppuun mennessa kunta-
kohtaiset toimenpide- ja kaavoitusohjelmat rakennemallin toteuttami-
seksi seka yhteisen seudullisen asunto- ja maankayttéohjelman vuosil-
le 2014-2017. Kunnat tehostavat maapoliittisia toimenpiteitd raken-
nemallia tukevalla tavalla siten, ettd raakamaan seka asema- ja yleis-
kaavavarannon maarat kehittyvat tarpeisiin ja aiesopimuksen tavoit-
teisiin nahden positiivisesti. Valtio edistad toiminnallaan Turun kau-
punkiseudun maapoliittisten periaatteiden toteutumista.
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Seurantakohteet

Kuntakohtaisten kaavoi-

tusohjelmien paatéksente-

kotilanne ja vastaavuus
rakennemalliin
Seudullisen asunto- ja

maankayttoohjelman paa-

toksentekotilanne
Kuntien paatokset ja
toimenpiteet rakennemal-
lin toteutumista tukevan
maapolitiikan tehostami-
seksi

Valtion toimet kaupunki-

seudun maapoliittisten pe-

riaatteiden toteutumiseksi
Kysyntaa vastaava kunti-
en raakamaa-, asema- ja
yleiskaavavarannon kehi-
tys

Toteuma

Kuntakohtaiset toimenpide- ja kaavoitusohjelmat rakennemallin to-
teuttamiseksi liitteendan kuntakohtaisten ohjelmien yhteenvetona
toimiva Seudullinen rakennemallin toteuttamisohjelma on hyvaksytty
kesadlld 2014 kaikissa MAL-kunnissa lukuun ottamatta Tarvasjokea ja
Turkua. Tarvasjoen kunnanhallitus ja Turun kaupunginhallitus paatti-
vat ohjelmien ensimmaisessa kasittelyssa muutoksista ohjelmiin. Tu-
run paivitetty toimenpide- ja kaavoitusohjelma vuosille 2015-2018 on
hyvaksytty kaupunginhallituksessa tammikuussa 2015 liitteenaan pai-
vitetty Seudullinen rakennemallin toteuttamisohjelma. Tarvasjoen
paivitetty toimenpide- ja kaavoitusohjelma hyvaksyttiin tammikuussa
2015 uuden Liedon kunnanhallituksessa.

MAL-aiesopimuksen mukainen seudullinen asunto- ja maankayttéoh-
jelma on nimetty Turun kaupunkiseudun asunto- ja maapoliittiseksi
ohjelmaksi. Ohjelman luonnos oli kesdlla 2014 lausuntokierroksella
MAL-kunnissa seka Varsinais-Suomen liitossa ja Varsinais-Suomen
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksessa. Ohjelma on valmistunut
joulukuussa 2014 ja se on lahetetty kuntiin hyvaksyttavaksi ohjeelli-
sesti noudatettavana. Kaikki MAL-kunnat paitsi Mynamaki ovat hy-
vaksyneet ohjelman.

Kuntien toimenpide- ja kaavoitusohjelmissa olemassa oleva tontti-
reservi ja vireilld tai suunnitelmissa olevat asemakaavat kohdentuvat
melko hyvin rakennemallin mukaisille alueille. Toimenpide- ja kaavoi-
tusohjelmien arvioidusta asukasluvun kasvusta suurin osa kohdistuu
ydinkaupunkialueelle ja ydinkaupunkialueen ulkopuolisiin taajamakes-
kuksiin. Enemmistossa kunnista alle prosentti arvoidusta vaestdnkas-
vusta kohdistuu ydinkaupunkialueen tai taajamakeskusten ulkopuolel-
le. Liedossa ja Naantalissa muutama laskennallisesti ydinkaupunkialu-
een ulkopuolella sijaitseva asemakaava-alue sijaitsee aivan ydinkau-
punkialueen tuntumassa.

Kaupunkiseudun asunto- ja maapoliittisen ohjelman mukaan kunnat
kaavoittavat ensisijaisesti omille mailleen rakennemallin tavoitteita to-
teuttaen. Aktiivista maanhankintaa harjoitetaan keskeisilla rakenne-
mallin mukaisilla kasvualueilla ennen asemakaavoitusta paiosin va-
paaehtoisin kaupoin rakennemallissa esitetty vaiheistus huomioiden.
Raakamaan hinnoittelun periaatteet pyritddn jatkossa yhdenmukais-
tamaan. Tata varten jatkossa toteutetaan seurantaa vuosittain esitta-
malld kuntien raakamaan hankinnat hintoineen kartalla.

Toissijaisesti voidaan kaavoittaa myos muiden omistamille alueille.
Maankayttésopimus tehdaan, jos yksittdinen yksityinen maanomistaja
saa asemakaavan, asemakaavanmuutoksen tai poikkeamispaatéksen
seurauksena vahintaan 500 k-m?” lisda rakennusoikeutta. Maankaytto-
sopimuksin maanomistajalta peritddn kaava-alueen rakentamista pal-
velevan yhdyskuntarakentamisen kustannukset 100-prosenttisesti.
Sopimuskorvauksen vahimmaismaara on 50 % asemakaavasta johtu-
vasta asemakaavan mukaisen tontin arvonnoususta. Maankayttoso-
pimuksia ei padsaantodisesti tehda kuntien keskeisilla raakamaahankin-
ta-alueilla.

Varantotavoitteiden toteutumisen seuraamiseksi on kehitettdva seu-
rantajdrjestelma. Tontinluovutuksen valintatapa ja luovutusmuoto se-
ka -ehdot ratkaistaan itsenaisesti kunnissa. Tavoitteena on pitaa tont-
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tien markkinahintataso kohtuullisena. Jatkossa tonttien hinnoittelua
seurataan vuosittain esittamalla kuntien tonttikaupat hintoineen kar-
talla.

Asemakaavojen toteutumisen edistamiseksi rakentamattomille asuin-
tonteille maarataan korotettu kiinteistovero. Kuntien tulee myos ta-
pauskohtaisesti harkita rakentamiskehotuksen antamista ja tontin lu-
nastamista rakentamiskayttéon.

Asuntotontteja seka tyopaikkatontteja on taman hetkinen kysynta
huomioon ottaen Turun seudun MAL-kunnissa tarjolla riittavasti. On-
gelmana on, ettd tonttien sijainti ja laatu eivat aina vastaa kysyntaa.
Joissakin kunnissa on reagoitu hiljaiseen kysyntdan ottamalla kayttoon
uutena tonttien luovutustapana mahdollisuus my6s vuokrata omakoti-
tontteja. Turussa ja Raisiossa suurin osa omakotitonteista luovutetaan
vuokrattavaksi. Ongelmana on lisdksi se, etta rakennusliikkeet eivat
ole kdynnistaneet hankkeita odotetusti johtuen taloudellisesta tilan-
teesta. Rivitalotonttien kysyntd on talla hetkellad yleisesti erityisen hil-
jaista ja mm. Raisiossa ja Turussa rivitalotontteja on asemakaavalla
muutettu omakotitonteiksi. Yksityisen tonttivarannon osuus on pai-
koin merkittava.

Yritystontteja kunnissa on paasaantoisesti tarjolla riittavasti. Turussa
paivakotitonttitarjonta ei ole ollut riittavaa, jonka vuoksi uusia paiva-
koteja sijoittuu poikkeamispaatdksilla myds asumiseen varatuille ton-
teille. Osa kunnista kokee, ettd kaupan tonteista on pulaa. Riittdmaton
tarjonta kohdistuu erityisesti maankaytt6- ja rakennuslain sddntelyn
piirissa olevaan ja sen piiriin vuonna 2017 tulevaan kauppaan. Naita
ovat vahittaiskaupan suuryksikét (yli 2000 m*n kokoiset kaupan
myymalat) ja paljon tilaa vaativan erikoistavarakaupan (tiva) yksikot
(moottoriajoneuvojen kauppa, rengas-, vene-, huonekalu-, sisustus-
tarvike-, rauta-, rakennustarvike-, kodinkone-, maatalous- ja puutarha-
alan kauppa). Kaupan tonttien riittdvyys kaupunkiseudulla turvataan
vireilld olevan vaihemaakuntakaavan kautta, jonka taustaselvityksena
hyodynnetdaan vuonna 2013 valmistunutta Varsinais-Suomen kaupan
palveluverkkoselvitystda. Nykyinen kolmiportainen suunnittelujarjes-
telma (maakunta-, yleis- ja asemakaava) on hidas viline kaupan nopei-
siin tarpeisiin.

Maankaytto- ja rakennuslain muutoksella (6.3.2015/204) maapolitii-
kan hoito siirrettiin kuntien tehtavaksi. Seudullinen ohjelma tukee yk-
sittdisia kuntia maapolitiikan hoidossa.

Johtopaatokset

Kuntakohtaiset toimenpide- ja kaavoitusohjelmat rakennemallin to-
teuttamiseksi on hyvaksytty kaikissa kunnissa liitteendan Seudullinen
rakennemallin toteuttamisohjelma. Toimenpide- ja kaavoitusohjelmi-
en alueista suurin osa kohdistuu rakennemallin mukaisille alueille.

Seudullista asunto- ja maapoliittista ohjelmaa on valmisteltu kuntien
virkamiesvalmisteluryhmassa hyvassa yhteistydohengessa. Ohjelma on
valmistunut joulukuussa 2014 ja se on ldhetetty kuntiin hyvaksytta-
vaksi ohjeellisesti noudatettavana. Kaikki MAL-kunnat paitsi Mynama-
ki ovat hyvaksyneet ohjelman. Jatkossa onkin tarve seurata miten hy-
vin kunnat sisallyttavat yhteiset periaatteet omiin ohjelmiinsa ja toi-
mintamalleihinsa.
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Kunnilta saadun tiedon perusteella asunto- ja tydpaikkatontteja nayt-
taisi olevan paaosin riittavasti tarjolla. Rivitalotonteista ei ole kysyntaa
ja kaupan tontteja saisi olla enemman tarjolla.

2.2 Keskustojen ja taajamien kehittaminen yhdyskuntarakenteen eheyttamiseksi

Seurantakohteet

. Yhdyskuntarakenteen
kehitys

. Vaestontiheys kuntakes-
kuksissa

. Asemakaava-alueen
kehittyminen

. Asuntojen maaran
kehitys asemakaavoite-
tulla alueella

Tavoite

Kunnat kohdentavat kaavoitusta ensisijaisesti joukkoliikenteen laatu-
kaytavien kehittamista tukeville taajama-alueille ja niiden valittomaan
yhteyteen keskustojen elinvoimaisuuden ja palveluiden alueellisen
saavutettavuuden turvaamiseksi. Samalla kunnat sitoutuvat valtta-
maan yhdyskuntarakennetta hajauttavien kaavojen laatimista.

Toteuma

Keskustojen ja taajamien kehittdaminen on jatkuvaa toimintaa kunnis-
sa. Toiminnan arviointi sisdltyy osaltaan kuntakohtaisista ohjelmista
koottuun seudulliseen rakennemallin toteuttamisohjelmaan 2014-
2017.

Vuonna 2012 asemakaavoitettu alue kasvoi pdaasiassa rakennemallin
ydinkaupunkialueella ja sen ulkopuolisissa keskuksissa. Kasvu on koh-
distunut pdaosin autovyohykkeelle joukkoliikennevyohykkeen tuntu-
maan. Vuonna 2013 kehitys on jatkunut samansuuntaisena. Asuin- ja
yritysalueita on kaavoitettu ydinkaupunkialueella joukkoliikenne-
vyohykkeen tuntumaan, mutta myds autovyohykkeelle. Asemakaava-
alue on laajentunut myo6s taajamissa ydinkaupunkialueen ulkopuolel-
la.

Kuva 6: Asemakaavoitetun alueen kasvu vuosina 2011—- 2013.
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ELY-keskusten strategiseen tulossopimukseen on sisallytetty yhdys-
kuntarakenteen seurantaindikaattori vaestotiheydeltdan vahintaan 20
asukasta/ha alueilla asuvan vdeston osuus kaupunkiseututaajaman
vaestosta (kuva 7). Vahintaan 20 asukasta hehtaarilla ndhdaan asukas-
tiheydeksi, joka tukee kannattavan joukkoliikenteen jarjestamista. Yh-
dyskuntarakenne nayttaisi Turun kaupunkiseudun osalta olevan kehit-
tymassa myoOnteiseen suuntaan, mutta v. 2000 tason (v. 2015 tavoite)
saavuttaminen on vield kaukana (taulukko 2).

Kuva 7. Turun kaupunkiseututaajama ja Turun laaja kaupunkiseutu vuonna
2010. Kaupunkiseututaajamiin kuuluvat keskustaajama ja Iéhitaajamat, jotka
ovat sekd tybssdkdynnin ettd asutusrakenteen osalta tiiviisti sidoksissa kes-
kustaajamaan. Kaupunkiseudun lievealueeksi on mddritetty vyohyke, joka
ulottuu viiden kilometrin pddhdn kaupunkiseudun keskustaajamasta ja kol-
men kilometrin pddhdn keskustaajaman ldhitaajamasta. Kaupunkiseutujen
vaikutus ulottuu usein lievealuetta kauemmas, minkd vuoksi laajaan kaupun-
kiseutuun on sisdllytetty kymmenen kilometrin vyéhyke lievealueen ulkopuo-
lella.

Taulukko 2. Viestén osuus Helsingin, Tampereen ja Turun kaupunkiseututaa-
jamissa, jotka asuvat alueilla joilla vdestétiheys on vdhintddn 20 asukasta
hehtaarilla.

2000 2005 2010 2011 2012 2013 Ta‘;%iltg
Helsinki 81,2%| 805%| 807%| 808%| 810%| 81L2% 812%
Tambere 680% | 673%| 674%| 67,1%| 669%| 67.0% 680%
Turku 641%| 618%| 59,7%| 595%| 59,7%| 602%| 64,1%

Toinen indikaattori, jolla kuvataan suunnitelmallisuutta, on asemakaa-
va-alueelle sijoittuvien uusien asuntojen osuus kaikista uusista asun-
noista. Kehitys vuosina 2007-2012 laajan kaupunkiseudun alueella
osoittaa positiivista kehityssuuntaa. Laajalla kaupunkiseudulla tarkoi-
tetaan aluetta, johon kuuluvat kaupunkiseututaajamat, kaupunkiseu-
dun lievealue ja kymmenen kilometrin etdisyydelle lievealueen reu-
nasta ulottuva vyohyke (kuva 6).
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Taulukko 3. Asemakaava-alueille sijoittuneiden uusien asuntojen osuus kai-
kista uusista asunnoista Helsingin, Tampereen ja Turun laajalla kaupunkiseu-
dulla vuosina 2007-2012. Uusiin asuntoihin on laskettu mukaan valmistuneet
asuinhuoneistot, sellaiset valmistuneet vapaa-ajan asuinrakennukset, joissa
on vakituista asutusta, sekd kédyttétarkoituksen muutokset ympdrivuotiseen
asuinkdyttéén. (Vdestorekisterikeskus). Vuoden 2013 tietoja ei ole ollut saa-
tavilla kirjoitettaessa raporttia.

Laaja kaupunkiseutu Asemakaava-alueella sijaitsevien uusien asuntojen osuus

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Helsinki 93 % 92 % 93 % 95 % 97 % 97 %
Tampere 90 % 88 % 89 % 90 % 93 % 95 %
Turku 87 % 85 % 82 % 89 % 91 % 92 %
Johtopaiatokset

Asemakaavoitettu alue on vuosina 2012 ja 2013 laajentunut paaasias-
sa ydinkaupunkialueella ja joukkoliikennevyohykkeiden tuntumassa.
Vaeston sijoittumista vadestotiheydeltaan joukkoliikenteen mahdollis-
tavalle alueelle pitdisi edelleen tukea.

Vuosien 2010-2013 vdestdnkasvusta 77 % on kohdistunut ydinkau-
punkialueelle ja 23 % ydinkaupunkialueen ulkopuolelle. Ydinkaupunki-
alueen ulkopuolella 69 % vadestdnkasvusta on kohdistunut rakenne-
mallissa maariteltyihin taajamakeskuksiin ja 31 % niiden ulkopuolelle.

Seudullisessa rakennemallin toteuttamisohjelmassa on arvioitu, etta
vuosien 2015-2017 aikana asemakaavoitettujen ja asemakaavoitetta-
vien alueiden asukkaista noin 69 % sijoittuisi ydinkaupunkialueelle, 29
% ydinkaupunkialueen ulkopuolisiin kuntakeskuksiin ja 2 % muualle
kaupunkiseudulle.

2.3 Haja- ja lieverakentamisen vahentaminen yhdyskuntarakenteen eheyttiamiseksi

Seurantakohteet

Haja- ja lieverakentami-
sen ohjauksen seudullis-
ten periaatteiden valmis-
telu- ja paatoksentekoti-
lanne, nékyvyys seudul-
lisessa asunto- ja maan-
kayttdohjelmassa
Hajarakentamisen osuus
uudistuotannosta
Suunnittelutarveratkaisu-
jen ja poikkeamispaatos-
ten maaran kehityskun-
nissa

Valtion tukitoimenpitei-
den edistyminen

Tavoite

Kunnat laativat ja hyvadksyvat haja- ja lieverakentamisen ohjauksen
seudulliset periaatteet talla sopimuskaudella. Taajamien lievealueille
sijoittuvaa, yksittdisiin lupiin perustuvaa pientalorakentamista vahen-
netddn. Periaatteet laaditaan osana valmisteltavaa seudullista asunto-
ja maankayttéohjelmaa. Aiesopimuksen sopijapuolet pyrkivat suunnit-
telutarveratkaisujen ja poikkeamispaatosten kriteereita selkeyttamalla
vaikuttamaan siihen, ettda kunnilla on vélineitd tdman tavoitteen to-
teuttamiseen.

Toteuma

Yhdyskuntarakenne kehittyy osittain suunnittelematta. Taajama-
alueet ovat laajempia kuin asemakaavoitettu alue. Tahan vaikuttaa
suunnittelutarveratkaisuin syntynyt rakentaminen. Taajama-alueen
suunnittelematon rakentaminen aiheuttaa haitallista yhdyskuntakehi-
tysta. Suunnittelutarvelupiin perustuva rakentaminen taajamissa ase-
makaavoitetun alueen ulkopuolella vaikeuttaa asemakaavoitetun alu-
een laajentamista tulevaisuudessa mm. yhdyskuntatalouden kannalta
jarkevalla tavalla. Vuosien 2010-2013 kaupunkiseudun vaestonkasvus-
ta noin 7 % on kohdistunut taajamien ulkopuolelle.

Taajamien ulkopuolelle sijoittuvien asuinrakennusten maara on koko-
naisuutena huomattava. Ydinkaupunkiseudulla maara on kuitenkin
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maltillinen. Vuosina 2000-2010 uusia asuinrakennuksia taajama-
alueiden ulkopuolelle rakennemallikunnissa on rakennettu 100 ja 200
valilla, yhteensa lahes 1400. Vuodesta 2007 kehitys on ollut positiivi-
nen eli suunta laskeva. Vuonna 2012 taajamien ulkopuolelle sijoittui
19 % ja vuonna 2013 16 % uusista asuinrakennuksista.

Taulukko 4. Uusien asuinrakennusten mddrd ja sijoittuminen Turun
kaupunkiseudun kunnissa vuosina 2012-2013.

2012 2013
Kunta Taajaman Taaja-  Yhteensd Taajaman Taaja-  Yhteensd
ulkopuolella massa ulkopuolella massa

Aura 6 6 12 6 10 16
Kaarina 8 102 110 4 92 96
Lieto 5 81 86 5 45 50
Masku 11 36 47 5 26 31
Mynamaki 7 16 23 5 13 18
Naantali 20 32 52 18 30 48
Nousiainen 7 9 16 7 9 16
Paimio 14 35 49 13 25 38
Parainen 31 30 61 21 24 45
Raisio 12 12 28 28
Rusko 7 28 35 3 30 33
Sauvo 10 4 14 3 6 ©)
Tarvasjoki 3 3 6

Turku 4 187 191 2 136 138
Kaikki yhteensa 133 581 714 92 474 566

Seuraavat kartat osoittavat uusien asuinrakennusten sijoittumisen
vuosina 2011-2013 (kuva 8) seka vuosina 2000-2014 myodnnettyjen
suunnittelutarveratkaisujen sijoittuminen (kuva 9). Suunnittelutarve-
ratkaisuihin perustuva rakentaminen on jatkunut samaan tahtiin kuin
aiempinakin vuosina.

Kuva 8. Vuosina 2011-2013 valmistuneet uudet asuinrakennukset taajamissa ja taajamien ulkopuolel-
la.
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Kuva 9. Myénnetyt suunnittelutarveratkaisut vuosina 2000-2014.

Haja- ja lieverakentamisen ohjauksen seudulliset periaatteet sisaltyvat
seudulliseen asunto- ja maapoliittiseen ohjelmaan. Ohjelmassa alueet
on luokiteltu asemakaavoitettaviksi ohjelmoituihin alueisiin ja muihin
suunnittelutarvealueisiin. Ndiden ulkopuolelle jaavilla alueilla raken-
nuslupa voidaan myontaa maankaytto- ja rakennuslain maarittelemilla
edellytyksilla. Ohjelmassa asemakaavoitettaviksi ohjelmoidut alueet
ovat suunnittelutarvealueita ja niiden maankadyttéa ja rakentamista
ohjataan padasiassa asemakaavalla. Asemakaavoitettavilla alueilla
voidaan kriittisesti harkiten soveltaa myds suunnittelutarveharkinta-
menettelya. Talldin rakentaminen ei saa aiheuttaa haittaa tulevalle
kaavoitukselle tai alueiden muulle kaytolle, eika vaikeuttaa seudun
asunto- ja maapoliittisten tavoitteiden toteutumista. Myos lievealueil-
le rakentamisessa sovelletaan paasaantoisesti suunnittelutarveharkin-
taa.

Ympadristdministerio on julkaissut arvion maankaytto- ja rakennuslain
toimivuudesta (raportti 1/2014). Suunnittelutarvelupajérjestelma on
koettu ongelmalliseksi etenkin suurten kaupunkiseutujen taajamien
kehysalueilla. Johtopaatoksend on todettu ettd kaupunkien ldheisella
maaseudulla tarvitaan tiukempaa rakentamisen ohjausta kuin muualla
ja nahty tarve selkedlle kynnykselle, jossa suunnittelutarve aina edel-
lyttaisi asemakaavan laatimista taajamien kehysalueilla.

Ymparistoministerio on kaynnistdanyt kaupunkiseutujen kehysalueiden
ja maaseudun alueidenkdytén ohjaamiseen liittyvdn KAMA-hankkeen.
Hankkeen tavoitteena on kehittaa yleiskaavoitusta maaseudun raken-
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tamisen suorassa ohjaamisessa, yksinkertaistaa autioituvien ja raken-
nuspaineettomien alueiden suunnittelua, kehittda maaseudun elinkei-
nojen tukemista alueidenkdyton suunnittelussa, kehittda kriteereja
alueidenkdyton ohjaukseen liittyvien sdanndsten eriyttamiseksi kau-
punkien taajamien kehysalueilla ja ydinmaaseudulla, kehittdaa suunnit-
telutarvealueiden maarittelyjen kriteereja ja suunnittelutarveratkaisu-
jen edellytyksia seka kasitellda kysymysta kaavan laatimista edellytta-
van suunnittelutarpeen maarittelemiseksi erdilla kaupunkien taajami-
en kehysalueilla. Hanke toteutetaan kahdessa vaiheessa: SYKE keraa
tietoja 10-15 koealueelta ja konsultti ideoi ehdotuksia suunnittelu- ja
lupajérjestelman kehittamiseksi. Turku (Kakskerta) on Kama-
hankkeessa mukana esimerkkind kaupunkiseudun lievealueesta ja
Paimio taajamasta, jossa pienta kasvua.

Johtopaatokset

Pidemmalla aikavalilla seurattaessa taajamien ulkopuolelle sijoittuvien
asuinrakennusten maara on kokonaisuutena huomattava. Rakenne-
mallin ydinkaupunkialueella maara on kuitenkin maltillinen. Taajaman
ulkopuolelle sijoittuvien uusien asuinrakennusten osuuden lasku on
jatkunut. Huolestuttavaa on taajaman suunnittelematon kasvu ilman
asemakaavoitusta. Vuosien 2010-2013 kaupunkiseudun vaestdnkas-
vusta noin 7 % on kohdistunut taajamien ulkopuolelle.

Kaupunkiseudun kuntien asemakaavoittamattomille alueille rakenta-
minen ratkaistaan padosin MRL:n mukaisilla suunnittelutarveratkai-
suilla lain mukaisten edellytysten mukaisesti. Kaupunkiseudun suun-
nittelutarvelupien maara on padosin ollut maltillinen viime vuosina.
Kunnissa on oikeaa harkintakykya hajarakentamisen vahentamiseen.

Haja- ja lieverakentamisen ohjauksen seudullisia periaatteita on kasi-
telty seudullisessa asunto- ja maapoliittisessa ohjelmassa. Tarve hillita
rakentamista asemakaavoitetun alueen ldheisyydessa ja tavoite ko.
alueiden varaamisesta tulevan kaavoituksen tarpeisiin ovat hyvat. Pe-
riaatteiden kirjaaminen edistdada yhdenmukaisia kaytantéja seudulla.
Ohjelmaan ei kuitenkaan ole onnistuttu I6ytamaan erityisid uusia hy-
via periaatteita, jotka vahentaisivat taajamien lievealueille sijoittuvaa
yksittaisiin lupiin perustuvaa pientalorakentamista.

Suunnittelutarvelupajarjestelmd on MRL:n toimivuuden arvioinnissa
(2014) koettu ongelmalliseksi etenkin suurten kaupunkiseutujen taa-
jamien kehysalueilla. Kaupunkien ldheiselld maaseudulla tarvitaan tiu-
kempaa rakentamisen ohjausta kuin muualla ja nahty tarve selkeille
kynnykselle, jossa suunnittelutarve aina edellyttdisi asemakaavan laa-
timista taajamien kehysalueilla.

2.4 Palveluiden saavutettavuuden edistaminen yhdyskuntarakenteen eheyttamiseksi

Tavoite

Kunnat sitoutuvat palvelujensa suunnitteluun ja toteuttamiseen seka
saavutettavuuden edistamiseen seudullisesti rakennemallin tavoittei-
den mukaisesti. Kunnat laativat yhteistytssa paikkatietoon perustuvan
palveluverkon nykytilanteen tarkastelun sekd sopivat jarjestelman yl-
lapidosta mm. maankayton ja palveluverkon suunnittelun taustatie-
doksi.
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Seurantakohteet

Paikkatietoon perustu-
van palveluverkon nyky-
tilanteen tarkastelun
valmistelu, ja toimeen-
panotilanne, sopimukset
yllépidosta

Seudullisten palvelu-
verkkoselvitysten tilanne
Kuntien yhteishankkeet,
toimenpiteiden valmiste-
lu-, paatoksenteko- ja
toimeenpanotilanne
kunnissa

2.5 Ympariston laatu

Seurantakohteet

Yhteisten rakennetun
ympariston laatukriteerien
valmistelu- ja paatoksen-
tekotilanne kunnissa
Seudulliset ymparistdoh-
jelmat

Rakennus- ja ymparis-
tonsuojeluvalvontayhteis-
ty0 ja toiminnan yhtenais-
taminen

Inventointitilanne ja
kaavallisen luonnon- ja
rakennussuojelun kehi-
tys.

Toteuma

Varsinais-Suomen liitossa on tehty paikkatietopohjaisen palveluverkon
nykytilanteen kartoitus. Valmis aineisto on selailtavissa seudullisessa
paikkatietoportaalissa Lounaispaikka.fi.

Varsinais-Suomen liitto on kutsunut kokoon maakunnan kattavan pal-
veluverkkotydryhman, jonka tarkoituksena on muodostaa ja yllapitaa
maakunnallinen palvelupisteaineisto. Tyoryhma aloitti toimintansa
kesakuussa 2013. Palvelupistetietoja on vuoden 2015 alussa reilut
5300 kappaletta. Palvelupisteaineisto on ns. avointa dataa, jota voivat
hyodyntda kaikki aineistoa tarvitsevat tiedonsiirron rajapintojen kaut-
ta. Talloin ajantasaisin tieto tulee suoraan yhdesta paikasta ja on aina
saatavilla. Tarkoitus on kayda aineisto kerran vuodessa lapi ja tehda
ajantasaispaivitykset. Vuoden 2015 alussa on meneillaan aineiston en-
simmadinen paivitys. Palvelupisteaineiston pdivittamistavan jouhevoit-
tamiselle on tarvetta erityisesti Turun kaupungin osalta. Kunnat ovat
olleet mukavasti tydssa mukana, mutta aktiivisuudessa on vaihtelua.

Aineiston perusteella on tehty analyyseja mm. maakuntakaavoitus-
tyossa. Tiedot ovat myds Turun seudun joukkoliikenteen Folin reittioh-
jelman valmistelun kaytdssa. Lisaksi aineistoa on kaytetty mm. avoi-
meen dataan pohjautuvien applikaatioiden kehittdmisessa (Hackat-
hon-tapahtumat, Apps4Lounais-Suomi- seka Apps4Finland-kilpailut).

Johtopaatokset

Toimenpiteet palveluverkon nykytilan kartoittamiseksi ovat edenneet
tavoitteiden mukaisesti. Kerattya palvelupisteaineistoa paivitetdan en-
simmaisen kerran kevaalla 2015. Aineisto on ns. avointa dataa, jota
voivat hyodyntaa kaikki aineistoa tarvitsevat, myos erilaisten applikaa-
tioiden kehittajat.

Tavoite

Kunnat sopivat yhteisistd rakennetun ympariston laatukriteereista.
Laatukriteerit valmistellaan vyohykkeittdin tavoitteena, ettd saman-
tyyppisilla alueilla seudulla on samantasoiset laatukriteerit. Kunnat
vahvistavat seudun erityispiirteisiin, mm. rikkaaseen luonnonymparis-
toon ja kulttuuriperintéoén tukeutuvia kaupunkiseudun vetovoimateki-
joita. Toimenpide toteutetaan talla sopimuskaudella ja toteuttamista
jatketaan sen jalkeen.

Toteuma

Yhteisten rakennetun ympariston laatukriteereiden valmistelua ei ole
kdynnistetty. Turku on ldhtenyt kehittdmaan laatukriteereitd kahden
pilottialueen Linnakaupungin ja Skanssin avulla. Kaupunki on myo6s
valmistellut periaatelinjaukset infran mitoituksesta tavoitteena l6ytaa
kustannussaastoja ympariston erityispiirteet huomioiden.

Rakennusvalvontayhteistyota ja ymparistonsuojeluyhteisty6ta on seu-
dulla selvitetty PARAS-lain voimassaoloaikana, mutta ylikunnallista ra-
kennusvalvontaviranomaista eikd ymparistonsuojeluviranomaista ei
ole perustettu.

Rakennusjarjestysten yhtendistamista on selvitetty ja tulkintojen yh-
tendistamisessa ollaan pitkalla. Erityisesti ydinkaupunkialueen kunnis-
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sa rakennusjarjestykset on yhtenaistetty. Yhteinen mallipohja on luotu
rakennusjarjestyksien yhtenaistamiseksi koko kaupunkiseudulla. Ver-
kostoyhteisty6 virkamiestasolla toimii hyvin.

Lounais-Suomen ymparistéohjelma on paivitetty. Tavoitteena on rik-
kaasta ympadristosta voimansa ammentava resurssiviisas Lounais-
Suomi. Kehityspoluiksi vuoteen 2030 on valittu kestavat valinnat,
luonto- ja kulttuuriymparisto, lahivedet, ruokalautanen ja resurssi-
viisaus. Kussakin kehityspolussa on kolme painopistetta vuosille 2014—
2020. Ympariston laatua edistavia painopisteitda ovat mm. luontoalu-
eiden saavutettavuus, kulttuuriympariston tunnettuus, ekologiset ver-
kostot, lahivesien kuormitus kuriin, sadevesien valunta hallintaan, hii-
lineutraalit ja energiatehokkaat ratkaisut. Arvokkaiden luonto- ja kult-
tuuriymparistojen lasndolo arjessa, hyva saavutettavuus ja palveluista
tiedottaminen lisddvat viihtymista ja hyvinvointia. Kansalliset kaupun-
kipuistot muodostavat tihedn asutuksen keskuksiin yhtenaisia viher-
kaytavia, joita pitkin on mahdollista siirtya kulttuurihistoriallisesti ja
esteettisesti merkittdvasta kaupunginosasta toiseen. Kaupungin reu-
namilta edelleen maaseudulle ja ymparoéiville luontoalueille ulottuvis-
ta yhteyksista huolehditaan hyvalla suunnittelulla. Ohjelmaa toteute-
taan mm. haastekampanjan avulla. Haaste-areenalla ympaéristéteot
saavat nakyvyytta.

Varsinais-Suomen kulttuuriymparistéohjelmassa vuosille 2010-2015
(Voimaa kulttuuriympdéristosta) on asetettu tavoitteita kulttuuriympa-
riston sdilyttdmiseksi. Rakennuskannan inventointi on etenemadssa
saariston alueella. Turussa inventoinnit etenevat yleiskaavatydn yh-
teydessa myos uudemman arkkitehtuurin osalta. Vuonna 2014 inven-
tointeja on tehty Paraisilla, Liedossa ja Turussa.

Kaupunkiseudun rikkaan luonnonymparistoén ja kulttuuriperintéon tu-
keutuvia vetovoimatekijoita tukevat Turun kansallisen kaupunkipuis-
ton perustaminen, vuonna 2013 valmistunut valtakunnallisesti ja maa-
kunnallisesti arvokkaiden maisema-alueiden paivitysinventointi seka
kaavoituksen yhteydessa tehtavat muut kulttuuriymparistoselvitykset
ja niiden huomioon ottaminen mm. kuntien yleiskaavoituksessa.

Turun kaupunki on valtuuston kesdkuussa 2014 hyvaksymissa strategi-
sissa asiakirjoissa nostanut historiallisesti ainutlaatuisen kulttuuriym-
pariston ja siihen liittyvan innovatiivisen rakennusten uudiskayton
edistdmisen, vanhan ja uuden rakentamisen yhdistamisen, yhdeksi
strategiseksi keinoksi nostaa kaupunki kansainvalisesti johtavaksi esi-
kuvaksi kaupunkirakentamisessa.

Johtopaitokset
Rikas kulttuuriymparistd on kaupunkiseudun voimavara, potentiaali,
jonka hyédyntaminen on jaanyt kesken.

Toimenpiteet ovat edenneet osittain. Rakennusvalvonnan ja ymparis-
tonsuojelun ylikunnallistamista on selvitetty, mutta yhteisia organisaa-
tioita ei ole perustettu. Yhteistyota tehdaan ja ydinkaupunkialueen ra-
kennusjarjestykset on yhtendistetty. Yhteinen mallipohja on luotu ra-
kennusjarjestyksien yhtendistamiseksi koko kaupunkiseudulla. Seu-
dullisten ymparistéohjelmien valmistelu etenee, samoin kuin raken-
nussuojeluinventoinnit saaristossa ja Turussa. Sen sijaan yhteisten ra-
kennetun ympariston laatukriteerien valmistelua ei ole kdynnistetty.
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3 VETOVOIMAINEN ASUMINEN

Asumisen toimenpiteilla tavoitellaan nykyista kilpailukykyisempaa
kaupunkiseutua. Asuntotuotannon ohjaamisella pyritdan varautumaan
seudullisesti vdaeston maaran kokonaiskasvuun. Asuntotuotanto sijoi-
tetaan tukemaan joukkoliikenteen matkustajapotentiaalia ja muodos-
tamaan toiminnallisesti monipuolista ja houkuttelevaa kaupunkira-
kennetta. Seudullisella, yhteisvastuullisella asuntopolitiikalla pyritdan
turvaamaan eri elamantilanteisiin seka varallisuustasoihin sopiva mo-
nimuotoinen ja korkeatasoinen asuntotuotanto. Tasapainoisella asun-
totuotannon maaralla ja laadulla pyritdan kaupunkiseudulla demogra-
fisesti ja sosio-ekonomisesti kestdvaan asukasrakenteeseen, jossa alu-
eiden valiset erot ovat nykyista pienemmat.

3.1 Monipuolinen asuntotarjonta ja yhteisvastuullinen asuntopolitiikka

Seurantakohteet

Asuntotuotannon moni-
puolisuuden kehittyminen
seudulla, tuotantotavoit-
teiden toteutuminen kun-
nittain

Valtion tukeman vuokra-
asuntotuotannon ja ASO-
asuntojen osuus uudis-
tuotannosta ja sijoittumi-
nen seudulla

Alueiden sosiaalinen
eheytyminen, ikaihmisten
ja erityisryhmien asumi-

sen jakautuminen seudul-

la

Valtion korkotukilainoi-
tuksen ja valtiontakaus-
ten kohdentuminen kau-
punkiseudulle

Valtion avustukset kun-
nallistekniikan rakentami-
seksi

Ikaéntyneiden ja erityis-
ryhmien asumisen inves-
tointituen ja korjausavus-
tusten kohdentuminen
kaupunkiseudulle
Seudullisen asunto- ja

maankayttdohjelman vas-

taavuus rakennemalliin
Asuntopolitikan yhteis-
vastuullisuuden kehitty-
minen kuntien kesken

Tavoite

Rakennemallin 2035 mukaisesti asuntotarjontaa lisatdan 78 000 uu-
della asunnolla vuoteen 2035 mennessa (44,5 % kasvu), mika tarkoit-
taa noin 3400-3500 asuntoa vuodessa. Yhteiselld asunto- ja maan-
kayttoohjelmalla 2014-2017 kunnat ohjelmoivat vuotuisen asuntotuo-
tannon painottaen monipuolisia asumismahdollisuuksia vetovoimai-
sissa keskustoissa ldhelld hyvin saavutettavissa olevia palveluita ja
joukkoliikenteen laatukaytavilla. Ohjelma ohjaa sekd vapaarahoitteista
ettd valtion tukemaa asuntotuotantoa.

Uusi asuntotuotanto sijoitetaan seudun kokonaisuuden kannalta yh-
teisvastuullisesti, joukkoliikennekaytdvien matkustajapotentiaalia tu-
kien sekd toiminnallisesti monipuolista ja houkuttelevaa kaupunkira-
kennetta tuottaen. Kunnat ohjelmoivat vuotuisen kuntakohtaisen
asuntotuotannon kaupunkiseudun asunto- ja maankayttéohjelman
mukaisesti ja sitoutuvat kuntakohtaisiin tuetun asumisen tuotantota-
voitteisiin. Tavoitteellisesta seudun uustuotannosta 20 prosenttia to-
teutetaan kohtuuhintaisena valtion tukemana vuokra-
asuntotuotantona.

Valtio tukee rakentamista korkotukilainoituksella ja valtiontakauksilla
pyrkien edistamaan seudullista kohtuuvuokraisen ja energiatehokkaan
asuntotuotannon toteuttamista. Aiesopimuskuntiin osoitetaan korko-
tukilainoitusta asumisoikeusasuntoja varten enintddn saman verran
kuin toteutetaan valtion tukemaa normaalia vuokra-asuntotuotantoa.
Valtio osoittaa avustusta kunnallistekniikan rakentamiseen kaupunki-
seudun asunto- ja maankdyttéohjelmassa osoitettavien asuntoaluei-
den toteuttamiseen. Valtio tukee ikdantyneiden ja erityisryhmien
asumista investointituilla ja korjausavustuksilla.

Toteuma

Seudullinen rakennemallin toteuttamisohjelma vuosille 2014-2017 on
valmisteltu vuonna 2013 (vrt. luku 2.1). Ohjelma on ollut kuntien kasit-
telyssa toimenpide- ja kaavoitusohjelmien liitteena kesalla 2014. Tu-
run toimenpide- ja kaavoitusohjelman paivittamisen yhteydessa mar-
raskuussa 2014 paivitettiin myos Seudullista rakennemallin toteutta-
misohjelmaa. Ohjelmassa, joka on yhteenveto kuntakohtaisista toi-
menpide- ja kaavoitusohjelmista, on arvioitu asuinkerrostalo-, rivitalo-
ja omakotitonttien kaavoitusta ja rakentumista erityisesti vuosina
2014-2017 (Turussa vuosina 2015-2018). Ohjelma sisiltdd myods
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yleispiirteisen arvion alueiden rakentumisesta vuoteen 2035 mennes-
sa. Asuntojen ja asukkaiden maarat on laskettu kuntakohtaisten mitoi-
tuslukujen avulla.

Voimassa olevien asemakaavojen reservissa on yhteensa noin 17 000
asuntoa, joihin voi laskennallisesti sijoittua 30 000 asukasta. Lisaksi vi-
reilld tai suunnitteilla olevista asemakaavoista tulee valmistumaan
noin 40 000 asuntoa, jotka riittavat laskennallisesti noin 68 000 asuk-
kaalle. Toimenpide- ja kaavoitusohjelmissa vuosille 2015-2017 arvioi-
dusta asukasluvun kasvusta noin 69 % asukkaista sijoittuisi ydinkau-
punkialueelle, 29 % ydinkaupunkialueen ulkopuolisiin kuntakeskuksiin
ja 2 % muualle kaupunkiseudulle.

Kuvaan 10 on padivitetty alkuvuoden 2015 tilanne voimassa olevien
tonttireservia sisaltavien ja vireilld tai suunnitelmissa olevien asema-
kaavojen sijainnista kaupunkiseudulla. Taulukkoon 5 vastaavaa paivi-
tysta ei ole tehty, vaan luvut pohjautuvat kuntien hyviaksymiin toi-
menpide- ja kaavoitusohjelmiin.

Kuva 10. Alueet, joissa on tonttireservid sisdltédvid voimassa olevia asemakaavoja ja vireilld tai
suunnitelmissa olevia asemakaavoja (Kuntien toimenpide- ja kaavoitusohjelmien ldht6aineis-
to, pdivitystiedot kunnilta).
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Taulukko 5. Voimassa olevien, vireillé ja suunnitelmissa olevien asemakaavo-
jen sijoittuminen rakennemallin alueille (Kuntien toimenpide ja kaavoitusoh-
jelmat 2013 ja 2014).

Ydinkaupunkialue Ydinkaupunkialueen Ydinkaupunkialueen
ulkopuolinen keskus | ja keskuksen ulko-
puoli
Asunnot | Asuk- Asunnot | Asukkaat Asunnot | Asukkaat
kaat
Aura 276 684 29 116
Kaarina 2238 5083 555 1287
Lieto 580 1718 781 1621 135 451
Masku 1495 3685 6 22
Mynamaki 579 1573 6 24
Naantali 1822 3857 95 280 68 204
Paimio 1586 3760
Parainen 1417 3323 4 16
Raisio 2040 4584
Rusko 809 2127
Sauvo 340 990 22 83
Tarvasjoki 110 351
Turku 41 841 63 488 16 47 35 84
MAL-kunnat 48 521 78 730 8 059 19 728 305 1000
yhteensa

Vuodesta 2009 alkaen asuntojen maara on kasvanut rakennemallialu-
eella vuosittain 1342-2188 asunnolla (kuva 11). Rakennemallissa ta-
voiteltu kasvutahti vuoteen 2025 saakka on noin 2 530 asuntoa/vuosi.

Kuva 11. Asuntojen mddrdn kasvu rakennemallialueella 2009—-2013. Kaavios-
sa esitetyt luvut kuvaavat toteuman ja tavoitteen viilistd erotusta. (Tilasto-
keskus 2014)

Yksi merkittavimmistd vaestorakenteen muutoksista on vdeston ikaan-
tyminen, jonka vuoksi asuntotuotannossa on erityisesti huomioitava
esteettomyys seka palvelujen saavutettavuus. Tilastokeskuksen vaes-
totilastojen ja -ennusteen mukaan Turun kaupunkiseudun vaestosta
yli 65-vuotiaita on 26 % (95 037) vuonna 2035, kun vuonna 2009 yli
65-vuotiaiden osuus oli 17 % (54 550). Vuoden 2013 lopulla
keskimaarin 8,5 % (28 189) Turun kaupunkiseudun aiesopimuskuntien
vaestosta oli yli 74-vuotiaita. Absoluuttisesti eniten ikdantyneitd on
Turussa (16235, 9 %) ja suhteellisesti eniten Mynamaella ja Paraisilla
(10 %). Vuoden 2014 tiedot ovat saatavilla vasta maaliskuussa 2015.
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Taulukko 6. Yli 74-vuotiaiden mddrd ja osuus vdestdstd aiesopimuskunnissa (pl. Turku)
31.12.2013. (Léhde: Tilastokeskus, Védestén ennakollinen ikérakenne neljéinnesvuosittain ja
alueittain  2010-2013, Suomen virallinen tilasto (SVT): Vdestén ennakkotilasto
[verkkojulkaisu]. ISSN=1798-8381. Helsinki: Tilastokeskus [viitattu: 18.2.2014]. Saantitapa:
http.//www.stat.fi/til/vamuu/index.html
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Vieraskielisia, eli muun kuin suomen- ja ruotsinkielisid, asui Turun
kaupunkiseudulla vuoden 2013 lopulla yhteensa 19 453 henked, kes-
kimaarin 6 % aiesopimuskuntien vaestosta. Vieraskielisten maara ja-
kautuu kaupunkiseudulla hyvin epatasaisesti. Eniten vieraskielisid asuu
Turussa (15 616, 9 % vaestosta), toiseksi eniten Raisiossa (1313., 5 %
vaestostd) ja kolmanneksi eniten Kaarinassa (997, 3 %). Mikali vieras-
kielisten maara Turussa kasvaa ldhivuosina samoin kuin vuosina 2011-
2013 keskimaarin, ylittyy 20000 raja vuonna 2016. Vuoden 2014
tiedot ovat saatavilla vasta maaliskuussa 2015.

Taulukko 7: Vieraskielisten (muiden kuin suomen ja ruotsinkielisten) mddrd ja osuus aiesopi-
muskuntien véestéstd (pl. Turku)
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Vieraskieliset asuvat Turussa erityisesti Varissuolla, Lausteella ja Hari-
tussa. Varissuolla vieraskielisten osuus |lahenee 40 %, Lausteella ja Ha-
ritussa vieraskielisten osuus vaestosta oli Iahes 30 % vuoden 2010 lo-
pulla. Nama ovat alueita, joihin huono-osaisuus on kasaantunut viime
vuosikymmenina (Nikkanen, Mikko (2010): Turun alueellinen erilais-
tuminen vuosina 1970-2008, Jarkko Rasinkangas (2013): Sosiaalinen
eriytyminen Turun kaupunkiseudulla).

ARA on Asuinalueiden kehittdmisohjelman 2013-2015 puitteissa
myontanyt Turun kaupungille 166 400 euroa vuosille 2013—-2015 eriy-
tyneiden asuinalueiden (ldhididen) elinvoiman edistamiseksi seka seg-
regaation ehkaisemiseksi. Hankekokonaisuuden toimenpiteet kohdis-
tuvat Halisten, Pansio-Pernon ja Varissuon asuinalueille.

Seudullisessa asunto- ja maapoliittisessa ohjelmassa on asetettu ta-
voitteet vuosien 2014—-2025 asuntotuotannolle hallintamuotojen seka
talotyyppien osalta. Tavoitteet on esitetty taulukoissa 8 ja 9. Pyrki-
myksena on kehittda yhteisvastuullisuutta kasvattamalla vuokra-
asuntojen tarjontaa ja lisaamalla asuinalueiden monipuolisuutta. Ra-
kennemallin tavoitteiden saavuttamiseksi kerrostaloasuntotuotannon

osuutta pyritdaan kasvattamaan erityisesti ydinkaupunkiseudulla.

Taulukko 8: MAL-kuntien asuntotuotantotavoite hallintamuodoittain 2014—2025 (Turun kau-

punkiseudun asunto- ja maapoliittinen ohjelma).

Omistaa talontai  Arava-ja Muu vuokra- Asumisoikeus-  Yhteensa

asunnon korkotukivuokra-  asunto asunto

osakkeet asunto

% kpl % kpl % kpl % kpl % kpl
Aura 83 % 274 4% 13 13 % 43 0% 0 100 % 330
Kaarina 73 % 3701 12% 608 13 % 659 2% 101 100 % 5070
Lieto 84 % 1352 6 % 97 7% 113 3% 48 100 % 1610
Masku 90 % 702 3% 23 7% 55 0% 0 100 % 780
Mynamaéki 85 % 408 7% 34 8 % 38 0% 0 100 % 480
Naantali 75 % 1830 15 % 366 8 % 195 2% 49 100 % 2 440
Paimio 90 % 927 7% 72 2% 21 1% 10 100 % 1030
Parainen 85 % 1003 10 % 118 5% 59 0% 0 100 % 1180
Raisio 77 % 1979 5% 129 15 % 386 3% 7 100 % 2570
Rusko 90 % 486 4% 22 5% 27 1% 5 100 % 540
Sauvo 79 % 119 0% 0 21% 32 0% 0 100 % 150
Tarvasjoki 95 % 95 3% 3] 2% 2 0% 0 100 % 100
Turku 48 % 6610 20 % 2754 30 % 4131 2% 275 100 % 13770
MAL-kunnat 65 % 19 485 14 % 4238 19 % 5760 2% 567 100 % 30 050

yhteensa

Taulukko 9: MAL-kuntien asuntotuotantotavoite talotyypeittdin 2014-2025 (Turun kaupunki-

seudun asunto- ja maapoliittinen ohjelma).

Erillinen pientalo Rivi- tai ketjutalo Asuinkerrostalo Yhteensa

% kpl % kpl % kpl % kpl
Aura 40 % 132 45 % 149 15 % 50 100 % 330
Kaarina 20 % 1014 30 % 1521 50 % 2535 100 % 5070
Lieto 40 % 644 35 % 564 25 % 403 100 % 1610
Masku 50 % 468 25 % 156 25 % 156 100 % 780
Mynamaki 85 % 408 10 % 48 5% 24 100 % 480
Naantali 50 % 1220 15 % 366 35 % 854 100 % 2440
Paimio 50 % 515 25 % 258 25 % 258 100 % 1030
Parainen 50 % 590 25 % 295 25 % 295 100 % 1180
Raisio 25 % 643 15 % 386 60 % 1542 100 % 2570
Rusko 70 % 378 15 % 81 15 % 81 100 % 540
Sauvo 65 % 98 35 % 53 0% 0 100 % 150
Tarvasjoki 90 % 90 10 % 10 0% 0 100 % 100
Turku 6 % 826 14 % 1928 80 % 11 016 100 % 13770
MAL-kunnat 23 % 7025 19 % 5812 57 % 17 213 100 % 30 050

yhteensa
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Asunto- ja maapoliittinen ohjelma sisdltda myds vuoteen 2025 ulottu-
vat asuntotuotantotavoitteet arava- ja korkotukivuokra-asunnoille.
Tavoitteiden asetannassa on huomioitu kunnan oleva rakennuskanta
ja sijainti kaupunkiseudulla. Tavoitteena on ollut suunnanmuutos,
vaikka MAL-aiesopimuksen tavoitetta kohtuuhintaisen valtion tuke-
man vuokra-asuntotuotannon 20 %:n osuudesta uustuotannosta pi-
dettiin seudun kunnissa haastavana. Suunnanmuutoksella toteutetaan
seudulla yhteisvastuullista asuntopolitiikkaa.

Taulukko 10. Arava- ja korkotukivuokra-asuntojen kuntakohtaiset tuotanto-

tavoitteet 2014-2025 (Kaupunkiseudun asunto- ja maapoliittinen ohjelma)

Kunta Tilanne 31.12.2012  Tavoite 2014-2025 Tavoitetilanne

31.12.2025
Turku 18 % 20% 18%
Kaarina 7% 12% 9%
Naantali 12% 15% 13%
Raisio 10 % 5% 9%
Yhteensa 8% 10% 10%
Aura 5% 4% 5%
Lieto 4% 6% 4%
Masku 4% 3% 3%
Mynamaki 5% 7% 5%
Paimio 7% 7% 7%
Parainen 5% 10 % 5%
Rusko 1% 4% 1%
Sauvo 5% 0% 4%
Tarvasjoki 2% 3% 2%
Yhteensa 5% 6% 5%

Talld hetkelld asuntojen hallintamuodot jakautuvat kaupunkiseudun
kuntien kesken hyvin eri tavalla (taulukko 11). Turun kaupunkiseudun
asukasluvultaan isoimmissa kaupungeissa seka vuokra-asumista etta
asumisoikeusasumista on tarjolla enemman kuin kehyskunnissa. Tu-
russa vuokra-asuntoja on lahes yhta paljon kuin omistusasuntoja.

Taulukko 11. Asuntojen hallintaperusteen osuus kaikista asunnoista vuonna 2013 Turun kau-

punkiseudun aiesopimuskunnissa (Tilastokeskus 2014).

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100 %
Turku
Raisio
Naantali B Omistaa talon
Kaarina
o B Omistaa asunnon
Paimio osakkeet
Parainen W Arava- ja
korkotukivuokra-asunto
Aura
Muu vuokra-asunto
Lieto G%E 9%
Myndmaki m Asumisoikeusasunnot
Sauvo
o Muu tai tuntematon
Tarvasjoki hallintaperuste
Masku 65% 8%
Rusko 6 5% 7%
MAL-kunnat yhteensa 19% g 10%

Vuonna 2013 eri hallintatyyppien asuntojen lukumaara oli kasvanut
lukuun ottamatta arava- ja korkotukivuokra-asuntoja. Arava- ja korko-
tukivuokra-asuntojen maara oli vahentynyt MAL-kunnissa yhteensa
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noin 1 000 asunnolla vuoden 2013 aikana. Vuodesta 2012 omistustalo-
jen osuus oli vahentynyt 0,2 prosenttiyksikolla ja arava- ja korkotuki-
vuokra-asuntojen osuus 0,7 prosenttiyksikolla. Omistuksessa olevien
osakeasuntojen osuus oli kasvanut MAL-kunnissa yhteensa 0,3 pro-
senttiyksikolld ja muiden vuokra-asuntojen osuus 0,6 prosenttiyksikol-
Ia. Vuoden 2014 tietoja ei ole viela kaytettavissa.

Turussa 1-2 huoneen asuntojen osuus on selvasti suurempi kuin muis-
sa aiesopimuskunnissa. Turun ulkopuolella korostuu 4-5 huoneen
asuntojen osuus asuntokannasta.

Taulukko 12. Asuntojen huoneiden lukumddrien (pl. keittié) osuus kaikista asunnoista vuonna
2013 Turun kaupunkiseudun aiesopimuskunnissa (Tilastokeskus 2014).

Turussa vuokra-asuntoja rakentava TVT Asunnot Oy edistdd omalta
osaltaan asuinalueiden sosiaalista eheytymista. TVT etsii uusia raken-
tamispaikkoja erityisesti alueilta, joilla omistusasuminen on vallitseva
asumismuoto. Sen sijaan Turun ylioppilaskyldsadation (TYS) tavoitteena
on keskittaa opiskelijoille osoitetut vuokra-asunnot Ylioppilaskylan yh-
teyteen.

Valtio on vuosina 2012 ja 2013 myontanyt Turun kaupunkiseudulle
korkotukea ja takauksia yhteensa noin 102 miljoonaa euroa. Vuokrata-
lo- ja asumisoikeushankkeet (yhteensa 35 kpl) sijoittuvat ydinkaupun-
kiseudun kuntiin. Kohteissa on yhteensa 1951 asuntoa (liite 1). Vuon-
na 2014 korkotukea ja takauslainoja mydnnettiin yhteensa noin 64
miljoonaa euroa. Kohteissa on yhteensa 2027 asuntoa. Hankkeet si-
joittuivat Kaarinaan, Raisioon ja Turkuun.

Vuosina 2012 ja 2013 valtion Turun kaupunkiseudulle mydntdmien in-
vestointiavustuspaatokset erityisryhmien (mm. opiskelijat, ikdanty-
neet, kehitysvammaiset, pdihdehuoltopalveluiden kayttdjat) asumi-
seen ovat olleet yhteensa lahes 30 miljoonaa euroa (liite 2). Uudistuo-
tantoon osoitetun avustuksen osuus on ollut n. 27,5 miljoonaa euroa
(18 hanketta) ja perusparantamisen osuus noin 2,3 miljoonaa euroa (5
hanketta). Vuonna 2014 uudistuotantoon osoitetun avustuksen maara
oli noin 17,3 miljoonaa euroa. Perusparantamiskohteita ei ollut vuon-
na 2014 Turun seudulla.

Noin 70 % investointiavustuksen vuosina 2012—-2013 saaneista koh-
teista sijaitsee Turussa ja 30 % muualla kaupunkiseudulla (2 Kaarinas-
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sa, 2 Paraisilla ja 1 Raisiossa). Kohteissa on yhteensd 1056 asuntoa.
Kaikki hankkeet eivat ole saaneet hakemaansa valtion avustusta. llman
ehdollista avustus- ja korkotukivarausta jai vuosina 2012-2013 yh-
teensa 15 erityisryhmien hanketta. Haetut avustukset olivat yhteensa
noin 30 miljoonaa euroa ja korkotuki yhteensa noin 60 miljoonaa eu-
roa. Vuonna 2014 ilman investointiavustusta jai kaksi hanketta Naan-
talissa ja kaksi Turussa. Vuonna 2014 investointiavustuksen saaneista
kohteista 9 sijaitsee Turussa ja 1 Kaarinassa. Kohteissa on yhteensa
368 asuntoa. Vuoden 2015 hankevallinnassa kaikki seudun hankeha-
kemukset (4 Turusta ja 2 Naantalista) saivat ARA:Ita ehdollisen erityis-
ryhmien investointiavustusrarauksen eli yhteensa 15,5 miljoonaa eu-
roa.

Kuntien erityisasumisen tulevaisuuden tarpeita on selvitetty lahivuosi-
en osalta asunto- ja maapoliittisessa ohjelmassa. Jatkossa voidaan
selvittda mahdollisia yhteistyotarpeita. Asunto- ja maapoliittisen oh-
jelman laatimisen yhteydessa on kayty keskustelua seudullisesta asun-
totoimen yhteistyosta. Tarkoituksena on jatkossa selvittda asuntotoi-
men uudelleen jarjestelyjen tarve ja toteuttamismahdollisuudet kau-
punkiseudun kunnissa.

ARA on myontdnyt Turun kaupunkiseudulle (Ruskon Paallistonmaen
alueelle sekd Turussa Kakolan, Linnanféltin seka Suikkilan Kartanon
alueille) kunnallistekniikan rakentamisavustuksia vuosille 2013-2015
yhteensa noin 2,8 miljoonaa euroa. Avustukset ovat noin 30 % kohtei-
den investointikustannuksista. Myoénnetty avustus oli vuonna 2013 yh-
teensa 1,4 miljoonaa euroa ja vuonna 2014 1,16 miljoonaa euroa.

ARA on tarkentanut erityisryhmien avustushankkeiden ohjausta, jotta
valtionavustukset ohjautuisivat eri kayttajaryhmien pitkdakestoisen
tarpeen mukaan. Vuonna 2014 valtioneuvosto kiristi ARA-tuotannon
esteettOmyysvaatimuksia edellyttamalla, etta tuettujen hankkeiden
kaikkiin asuntoihin on esteetdn pdadsy. Vuonna 2015 tasta taas luovut-
tiin. Elokuussa 2014 helpotettiin ARA-tuen mydntamistd asumisoikeu-
sasunnoille, kun vastaavan vuokra-asuntomaaran tuottamisvaatimuk-
sesta luovuttiin. Kunnat ovat kokeneet ehtojen kiristyneen.

Vuonna 2014 ei Turun seudulla alkanut yhtdan uutta tavallista vuokra-
talohanketta eikd vuoden 2014 lopussa ollut ARAssa vireilld mydskaan
yhtdan tavallista vuokratalohanketta. Vuonna 2014 seudulla alkoi kui-
tenkin 242 erityisryhmien vuokra-asunnon ja 104 asumisoikeusasun-
non ja 58 takauslainalla tehtdvan vuokra-asunnon rakentaminen.

Kunnilta edellytetdan nykyista parempaa varautumista ikarakenteen
muutokseen ja asumisen vahvistamista kuntien suunnittelussa ja yh-
teistydssa. On myos kdynnistetty useita eri erityisryhmia koskevia eri-
tyishankkeita/ohjelmia, joissa vaatimustaso kuntien suuntaan on
noussut. Esimerkiksi kehitysvammaisten laitosasumisen purkamisessa
tavoitteena on asuminen joko omassa asunnossa tai pienissa 4-6
asunnon asuinryhmissa nykyisin vallalla olevan 15 asuntoa sisaltavan
ryhmakodin sijasta.

ARA on 18.12.2014 paattanyt Turun kaupungissa vuonna 2015 valtion
tukemassa asuntotuotannossa sovellettavista enimmaistonttihinnois-
ta. Naita noudatetaan muuhun kuin asukkaiden omatoimiseen asunto-
tuotantoon luovutettavia tontteja. ARA on paattanyt myos vastaavista
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Kaarinan, Naantalin ja Raision alueilla olevista enimmaistonttihinnois-
ta. ARA:n paatods Naantalin osalta on vuodelta 2005, Raision vuodelta
2006 ja Kaarinan vuodelta 2010.

Johtopaiatokset

Toimenpide- ja kaavoitusohjelmien arvioiden mukaan asemakaava-
alueiden vuosien 2015-2017 asuntotuotannosta 69 % kohdistuu ydin-
kaupunkiseudulle, 29 % ydinkaupunkiseudun ulkopuolisiin keskuksiin
ja 2 % seka ydinkaupunkialueen ettad keskuksien ulkopuolelle. Seudulli-
sen asunto- ja maapoliittisen ohjelman asuntotuotannon maaralliset
tavoitteet vastaavat rakennemallissa esitettyja tuotantotavoitteita.
Laadulliset tavoitteet tahtadvat suunnanmuutokseen kaupunkiseudun
asuntokannan monipuolisuuden kehittamiseksi.

Turun ydinkaupunkiseudun 35:lle vuokratalo- ja asumisoikeushank-
keelle on vuosina 2012 ja 2013 mydnnetty valtion korkotukea ja taka-
uksia yhteensd noin 102 miljoonaa euroa. Vuonna 2014 korkotukia ja
takauksia myodnnettiin noin 64 miljoonaa euroa.

Valtion investointiavusta erityisryhmien asumiseen on Turun kaupun-
kiseudulle mydnnetty vuosina 2012—-2013 noin 40 miljoonaa euroa (26
hanketta, jotka sijaitsevat padosin Turussa). Vuonna 2014 investoin-
tiavustusta myodnnettiin Turun kaupunkiseudulle yhteensa noin 17 mil-
joonaa euroa. Vuoden 2015 hankevallinnassa kaikki seudun hankeha-
kemukset saivat ARA:lta ehdollisen erityisryhmien investointiavustus-
rarauksen eli yhteensa 15,5 miljoonaa euroa.

Valtion kunnallistekniikan rakentamisavustuksia on Turun kaupunki-
seudun hankkeisiin myonnetty yhteensa 2,8 miljoonaa euroa vuosille
2013-2015. Kolme kohdetta neljasta sijaitsee Turussa.

ARA on kiristanyt valtion tukeman asuntotuotannon ehtoja. Myds
kaupunkiseudulle myoénnettyjen tukien maarat ovat vahentyneet.
Muutoksen suunta ei edista kohtuuhintaisen asuntotuotannon lisaa-
mista kaupunkiseudulla. Kaupunkiseudun kilpailukyvyn kannalta olen-
naista on, etta kaupunkiseudulle voidaan toteuttaa kohtuuhintaista
asuntotuotantoa. Ykkoskriteeri tulee olla tuetun asumisen sijoittumi-
nen maanomistusolojen sijaan.

Asuntotuotannon osalta on vield aikaista todeta, onko asuntotuotan-
non kehitys muuttumassa aiesopimuksen myota tasapainoisempaan ja
yhteisvastuullisempaan suuntaan keskuskaupungin ja kehyskuntien
valilla.

Seudullisessa asunto- ja maapolittiisessa ohjelmassa on maaritelty eri-
laiset asuntotuotantotavoitteet kaupunkimaisille ja maaseutumaisille
kunnille. Jatkossa tuotantotavoitteet tulisikin asettaa seudulle yksit-
taisten kuntien sijaan.
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3.2 Yhteistyomenettelyiden kehittaminen

Seurantakohteet
. Yhteistydmenettelyiden

kehittamistoimien edisty-

minen
. Valtion kunnille kohtuu-

hintaiseen asuntotuotan-

toon luovuttamat maan-
omistukset, valmistelu-,

paatoksenteko- ja toteu-

tustilanne

Tavoite

Aiesopimusosapuolet kehittdavat yhteistydomenettelya taydennysra-
kentamiseen ja muuhun yhdyskuntarakenteen eheyttamiseen pyrki-
vissa toimenpiteissa. Valtio luovuttaa kohtuulliseen hintaan asunto-
tuotantoon soveliaat ja valtion tarpeesta vapautuvat maanomistukset
kunnille kohtuuhintaiseen asuntotuotantoon.

Toteuma

Maankaytto- ja rakennuslain kokonaisarviointi valmistui helmikuussa
2014. Arvioinnissa nostettiin esille erityisesti kaupunkiseutujen maan-
kdayton ohjaamisen haasteet. Kaupunkiseutua kokonaisuutena kasitte-
levda kaavoitusta on kehitettava kuntauudistus huomioon ottaen.
Kaupunkiseutujen kehysalueilla tarvitaan tiukempaa rakentamisen oh-
jausta kuin kauempana maaseudulla. Yleisesti arvioinnissa todettiin,
ettd maakunta-, yleis- ja asemakaavojen tehtdvia on selkeytettava.
Kunnilta vaaditaan aktiivisempaa maapolitiikkaa, silla tonttimaan saa-
tavuus oikeista paikoista luo pohjan asumisen, palvelujen ja tyopaikko-
jen myonteiselle kehitykselle. Arvioinnissa tarpeelliseksi katsottujen
osauudistusten valmistelu on kdynnistetty.

Vuonna 2010 voimaan tullutta lakia kevennettyjen rakentamis- ja kaa-
vamaaradysten kokeilusta on jatkettu vuoteen 2018. Lailla on siirretty
MRL 171§ 2 momentin 2-4 kohtien poikkeamistoimivalta (muu kuin
rannan suunnittelutarpeesta poikkeaminen) Turun kaupungille. Lain
tavoitteena on hankkia kokemuksia siitd, miten rakentamis- ja kaava-
maarayksia seka lupamenettelyja keventamalld voidaan edistda asun-
torakentamista erityisesti kasvukeskuksissa ja lisdtd asuntotuotannon
kustannustehokkuutta.

Senaatti on kdynnistanyt selvityksen Turun kaupunkiseudulla, jossa
kartoitetaan valtion omistamien maa-alueiden luovuttamisen kunnille
kohtuuhintaiseen asumiseen. Turun seudun keskeisimmat kohteet
ovat aika hyvin tiedossa.

Johtopaatokset

Poikkeamisvaltaa siirrettiin kokeilulailla Turussa jo 2010. Toimivallan
siirrolla on poikkeamislupien kasittelyajat saatu lyhentymaan ja siten
pystytty edistdmaan asuntorakentamista.

3.3 Rakentamisen energiatehokkuus

Tavoite

Kunnat ja valtio edistavat asuinalueiden energiatehokkuutta uudis- ja
korjausrakentamisessa uusilla ja innovatiivisilla ratkaisuilla. Valtio tu-
kee toteutumista korjaus- ja energia-avustuksilla.

Toteuma

Kuntien rakennusvalvonnat hoitavat yleisesti korjausrakentamis- ja
energianeuvonta-asioita. Vain Turun kaupungilla on resursoituna erilli-
set neuvojat korjausrakentamisessa ja energia-asioissa. Ener-
gianeuvontatilaisuudet jarjestetddan yhteistydssa Varsinais-Suomen
kestavan kehityksen ja energia-asioiden palvelukeskus Valonian kans-
sa.
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Seurantakohteet:

Kuntien korjausrakentami-
sen ja energianeuvonnan
palvelujen kehittyminen
Uudet innovatiiviset
ratkaisut asuinalueiden
energiatehokkuuden pa-
rantamiseksi uudis- ja kor-
jausrakentamisessa
Uusien asemakaavojen
energia-auditoinnin toteut-
taminen

Valtion myontamien
korjaus- ja energia-
avustusten kohdentuminen
kaupunkiseudulle.

Kunnissa on kdynnissa useita energiatehokkuuden parantamiseen tah-
taavia kehittamishankkeita. Maskussa on kehitteilld uusiutuvaan puu-
energiaan perustuva kaukolampoératkaisu ja Masku on mukana aurin-
kolampolaitosten yhteistilauksessa. Lisaksi Masku on Hinku-hankkeen
2. vaiheen kumppanuuskunta. Mynamaelld on kdynnissa Hinku-
hankkeeseen liittyvia kehittamishankkeita, esimerkiksi siirtyminen 6l-
jylammityksestd maaldampoon (useita kohteita), ilmalampdpumput,
tuulimittaukset, sikalan lietteestd lampoenergiaa, valaistus (LED-
loisteputket, katuvalot), aluelampdselvitykset ja osittainen toteutus
seka aurinkopaneelien yhteistilaus. Varsinais-Suomen Asumisoikeus
Oy on toteuttanut Naantaliin matalaenergiataloja Soinisten alueelle.
Turun Ylioppilaskyldsaation opiskelijakerrostalo Ikituuri lampenee
maalammolla ja viereen suunnitteilla olevan Aitiopaikan opiskelija-
asunnoissa tavoitteena on uusiutuvien energiamuotojen kaytto.

Turussa suunnitellaan kestdavaa ja alykasta kaupunginosaa Skanssiin.
Turun kaupungin ja Siemens Oy:n kolmivuotisessa strategisessa yh-
teistyossa 2012—-2014 selvitetdan uusien ja olemassa olevien alueiden
kestadvia, energiatehokkaita ja &alykkaitda ratkaisuja. Linnakaupungin
alueella tavoitteena on mm. aurinkopaneelien kayttd uusissa raken-
nuksissa. Turun kaupungin ja Oulun yliopiston yhteistydhankkeessa
(Klikk-hanke) on selvitetty kayttdja- ja liiketoimintalahtoista korjaus-
konseptia, pilottikohteina Runosmaen ja llpoisten asuinalueet.

Muista ohjelmakokonaisuuksista saadaan evaitd innovatiivisista rat-
kaisuista. Turku on mukana INKA Innovatiiviset kaupungit -ohjelman
Tampereen vetovastuulla olevassa Alykis kaupunki -hankkeessa. Tu-
run osuuden projektisuunnitelmassa 11.2.2014 on energiatehokkuu-
teen liittyvina toimenpiteena tyépaketti, johon kuuluvat karkihankkei-
na "Teolliset symbioosit ja suljetut kierrot” sekda ”"Resurssiviisaat bu-
sinessekosysteemit”.

Turku on mukana 6Aika-strategiassa. Energian osalta 6Aika-
hankkeessa keskitytdan erityisesti matalalampoisen kaksisuuntaisen
kaukolampoverkon kehittamiseen yhteistydssa Turku Energian kanssa.
Verkossa voi hyodyntda uusiutuvia energialdhteita ja myyda energiaa
my0s kiinteistoistda kaukolampoverkkoon. Kaupunki pyrkii toiminnal-
laan tukemaan uusien innovatiivisten energiaratkaisujen syntymista.

Uusien asemakaavojen energia-auditointeja ei ole toteutettu kunnis-
sa. Turun kaupungissa hiilijalanjalkilaskelmatestauksia tehdaan Ecocity
Evaluaattorin avulla. Ohjelma soveltuu paremmin yleiskaavatasoiseen
tarkasteluun.

Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskus ARA on myontanyt korjaus- ja
energia-avustuksia Turun kaupunkiseudulle vuonna 2012 yhteensa
2 059 288 euroa, vuonna 2013 1280355 euroa ja vuonna 2014
367987 euroa. Vuosina 2013-2014 ei ole mydnnetty energia-
avustuksia uusiutuvaan energiaan. Maararahat jakautuivat vuonna
2014 kuntien kesken alla olevan taulukon mukaisesti.
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Taulukko 13. Turun kaupunkiseudun MAL-aisopimuskunnille osoitetut korja-
us- ja energia-avustusmddrérahat vuonna 2014 (ARA
http.//www.ara.fi/download/noname/%7B2B7ECF59-D5A1-4635-B55B-

F8C3F1133065%7D/28018)

Korjaus- Energia- Energia- Yhteensa
avustukset avustukset, avustukset,
uusiutuva muut

Aura 13 552 0 0 13 552
Kaarina 19294 0 2673 21967
Lieto 13 086 0 3735 16 821
Masku 22 109 0 7 900 30 009
Mynamaki 5865 0 0 5 865
Naantali 4376 0 20 700 25076
Paimio 6 736 0 0 6736
Parainen 6 300 0 7 330 13630
Raisio 8378 0 5672 14 050
Rusko 0 0 0 0
Sauvo 0 0 0 0
Tarvasjoki
Turku 203 886 0 16 395 220 281
Yhteensa 303 582 0 64 405 367 987

Kehysriihen 2013 yhteydessa hyvaksyttiin mittavia asuntopoliittisia
toimenpiteitd, mm. erilaisia tukijarjestelmia ja rahoituksen kehittamis-
ta. Kaynnistysavustus koskee talla hetkelld vain paakaupunkiseutua.

Johtopaatokset
Kuntien rakennusvalvonnat hoitavat yleisesti korjausrakentamis- ja
energianeuvonta-asioita. Vain Turun kaupungilla on resursoituna erilli-
korjausrakentamisessa
gianeuvontatilaisuudet jarjestetadan vyhteistydssa Varsinais-Suomen
kestavan kehityksen ja energia-asioiden palvelukeskus Valonian kans-
sa. Kunnissa on kdynnissa useita energiatehokkuuden parantamiseen
tahtadavia kehittamishankkeita. My6s muista ohjelmakokonaisuuksista
saadaan evaitd innovatiivisista ratkaisuista, joita voidaan hyodyntaa
kaupunkiseudulla. Uusien asemakaavojen energia-auditointeja ei ole
toistaiseksi toteutettu kunnissa.

set

neuvojat

ja

energia-asioissa.

Ener-

Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskus ARA on myontanyt korjaus- ja
energia-avustuksia Turun kaupunkiseudulle yhteensa noin 3,7 miljoo-
naa euroa vuosina 2012-2014. Vuonna 2014 ARA on myontanyt Turun
kaupunkiseudulle 10 % peruskorjauksen kaynnistysavustuksia yhteen-
séd noin 15,8 miljoonaa euroa 96 eri hankkeelle (ldhes 6000 asuntoa).
P3dosa avustuksen saaneista on asunto-osakeyhtiditd. Myds TVT
Asunnot Oy, TYS ja VASO ovat saaneet osan peruskorjauksen kdynnis-
tysavustuksista.

Taulukko 14. ARAn Turun kaupunkiseudulle vuonna 2014 myéntdmdt perus-

korjauksen kdynnistysavustukset (Idhde: ARA).

Hankkeita Asuntoja Euroja
Turku 80 5490 14537830
Kaarina 7 200 563627
Raisio 2 132 288430
Naantali 3 50 200848
Paimio 3 72 123264
Lieto 1 36 36580
YHTEENSA 96 5980 15750579
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4 KESTAVA LIIKENNEJARJESTELMA

Seurantakohteet

Vaesto- ja tydpaikkamaarien
kehitys kaupunkiseudun liikku-
misvydhykkeilla

Kaupunkiseudun liikennejarjestelmaratkaisuilla tuetaan tavoiteltavan
yhdyskunta- ja palvelurakenteen toteutumista ja seudun tavoitteiden
mukaista kehitystd. Kehittdmisen tavoitteena on lisdta joukkoliiken-
teen seka kavelyn ja pyorailyn kulkutapaosuuksia seka tuottaa turval-
linen, tehokas ja taloudellinen kokonaisjarjestelma tukemalla samalla
maankdyton eheytymista. Toimenpiteilld pyritdan ensisijaisesti vaikut-
tamaan liikkumistarpeeseen, liikenteen suuntautumiseen ja kulku-

muodon valintaan.

Taulukko 15. Viestd- ja tydpaikkakehitys joukkoliikenne-, jalankulku- ja autovydhykkeelld Turun seudulla
1990-2010. Viimeaikainen kehitys osoittaa, etté Turun kaupunkiseudulla seké védesto- ettd tyépaikkamddrdt
ovat kasvaneet nopeimmin autovydhykkeelldl. Myébs Turun keskustan jalankulkuvyéhykkeen vikimddrd on
kasvanut tasaisesti, mutta keskustan positiivinen tyépaikkakehitys on viime vuosina pysdhtynyt. Hyvien jouk-
koliikenneyhteyksien vyéhykkeelld sen sijaan sekd vdesto- ettd tyépaikkakehitys on ollut viime vuosikymmeni-

nd vaatimatonta.

Vdesto Tyopaikat

1990 1995 2000 2005 2010 1990 1995 2000 2005 2010
Keskustan jalankulku- ja reunavydhyke 58676 61904 65631 67517 69527 58259 48123 53710 56337 56310
Keskimaardinen vuosimuutos (%) 1L,1% 12% 06% 06% 35% 23%  10%  00%
Intensiivinen joukkoliikennevyohyke 61576 60618 61314 60552 60319 16397 14882 16400 14254 14892
Keskimaardinen vuosimuutos (%) -03% 02% -02% -0,1% -1,8% 20% -26% 09%
Autovyohyke 65596 71699 70761 77456 82884 23501 21805 25002 25994 28004
Keskimaardinen vuosimuutos (%) 19% -03% 19% 14% -1,4%  29% 08% 15%
4.1 Liikennejdrjestelmatyo

Tavoite

Seurantakohteet

Liikennejarjestelmatyén
organisoituminen ja sen
kautta syntyneet kaupun-
kiseudun yhteiset toimin-
taperiaatteet ja niiden
kytkeytyminen maankay-
tén prosesseihin
Liikennejarjestelma-
suunnitelman paivitysti-
lanne
MAL-hankeohjelman
mukaisten hankkeiden
valmistelu-, paatoksente-
ko- ja toteutustilanne
MAL-rahoituksen lis&é-
minen seuraaville aieso-
pimuskausille

Kaupunkiseudun liikennejarjestelmaty®d vakiinnutetaan jatkuvan toi-
mintamallin mukaiseksi ja se kytketdaan entista tiiviimmin maankayton
prosesseihin ja organisaatioihin. Liikennejarjestelmasuunnitelma paivi-
tetdan rakennemallin liikenteellisten tavoitteiden mukaisesti.

Sopijaosapuolet toteuttavat Turun seudulla pienid kustannustehokkai-
ta liikenneverkon kehittamistoimia (MAL-hankeohjelma). Valtio ja
kunnat osallistuvat toteuttamiseen yhta suurella rahoitusosuudella.
Rahoitus on 10 milj. € (valtio 5 milj. € ja kunnat 5 milj. €) aiesopimus-
kaudella ja se kohdennetaan toimenpiteisiin, jotka edistavat erityisesti
joukkoliikenteen, kavelyn ja pyo6railyn seka liikenneturvallisuuden
edellytyksia. Rahoituksen kohdennetaan hankkeille kuntien, liikenne-
viraston ja ELY-keskuksen yhteistyona siten, ettd valtion rahoitus on
kaytettavissa vuosina 2014-2015. Rahoituspanosta pyritadn lisddmaan
seuraaville aiesopimuskausille.

! Suomen ympiristdkeskuksen maarittelema YKR-kaupunkiseutu muodostuu suurimpien kaupunkikeskusten keskustaajamasta, siihen
fyysisesti ja toiminnallisesti tiiviisti liittyvista ldhitaajamista seka naita ymparoivasta lievealueesta, joka on haja-asutusaluetta. Kaupunki-
seutujen taajamat ovat luokiteltu edelleen jalankulku-, joukkoliikenne ja autovyohykkeisiin keskustaetaisyyden ja joukkoliikenteen palve-
lutason perusteella. Turun seudulla YKR-kaupunkiseutu kattaa muut MAL-aiesopimukseen kuuluvien kuntien keskustaajamat lukuun

ottamatta Mynamaen, Auran, Tarvasjoen ja Sauvon keskustaajamia.
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Toteuma

Turun kaupunkiseudun (Turku, Raisio, Kaarina, Naantali, Lieto) liiken-
nejarjestelmatyo on vakiinnutettu jatkuvan toimintamallin mukaiseksi.
Tyoblle on asetettu pysyva ohjausryhma seka valmisteleva tyéryhma.
Lisaksi jatkuvassa liikennejarjestelmatydssa toimii kaksi alatydoryhmaa
liikenteen hallinnan seka kestavan ja turvallisen liikkumisen aihepii-
reissa. Jatkuvassa liikennejarjestelmatyossa edistetaan liikennejarjes-
telman eri osa-aloihin liittyvia toimenpiteita liikenteen ja maankayton
nakokulmaa yhdistden. Lisdksi jatkuva liikennejarjestelmatyo toimii
kaupunkiseudun  rakennemallin  toteutusvaiheen sekd MAL-
aiesopimuksen liikenneosa-alueen liikennejdrjestelmaasiantuntijana ja
toiminnan koordinaattorina. Kaupunkiseudun jatkuvan liikennejarjes-
telmatyon toimenpiteend on myos paivitetty kaupunkiseudun liiken-
nemalli, ja padivityksen yhteydessa liikennemallin aluejako on laajen-
nettu koko rakennemallialuetta koskevaksi.

Turun seudun rakennemallialueen liikennejarjestelmasuunnitelman
laadinta vastuutettiin Varsinais-Suomen liitolle. Suunnitelma on val-
mistunut marraskuussa 2014. Turun seudun (rakennemallialueen) lii-
kennejarjestelmasuunnitelma on hyvaksytty (joissakin kunnissa ohjeel-
lisena noudatettavana) kaikissa rakennemallialueen kunnissa. Raken-
nemallialueen liikennejarjestelmasuunnitelma kehittdmisohjelmineen
konkretisoi ja edistdd rakennemallitydssa maariteltyja tavoitteita lii-
kennejarjestelman osalta painottaen erityisesti kestavan liikkumisen
edistamistd. Liikennejarjestelmasuunnitelma luo valmiudet MAL-
aiesopimuksen paivittamiselle liikennejarjestelman kehittdamistoimen-
piteiden osalta. Suunnitelma sisaltda kehittdmisohjelman, joka raken-
tuu viihtyisan ja vetovoimaisen jalankulku- ja pyorakaupungin seka
palvelevan joukkoliikennekaupungin toteuttamisen, autoliikenteen
toimivuuden ja kustannustehokkaiden kuljetusten turvaamisen seka
turvallisen liikkumisen ja viisaiden valintojen edistamisen periaatteille.
Ndihin teemoihin pohjautuen suunnitelmaan on laadittu kehittamis-
ohjelma, joka sisdltda laajaan keinovalikoimaan pohjautuen toimenpi-
teet, kustannusarviot, toteuttamisen vastuutahot ja ajoituksen seka
toimenpiteen vaikutusten arvioinnin. Toimenpiteiden edistamista jat-
ketaan mahdollisen MAL-aiesopimusmenettelyn jatkon kautta seka
jatkuvassa liikennejarjestelmatydssa.

Pienten kustannustehokkaiden liikenneverkon kehittamistoimien ko-
konaisuutta ohjataan liikennejarjestelman ohjausryhman ja MAL-
tyoryhman kautta. MAL-hankeohjelman mukaisten hankkeiden perus-
teet, kustannusarviot ja nimikkeet on hyvaksytty kuntien toimesta.
Hyvaksyttyjen periaatteiden pohjalta on yksimielisesti sovittu toteu-
tettavista hankkeista. MAL-hankeohjelma koskien pienia liikenne-
hankkeita hyvaksyttiin lokakuussa 2012. Ohjelmaan siséltyi alun perin
18 hanketta 13 kunnan alueella. Liséksi hankeohjelman hyvaksymisen
yhteydessa sovittiin periaatteista, joita sovelletaan muutostilanteissa.
Kuntakohtainen erittely ja kokonaiskustannusarvio on 12.10.2012 hy-
vaksytty Turun kaupunkiseudun liikennejarjestelmatyon ohjausryh-
massa. MAL-tyoryhma on seurannut MAL-hankeohjelman toteutumis-
ta katsauksin. Hankeohjelma onkin jonkin verran eldnyt, koska muu-
tamaa hanketta ei syysta tai toisesta pystyta toteuttamaan. Nykyinen
ohjelma pitaa sisallaan kaikkiaan 14 hanketta 11 kunnan alueella (tau-
lukko 16).
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Operatiivinen vastuu on sopimuskunnilla ja Varsinais-Suomen ELY-
keskuksella, joka yllapitaa asiasta yksityiskohtaista seurantataulukkoa.
ELY-keskus kay keskusteluja kuntien kanssa hankkeiden sisallosta, to-
teuttamisesta ja kustannuksista. Hankeohjelman toteutus on kadynnis-
sa. ELY-keskus on ollut asian valmistelussa aktiivinen ja sopinut ao.
kuntien kanssa suunnittelusta ja toteutuksesta. Suunnitteluvalmiuden
parantaminen on tarkentanut kustannusarvioita — yleensa ottaen
ylospdin. Ohjelmassa on sovittu, etta yksittdisen hankkeen kustannus-
arvion ylitys kohdistuu 100-prosenttisesti kunnalle.

Taulukko 16: MAL-hankeohjelman hankkeet.

Toteutuneet
Hanke Kunta Kustannusarvio  kustannukset
Vt 8 Alakylantie (Pitkdmaki) - Harkamaki klv Turku 870 000
Mt 1821 Friskalan tiejarjestelyt Turku 3 000 000
Mt 12150 Raisiontien liikenteen rauhoittamistoimet Raisio 950 000
Mt 189 Kultarannan alikulku Naantali 580 000
Mt 12191 Littoistentien klv Kaarina 880 000 918 292
Mt 2012 Ruskon taajaman liikenneturvallisuustoimet Rusko 290 000
Mt 2223 Kurkelantien klv ja silta Lieto 1200 000
Mt 1950 ja mt 1951 Huoli - Pyhe klv Mynamaki 340 000
Mt 192 Seikelan liittyman parantaminen Masku 705 000
Mt 12254 Kiisantien klv Masku 382 000 382 056
Mt 180 Karkullan liittyman parantaminen ja Kalkkitien klv  Parainen 388 000
Mt 181 Saustilantien liittyman parantaminen Sauvo 130000
Auran pienet litu-kohteet Aura 50 000 50 000
Turku-Toijala -rata, Raunistulan alikulku Turku 1300 000

Vuonna 2013 kunnan rahoitusosuudella ovat kdynnistyneet Kaarinan
MAL-hanke (Littoistentien klv, valmistunut 11/2014) seka toinen Mas-
kun MAL-kohteista (Kiisantien klv, valmistunut 6/2014). Vuonna 2014
kdynnistyneitd MAL-kohteita ovat ensimmainen kolmesta Turun MAL-
kohteesta (Alakylantie-Harkamaki klv), Paraisten MAL-kohde (Karkul-
lan liittyman parantaminen), Raision MAL-kohde (Raisiontien liiken-
teen rauhoittamistoimet), Myndamaen MAL-kohde (Huoli-Pyhe klv) se-
kd Auran MAL-kohde (valmistunut v. 2014). Vuonna 2015 kadynnistyvi-
en MAL-kohteiden suunnitelmien toteutusta valmistellaan. Hankkeet,
jotka ovat pudonneet MAL-hankeohjelmasta pois:
- Pienet joukkoliikenne- ja liikenneturvallisuuskohteet, Turku
(varahanke)
- Tarvasjoen pienet liikennetuvallisuuskohteet (kunnan inves-
tointikielto)
- Mt 2340 klv vélilla Tammisilta-Sukselantie, Paimio (Paimion
kaupunki paatti luopua hankkeesta)

MAL-hankkeiden suunnittelua ohjataan ja kustannusarvioseurantaa
toteutetaan aktiivisesti. Kustannusarvioiden ylittyessa vain harvalla
kunnalla on mahdollisuutta vastata kustannusarvion ylittymisesta, jol-
loin hanketta joudutaan mahdollisuuksien mukaan karsimaan. Toisaal-
ta rakentamisen kilpailutilanne on edullinen ja urakkahinnat saattavat
alittaa suunnitelmien kustannusarvion. MAL-hankkeen kustannusarvi-
on alittuessa ovat muutamat kunnat ehdottaneet sddstyvan valtion
MAL-tukirahan kayttdamista ao. kunnan ideoimaan uuteen MAL-
kohteeseen. MAL-ohjelman pelisdantojen mukaan kuitenkin sdastyva
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valtion rahoitusosuus kohdennetaan hankeohjelman sisalla ensisijai-
sesti hankkeisiin, joissa on ollut kustannusnousua. Kaikki valtion MAL-
rahoitus tullaan kdayttamaan ja kunnille tulee kohtalaisen merkittava
lisdrahoitustarve osassa hankkeita.

Tassa vaiheessa ei ole saatavilla tietoa, jatkuuko MAL-hankeohjelma-
rahoitus seuraavilla aiesopimuskausilla. MAL-rahoituksen nostaminen
on seuraavan hallituksen kasissa. Tieto rahoituksen jatkosta ja ehdois-
ta edistaisi seudullista valmistautumista seuraavaan aiesopimuskau-
teen hankeohjelmavalmistelun osalta. Mikali ohjelmarahoitus jatkuu
seuraavalla kaudella, olisi hankkeiden kustannus-hyotysuhteen opti-
moimiseksi tarkoituksenmukaisinta tdsmentda valtion rahoitusosuu-
den kohdentamista budjettiteknisesti siten, etta investointeja voidaan
kohdentaa maanteiden lisdksi myds kuntien katuverkoille.

Johtopaiatokset
Toimenpiteet asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi on joko toteu-
tettu tai kdynnistetty.

Marraskuussa 2014 valmistunut Turun seudun rakennemallialueen lii-
kennejarjestelmasuunnitelma on hyvaksytty kaikissa rakennemallialu-
een kunnissa.

MAL-hankeohjelma (pienet kustannustehokkaat liikkenneverkon kehit-
tamistoimet) sisdltaa kaikkiaan 14 hanketta 11 kunnan alueella. N&ista
viisi on kdynnistynyt vuonna 2014. Kolme hanketta on pudonnut oh-
jelmasta pois.

Tieto MAL-rahoituksen jatkosta ja ehdoista edistaisi seudullista valmis-
tautumista seuraavaan aiesopimuskauteen hankeohjelmavalmistelun
osalta. Mikali ohjelmarahoitus jatkuu seuraavalla kaudella, olisi hank-
keiden kustannus-hyotysuhteen optimoimiseksi tarkoituksenmukaisin-
ta tasmentda valtion rahoitusosuuden kohdentamista budjettitekni-
sesti siten, ettd investointeja voidaan kohdentaa maanteiden lisdksi
myos kuntien katuverkoille.

Kestava liikennejarjestelma on painopisteena liikennejarjestelmatyos-
sa. Jatkossa on nostettava esiin kestadva ja viisas liikkuminen, jossa liik-
kuminen nahdaan palveluna (MAAS = Mobility as a Service).

4.2 Joukkoliikenteen jarjestdminen

Tavoite

Kunnat ja valtio edistavat joukkoliikenteen toimintaedellytyksia kau-
punkiseudulla. Seudullinen joukkoliikenneviranomainen jarjestaa kau-
punkiseudun joukkoliikenteen palvelut palvelutasomaaritysten ja ke-
hittamissuunnitelmien pohjalta. Joukkoliikenteen taksa- ja lippujarjes-
telméaa sekd matkustajainformaatiota kehitetdaan vastaamaan seudulli-
sen liikkumisen tarpeita. Valtio myontaa suurten kaupunkiseutujen
joukkoliikennetukea Turun kaupunkiseudulle. Tuen edellytyksena on,
ettd rahoitus nostaa joukkoliikenteen palvelutasoa ja siten lisdd sen
kayttoa ja parantaa joukkoliikenteen kilpailukykya. Valtio pyrkii lisaa-
maan joukkoliikennetukea seuraaville aiesopimuskausille.

Seudullinen joukkoliikenneviranomainen kehittda ja toteuttaa bussilin-
jastoa runkobussilinjaston kehittamisohjelman 2012—2020 mukaisesti.
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Seurantakohteet:

. Kaupunkiseudun joukkolii-
kennetuen maaran kehitys

. Joukkoliikenteen kayttaja-
maaran kehitys kaupunki-
seudulla

. Kuntien ja valtion panostuk-
set joukkoliikenteen toimin-
taedellytysten edistamiseksi

. Taksa- ja lippujarjestelman
seka matkustajainformaation
kehittamistoimenpiteiden
edistyminen

. Runkobussilinjaston kehit-
tamisohjelman 2012-2020
mukaisen bussilinjaston ke-
hittdmistoimien edistyminen

. Runkolinjastoon liittyvien
likenneinfrastruktuurin kii-
reellisten parannustoimien
edistyminen

. Uittamon sillan toteuttami-
seksi tarvittavien suunnitel-
mien valmistelu- ja paatok-
sentekotilanne Turun kau-
pungissa

. Rautatieasemien liitynté-
pysékoinnintoimivuuden ja
vastuunjaon selkeyttaminen,
toimenpiteiden eteneminen

. Seudullisen matkakes-
kushankkeen ja Turun rata-
pihan kehittamisen edistymi-
nen

. VAK-turvallisuustaso-tilanne
Turun keskustassa

. Joukkoliikenteen kulkutapa-

osuuden kehitys Turun kau-
niinkicerndnlla

Valtio ja kunnat toteuttavat runkolinjastoon liittyvat liikenneinfra-
struktuurin kiireellisimmat parannustoimet kayttamalla toteuttami-
seen osin MAL-hankeohjelman rahoitusta. Turun kaupunki laatii ja hy-
vaksyy talla sopimuskaudella tarvittavat suunnitelmat uuden sillan
toteuttamiseksi Hirvensalosta Uittamolle saaren huoltovarmuuden
turvaamiseksi ja runkobussilinjaston toteuttamiseksi.

Turun kaupunki jatkaa yhteistyossa valtion kanssa seudullisen matka-
keskuksen suunnittelua ja ratapihan kehittamista. Erityistd huomiota
kiinnitetaan turvallisuustason parantamiseen (VAK) Turun keskustassa.
Tavoitteena on rautatieasemien (pdarautatieasema ennen Matkakes-
kuksen toteuttamista ja Kupittaan asema) liityntapysdkoinnin toimi-
vuuden ja vastuunjaon selkeyttaminen.

Toteuma

Liikenne- ja viestintaministeridssa on valmisteltu luonnos hallituksen
esitykseksi laiksi kaupunkiraideliikenteesta. Esityksessa kaupunkiraide-
liilkenteelld tarkoitetaan metro- ja raitioliikennetta mukaan lukien pi-
karaitioliikenteen, jonka kaynnistamistd suunnitellaan p&aakaupunki-
seudulla sekd myos Tampereen ja Turun alueella. Laissa saddettaisiin
kaupunkiraideliikenne muun joukkoliikenteen tavoin luvanvaraiseksi ja
viranomaisvalvonnan piiriin kuuluvaksi liikennemuodoksi. Liikenteen
turvallisuusvirasto myontaisi toimiluvan kaupunkiraideliikenteen har-
joittamista varten ja toisaalta kaupunkiraideliikenteessa kaytettdvan
rataverkon hallintaa varten. Liikenteen turvallisuusvirasto vastaisi
my0Os kaupunkiraideliikenteen turvallisuuden valvonnasta, kuten se
vastaa muun muassa rautatieliikenteen turvallisuusvalvonnasta. Vas-
tuu kaupunkiraideliikenteen turvallisuudesta olisi jatkossakin toimin-
nanharjoittajalla, jolta edellytettdisiin toiminnan turvallisen harjoitta-
misen varmistamiseksi turvallisuusjohtamisjarjestelmaa. Ministerio on
pyytanyt mm. Turun kaupungilta lausuntoa hallituksen esitysluonnok-
sesta 6.3.2015 mennessa. Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
1.1.2016 ennen kuin liikkenndinti niin sanotulla lansimetrolla kdynnis-
tyy ja metroliikenne laajenee Helsingin kaupungin rajojen ulkopuolel-
le.

Valtio on myontanyt suurten kaupunkiseutujen joukkoliikennetukea ja
seutulipputukea Turun ydinkaupunkiseudulle (Turun, Kaarinan, Lie-
don, Raision, Naantalin ja Ruskon muodostamalle seudulliselle joukko-
liikenneviranomaiselle) yhteensa 2,56 milj. euroa vuonna 2012. Vas-
taava valtiontuki vuonna 2013 on lisamaararahapaatdksen jalkeen yh-
teensa 2,38 milj. euroa. Suurten kaupunkiseutujen valtionraha Turun
viranomaisalueelle oli noin 1,9 miljoonaa euroa vuodelle 2014. Raide-
hankkeiden suunnittelurahoitus on tullut uutena elementtind mukaan
valtionavustusasetukseen mainintana. Lippu- ja maksujarjestelmien
yhteensovittamiseen saatiin noin 120.000 euron maararaha.

ELY-keskus on rahoittanut omalla toimivalta-alueellaan kaupunkiseu-
dun joukkoliikennettad (Aura, Masku, Myndamaki, Nousiainen, Paimio,
Sauvo, Tarvasjoki) vuonna 2012 yhteensa noin 160 000 eurolla. Vuon-
na 2013 summa on noin 190 000 euroa. Alueellisen joukkoliikennetu-
en maara ei ole kasvanut kustannustason nousun kanssa samassa suh-
teessa.

Turun paikallisliikenteen matkamé&ara oli vuonna 2013 noin 21 miljoo-
naa matkaa. Vuonna 2014 matkama&ara Turun viranomaisalueella oli
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noin 22 miljoonaa matkaa. Tama luku sisaltaa Turun osalta koko vuo-
den matkat ja Kaarinan, Raision, Naantalin, Liedon ja Ruskon osalta
puolen vuoden matkat 1.7.2014 alkaen. Muiden MAL-kuntien ja Pa-
raisten alueella tehtiin vuonna 2012 yhteensa 3,1 miljoonaa seutulip-
pumatkaa. Vuoden 2013 matkustajamaara nayttaa puolivuotistilasto-
jen perusteella olevan samaa tasoa. Koko kaupunkiseudun matkus-
tusmadrista ei toistaiseksi ole olemassa kattavaa tilastoa.

Seudullinen joukkoliikenneviranomainen on toiminta-alueellaan kilpai-
luttanut seudullisen joukkoliikenteen palvelut palvelutasomaaritysten
ja kehittamissuunnitelmien pohjalta. Bussien runkolinjastosuunnitel-
ma kasitelldan valtuustotasolla vuoden 2015 aikana. Runkobussilinjas-
ton toteuttaminen painottuu vuosikymmenen loppupuolelle, padosa
ns. infratoimenpiteista ajoittuu vuosille 2018-2020. Joitakin paran-
nuksia on kuitenkin jo tehty; linjan 18 (Runosmaki-Kauppatori-Harittu)
tarjontaa on lisatty syksylla 2013 erittdin kilpailukykyiseksi (vuorovali
arkisin 7,5 minuuttia) ja patterikayttoisia nayttotauluja on hankittu
muutamia kymmenia kappaleita runkolinjojen varrelle.

ELY-keskus edistaa joukkoliikenteen toimintaedellytyksia omalta osal-
taan. Toimivalta-alueen palvelutasomaaritykset on tehty yhteistyossa
kuntien kanssa.

Seudullinen joukkoliikenne Foéli alkoi 1.7.2014. Turun seudun joukkolii-
kenteessd ovat mukana Turku, Kaarina, Raisio, Naantali, Lieto ja Rus-
ko. Kuntaliitoksen my6tda vuoden 2015 alussa liikenne laajeni myo6s
Tarvasjoen alueelle. Seudullisen joukkoliikenneviranomaisen toiminta-
alueella on kaytossa tasataksa. Kaikki Turun lipputuotteet, ikarajat ja
alennusryhmat laajenivat Folin my6ta koko kaupunkiseudulle. Maksu-
ja informaatiojarjestelmdn rakentaminen on kdynnissa. Hankinnan ar-
vo on noin 4 miljoonaa euroa ja sen rahoittamiseen kaytetdaan 1 mil-
joonan euron osalta suurten kaupunkiseutujen valtionrahaa. Reaaliai-
kainen matkustajainformaatio paranee erityisesti uuden maksu- ja in-
formaatiojarjestelman myo6ta. Maksujarjestelmd on otettu osittain
kayttoon kesalla 2014 ja informaatiojarjestelmad otetaan kayttoon
vuoden 2015 aikana.

ELY-keskuksen liikenteessa on kdytéssa Matkahuollon lippu- ja maksu-
jarjestelma seka Matkahuollon toimittama ns. viiveajan jarjestelma.
ELY-keskuksen toimivalta-alueella siirrytddn myéhemmin, todennakai-
sesti vuoden 2016 aikana, uuteen viranomaisten valtakunnalliseen lip-
pu- ja maksujarjestelmaan WALTTI:in. Siirtymisajankohta on kytkoksis-
sa Turun viranomaisen lippu- ja maksujarjestelmaduudistuksen aikatau-
luun. Uuden aikataulun mukaan Waltti otetaan kayttoon 1.6.2016 Pa-
raisten liikkenteen alkaessa.

ELY-keskus ja Turun kaupunki neuvottelevat liikenteen ja lippujen yh-
teensovittamisesta ja niista aiheutuvista korvauksista.

Uittamon sillan toteuttaminen edellyttda osayleiskaavan, asemakaa-
van seka sillan toteutussuunnitelmien laatimista. Turussa on kdynnissa
Hirvensalon osayleiskaavaehdotuksen laatiminen. Uittamon sillan
alustavat yleissuunnitelmat on laadittu. Konsulttityéna on laadittu Na-
tura-arvio sillan vaikutuksista viereiseen Rauvolanlahden Natura2000-
alueeseen. Raportti valmistuu kevaalla 2015, jonka jalkeen kaavoitus
jatkuu. Joukkoliikenteen runkolinjaston maantieverkkoon kohdistuvat
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infratoimenpiteet on tunnistettu ja suurin osa niistda on mukana kayn-
nissa/ kaynnistettavissa MAL-hankkeissa.

Turussa padarautatieaseman ja Logomon yhteisen pysakointilaitoksen
ja kavelysillan suunnittelu ja asemakaavoitus ovat kaynnissa. Tavoit-
teena on, etta kaava valmistuu vuonna 2015 alueelle tehtavan turvalli-
suusselvityksen jalkeen. Investoinnit on tarkoitus toteuttaa kolmikan-
taisesti (Logomo, Liikennevirasto, Turun kaupunki) vuosina 2016—
2020. Sillan toteutusajankohta on 2016—2017 ja pysakdintilaitoksen
aikavalilla 2018-2020. Liikenneviraston kanssa on neuvoteltu osallis-
tumisesta liityntapysakoinnin toteuttamisen kustannuksiin kolman-
neksella. Liikenneviraston tulee talléin varautua investointeihin vuosil-
le 2016—-2020. Kaupunki toteuttaa kavelysillan, Liikennevirasto portaat
ja hissit laitureille. Kustannustaso on arviolta 5-6,5 M€. Kokonaisuus
liittyy laitureiden uudistamiseen, joka voi valtion investointirahoituk-
sesta riippuen lahte3 liikkeelle vuosina 2016—2017.

Matkakeskuksen suunnittelu jatkuu. Neuvottelu valtion kanssa varsi-
naisen Matkakeskushankkeen valtio-osapuolten nettorahoituksesta
on kdynnissa. Turun kaupungin ja Liikenneviraston vélinen sopimus-
luonnos on jatetty valtiolle vuonna 2012. Turun kaupunki on |ldhetta-
nyt neuvottelupyynnoén Liikennevirastolle Matkakeskushankkeeseen
liittyen huhtikuussa 2014. Turun kaupungin talousarviokirjaan osana
oleviin strategisiin sopimuksiin 2015-2018 on kirjattu, ettd toiminnal-
liset selvitykset ja suunnitelmat laaditaan 2015-2016, asemakaava-
luonnos 2017 ja asemakaavaehdotus 2018. Tavoitteena on toteuttaa
Matkakeskus ajanjaksolla 2019—-2025.

Turvallisuustilanne Turun ratapihalla vaikuttaa talla hetkella kohtuulli-
sen hyvalta toteutettujen riskienhallintatoimenpiteiden ansiosta. Li-
saksi riskitasoon on vaikuttanut mm. vaarallisten aineiden kuljetus-
madrien pieneneminen (Gaia Consulting Oy, 2013). Merkittdvid pa-
rannuksia turvallisuuteen ovat tuoneet VAK-vaunujen vaihtotdiden
vahentaminen, VAK-vaunujen seisotusaikojen lyhentdminen seka nau-
lakiinnitteisten raiteiden korvaaminen kestavammilla rakenteilla. Esi-
merkiksi ammoniakki- ja propaanivaunuille ei Turun ratapihalla tehda
enda lainkaan vaihtotoita. VAK-riskitason sdilyminen ja paraneminen
voidaan varmistaa ratapihan turvallisuusselvityksessa, jonka Liiken-
teen turvallisuusvirasto (TraFi) hyvaksyy. Turun ratapihan turvallisuus-
selvitysta paivitetdan parhaillaan. VAK-turvallisuustason toimista rata-
pihan osalta kaydaan keskusteluja Liikenneviraston ja Turun viran-
omaisten valilla.

Johtopaatokset

Joukkoliikenteen osalta asetetut tavoitteet ovat toteutuneet pitkalti
suunnitellusti. Kuntien yhteinen joukkoliikenteen visio on, etta Turun
kaupunkiseudun asukkaat voivat matkustaa joukkoliikenteelld helposti
ja edullisesti, kuntarajoista valittamatta. Seudun kunnat ovat paatta-
neet jarjestda yhteisen joukkoliikenteen 1.7.2014 alkaen. Kunnat ovat
sopineet vuoden 2013 aikana uuden, yhteisen liikenteen kustannusten
ja tulojen jakoperiaatteista, seudullisesta reitistosta ja alustavista bus-
siaikatauluista, lippujarjestelmasta, ikdaryhmistd, alennusryhmista ja
tariffivyohykkeista. Seudullisen joukkoliikenteen linjasto on kilpailutet-
tu kahdessa erassa kesalla ja alkusyksyllda 2013. Bussien runkolinjaston
toteuttaminen on aloitettu. Kaupunkiseudun Féli-likenne on ldhtenyt
kdyntiin hyvin ja saanut paljon positiivista huomiota.
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4.3 Raitiotien suunnittelu

Seurantakohteet

Raitiotien yleissuunnitelman
valmistelu- ja paatdksentekoti-
lanne Turussa, valtion rahoituk-
sen kohdentuminen Turun
kaupungille

Kahden toimivaltaisen joukkoliikenneviranomaisen, seudullisen jouk-
koliikenteen seka ELY-keskuksen valisten rajapintojen sujuvuus niin
lippujarjestelmien kuin liikenteen jarjestamisen suhteen tulee varmis-
taa jatkossa.

MAL-hankeohjelman vaikuttavuus jaa talla aiesopimuskaudella jouk-
koliikenteen osalta vahdisemmaksi kuin muiden osa-alojen. MAL-
hankeohjelmaan valittiin MAL-rahoituksen reunaehtojen puitteissa
soveltuvat hankkeet. Toteutettavat hankkeet parantavat erityisesti lii-
kenneturvallisuutta koko seudulla seka henkildautoliikenteen etta eri-
tyisesti kdvelyn ja pyorailyn osalta. Valittujen hankkeiden joukossa on
keskustapalvelujen saavutettavuutta edistavia kevyen liikenteen yhte-
yksig, liittymajarjestelyja seka pienia liikenneturvallisuustoimenpiteita.
Voidaan todeta, ettd huomattavia joukkoliikenne-edellytysten reitti-
kohtaisia parannuksia ei tapahdu MAL-hankeohjelman puitteissa,
mutta lahes kaikissa MAL-hankkeissa parannetaan nykyisia pysakkijar-
jestelyja. On kuitenkin huomioitava, ettd MAL-hankeohjelmarahoitus
on mahdollistanut  pysakkijarjestelyjen  toteuttamisen  MAL-
aiesopimusalueella merkittavasti laajemmin  kuin ilman MAL-
hankeohjelmarahoitusta olisi ollut mahdollista.

Matkakeskukselle ja Tunnin juna —hankkeelle tulee antaa suurempi
painoarvo seudullisesti. Matkakeskus on tarked hanke maakunnallisen
ja seudullisen joukkoliikenteen matkaketjujen sujuvuuden varmistami-
seksi. Matkakeskuksen suunnittelua tulee aktiivisesti edistdaa. Logo-
mon, Liikenneviraston ja Turun kaupungin yhteishankkeena vuosina
2018-2020 toteutettava pysadkointilaitos parantaa Turun paarauta-
tieaseman liityntapysdkdinnin toimivuutta. Turvallisuustaso Turun ra-
tapihalla on parantunut viime vuosina tehtyjen riskienhallintatoimen-
piteiden ja pienentyneiden VAK-liikennemadrien ansiosta.

Toimenpiteiden vaikutukset joukkoliikenteen kulkutapaosuuden kehi-
tykseen voidaan arvioida vasta pidemmalla aikavalilla.

Tavoite

Turun kaupunki laatii talla sopimuskaudella pikaraitiotien yleissuunni-
telman, jonka perusteella voidaan tehda paatos vaiheittaisesta toteut-
tamisesta. Valtio avustaa pikaraitiotien suunnittelua ja toteutusta 30
%:n rahoitusosuudella. Pikaraitiotien toteuttamisen edellytyksend on
rakennemallin mukaisen maankayton kehittaminen pikaraitiotiehen
tukeutuen.

Toteuma

Raitiotien yleissuunnitelman laatiminen kdynnistyi tammikuussa 2013
yhteisty6ssa Tampereen kaupungin kanssa. Turun kaupunginhallitus
asetti 29.4.2013 Turun raitiotien yleissuunnitelmalle tavoitteet. Raitio-
tien linjausvaihtoehdoista laadittiin vertailevia vaikutusarvioita (ml.
raitiotielinjausten varren maankaytt6), joiden perusteella 14.4.2014
kaupunginhallitus paatti jatkosuunnitteluun valittavista raitiotielinja-
uksista. Taman jalkeen on suunniteltu tarkemmin valitut ratalinjat,
niiden vaikutusalueen maankaytto, raitiotien rakentamisen vaiheistus
seka laadittu tarkemmat vaikutusarvioinnit ja kustannusarviot. Helmi-
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kuussa 2015 yleissuunnitelma on viimeistelyvaiheessa. Vertailuvaih-
toehtona on runkobussivaihtoehto. Yleissuunnitelma valmistui kevaal-
[a 2015, jonka jalkeen yleissuunnitelmasta pyydetdaan lausuntoja. Ta-
voitteena on tehda viimeistdaan syksylla 2015 kaupunginvaltuuston
paatos raitiotien suunnittelun jatkamisesta. Tekninen suunnittelu to-
teuttamiseen liittyen voidaan kaynnistaa vasta kun valtiolla on budje-
tissa osoitettu rahoitus hankkeelle. Yleissuunnittelun yhteydessa on
selvitetty yhteistyossa yleisella tasolla linjojen jatkamista Raision ja
Kaarinan kaupungin keskustoihin, jotta tulevaisuudessa voitaisiin va-
rautua maankayton suunnittelussa joukkoliikennejarjestelman pitkan
aikavalin kehitykseen. Lisdksi on selvitetty raitiotielinjauksen jatkamis-
ta Runosmadesta Turun lentoasemalle koko liikennejarjestelman integ-
roimiseksi nykyista paremmin.

Valtion osallistuminen Turun kaupunkiraitiotien rahoitukseen on kasi-
telty liikennepoliittisessa selonteossa 2012. Selonteon mukaisesti val-
tio on valmis tulevaisuudessa osallistumaan suurten kaupunkiseutu-
jen, kuten Turun kaupunkiseudun, raideliikenneinvestointien rahoit-
tamiseen 30 prosentin osuudella. Hankkeiden tarkat rahoitusosuudet
paatetaan kuitenkin tapauskohtaisesti erikseen. Valtio on tukenut Tu-
run kaupunkia raitiotien yleissuunnitelman ja sen taustaselvityksien
tekemisessa yhteensa 0,23 miljoonalla eurolla.

Johtopaatokset

Turun raitiotien yleissuunnitelman tyéohjelmaa ja aikataulua on tar-
kennettu suunnittelun aikana tulleen tiedon perusteella, minka nah-
ddan parantavan paatoksenteon edellytyksia. Raitiotien yleissuunni-
telma valmistui kevaalla 2015. Lausuntojen antamisen ja kasittelyn jal-
keen tavoitteena on, ettd Turun kaupunginvaltuusto tekee paatoksen
suunnittelun jatkamisesta viimeistdaan syksylla 2015. RAitiotien yleis-
uunnittelussa on ollut vahva kytkentda maankayton suunnitteluun. Yh-
teistyd Tampereen kanssa on tuonut merkittavaa lisdarvoa raitiotien
suunnittelulle.

4.4 Kavelyn ja pyordilyn edistiminen

Seurantakohteet:
. Kuntien ja valtion toimet

kavelyn ja pyorailyn edel-

lytysten parantamiseksi
erityisesti seudun taaja-
missa

. Seudullisen kavelyn ja
pyorailyn kehittdmisoh-

jelman valmistelu- ja paa-

toksentekotilanne

Tavoite

Kunnat painottavat kavelyn ja pyorailyn edellytyksia kaikissa maankay-
ton kehittamishankkeissa erityisesti seudun taajamissa. Turun kau-
punkiseudun kunnat ja valtio kdynnistavat vuonna 2012 osana liiken-
nejarjestelmatyota kavelyn ja pyorailyn kehittdmisohjelman laatimi-
sen. Kehittdmisohjelmassa maaritetdaan seudullinen pyéraliikenteen
runkoverkko seka lahivuosina tarvittavat kehittamistoimenpiteet kau-
punki- ja kuntakeskuksissa. Hankkeet seka niiden priorisointi ja ajoitus
tdsmennetaan kehittamisohjelmassa. Kunnat ja valtio toteuttavat ka-
velyn ja pyo6radilyn edistamistoimenpiteita talla sopimuskaudella osoit-
tamalla toteuttamiseen MAL-hankeohjelman rahoitusta.

Toteuma

Valtio on vuonna 2012 toteuttanut Liedon aseman kevyen liikenteen
vaylan (ml. ratasilta). Kevyen liikenteen hankkeita toteutetaan myds
MAL-hankeohjelman rahoituksella (seurantaraportin kohta 4.1). ELY-
keskus on lisdksi kaynnistanyt projektin Mopot pois pyéréteiltd Turun
seudulla, jonka tavoitteena on liikenneturvallisuussyista rajoittaa mo-
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poilua kevyen liikenteen vaylilla. Muutokset on toteutettu vaylaverkol-
la vuoden 2014 aikana yhteistydssa kuntien kanssa.

Turun kaupunkiseudun pyo6rdilyn paadverkon ja laatukaytavien kehit-
tamissuunnitelma valmistui toukokuussa 2013. Seudullisen kehitta-
missuunnitelman paadperiaatteet on kasitelty liikennejarjestelmasuun-
nitelmassa ja ne hyvaksytaan kunnissa sen osana. Turun kaupunki pai-
vittda kaupungin kavelyn ja pyorailyn kehittamisohjelman vuonna
2015 ja sitd toteutetaan investointiohjelman kautta talousarviovuosit-
tain. Muiden kuntien osalta ei ole tarvetta erillisille kuntakohtaisille
kavelyn ja pyorailyn kehittamisohjelmille.

Johtopaatékset

Seudullinen kavelyn ja pyorailyn kehittdmisohjelma on valmistunut ja
sen padperiaatteet hyvaksytdaan rakennemallialueen liikennejarjestel-
masuunnitelman hyvaksymisprosessissa.

Talouden kired tilanne vaikeuttaa kdvelyn ja pyordilyn edellytyksien
parantamista, erityisesti infrastruktuurihankkeiden toteuttamista seka
kuntien ettd ELY-keskuksen kevyen liikenteen verkolla.

Seudullinen MAL-hankeohjelmarahoitus on erittdin tarkea, jotta useita
jalankulun ja pyorailyn seka liikenneturvallisuuden vuoksi tarpeellisia
toimenpiteitd saadaan toteutettua. MAL-hankeohjelmarahoitukselle
tulee turvata jatkuvuus. MAL-hankeohjelman laatimista ja vaikutta-
vimpien hankkeiden valintaa on talla aiesopimuskaudella vaikeuttanut
se, ettei valtion MAL-hankeohjelmarahoitusta voi kohdentaa katuver-
kolle.

4.5 Liikenneturvallisuuden edistaminen

Seurantakohteet
. Seudullisen liikennetur-
vallisuussuunnitelman

valmistelu- ja paatoksen-

tekotilanne

. Liikenneturvallisuussuun-

nitelmatilanne kunnissa
. Liikenneturvallisuustyo-
ryhmatilanne kunnissa

Tavoite

Kunnat ja valtio laativat ja toteuttavat seudullista liikenneturvallisuus-
suunnitelmaa talla sopimuskaudella. Suunnitelma sisaltaa liikennetur-
vallisuustyon jatkuvan toimintamallin, jossa keskeisena toimijana ovat
kuntien liikenneturvallisuustyéryhmat. Tavoitteena on, ettd kaikissa
kunnissa on voimassa oleva liikenneturvallisuussuunnitelma seka lii-
kenneturvallisuusryhma. Hankkeet, niiden priorisointi ja toteutuksen
ajoitus tdsmentyvat liikenneturvallisuussuunnitelmassa. Hankkeiden
toteuttamiseen osoitetaan MAL-hankeohjelman rahoitusta.

Toteuma

Turun seutukunnan kuntien liikenneturvallisuussuunnitelma Turun
seudun turvallisen ja kestévdn liikkkumisen suunnitelma on valmistunut
lokakuussa 2012. Varsinais-Suomen ELY-keskuksen maanteiden toi-
menpiteistd on liikkenneturvallisuusperusteisesti valittu satoja toimen-
piteitd rakennussuunnitteluun vuonna 2013. Valitut kohteet toteutet-
tiin Varsinais-Suomen liikenneturvallisuusurakassa vuonna 2014 noin
220 000 € rahoituskehyksen puitteissa. Turun kaupunki on toteuttanut
em. suunnitelmassa esitetyistd toimenpiteistd mm. Paattistentien ja
Mittumaarintien liittyman muuttamisen kiertoliittyméaksi (n. 500 000
e). Lisaksi Vanhalla Kakskerrantielld on tehty suunnitelmassa mainittu-
ja lilkkennevalomuutoksia ja siirretty mopoilu ajoradalle. Turun kau-
pungilla on turvallisen ja kestavan liikkkumisen suunnitelmassa esitetty-
jen kohteiden lisdksi oma laajempi, jatkuvasti paivitettava listansa lii-
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kenteen sujuvuutta ja turvallisuutta edistdvistd hankkeista. Naista
hankkeista on laadittu toimenpideselvitykset, jotta on pystytty varmis-
tamaan toimenpiteiden toteutuskelpoisuus ja kustannustaso. Kohteis-
ta paadsee kaupungin investointiohjelmaan joitakin vuosittain. Liiken-
neturvallisuusndakdkohta on mukana ylipaataan kaikessa kaupungin lii-
kennesuunnittelussa asemakaavoista detaljisuunnitteluun asti. Mm.
vuosittain tehtavissa kymmenissa liikenteenohjausmuutoksissa on pe-
rusteena liikenneturvallisuuden parantaminen. Turun osalta MAL-
kohteista ovat toteutumassa uuden alikulun rakentaminen Toijalan
radalle Koroistenniemen kohdalle (n. 1,5 ME€), Naantalin pikatien ja
vt8:n varren jalankulku- ja pyoratiejarjestelyt ja mt1821:n eli Kaksker-
rantien risteysten kanavointeja ja suojatiesaarekejarjestelyja.

Kaikilla muilla MAL-sopimuksen kunnilla on voimassa oleva liikenne-
turvallisuussuunnitelma paitsi Turun kaupungilla. Auran suunnitelman
maanteiden parantamistoimenpiteista toteutettiin vuonna 2014 Kir-
konkulman koulun kohdan liikenneturvallisuuden parantamistoimen-
piteet MAL-rahoituksella. Paraisten suunnitelmasta on ldahes kaikki
maanteiden parannustoimenpiteet toteutettu.

Kahdeksassa kunnassa (Kaarina, Lieto, Masku, Mynamaki, Naantali,
Paimio, Raisio ja Rusko) liikenneturvallisuustydoryhmat on nimetty ja
ne ovat kokoontuneet 1-3 kertaa vuoden 2014 aikana. Kolmessa kun-
nassa (Aura, Sauvo ja Tarvasjoki) liikenneturvallisuustyéryhmat on pe-
rustettu vuonna 2014. Turussa kaupungin turvallisuussuunnitelman
seurantaryhma toimii talla hetkelld myos liikenneturvallisuusryhmana,
ja liikenneturvallisuus on suppeasti sisallytetty kaupungin turvallisuus-
suunnitelmaan. Paraisilla ei ole perustettua liikenneturvallisuustyo-
ryhmada, mutta liikenne- ja liikenneturvallisuusasioita kasitellaan kou-
lu- ja turismiyksikdiden kanssa pari kertaa vuodessa tai tarpeen mu-
kaan. Erillisid palavereita on pidetty suurteollisuuden kanssa (Saaristo-
tien) liikenneturvallisuudesta ja Saaristotien liikenneturvallisuuson-
gelmien parantamissuunnitelma laadittiin yhteistydssa ELY-keskuksen
kanssa vuonna 2014. Parannustoimenpiteiden toteutus on tarkoitus
vaiheistaa usealle vuodelle mydnnetysta rahoituksesta riippuen.

MAL-hankeohjelman toteuttaminen on kuvattu luvussa 4.1.

Johtopaiatokset

Toimenpiteet ovat pddosin toteutuneet sopimuksen mukaisesti. Seu-
dullinen liikenneturvallisuussuunnitelma on valmistunut ja toimenpi-
teet on ohjelmoitu toteutettavaksi ELY-keskuksen ja kuntien toteutus-
ohjelmiin. Turun kaupungin osalta ei ole voimassa olevaa liikennetur-
vallisuussuunnitelmaa. Keskuskaupungissa on liikenneturvallisuusasi-
oita sisallytetty suppeasti kaupungin turvallisuussuunnitelmaan, mutta
se ei ole ELY-keskuksen ndakemyksen mukaan riittava liikenneturvalli-
suusvaikutusten aikaansaamiseksi yhdessa Suomen suurimmista kau-
pungeista. Kokonaisvaltaiseen liikenneturvallisuustydohon tuleekin Tu-
run kaupungissa panostaa jatkossa nykyista voimakkaammin ja kdyn-
nistad liikkenneturvallisuussuunnitelman laadinta aiesopimuskaudella
sopimuksen mukaisesti. Turun kaupungille on tarkeaa, etta laadittava
liikenneturvallisuussuunnitelma on riittdvan konkreettinen ja ottaa
huomioon kaupungin toimintaympariston, jossa eri hallintokuntien yh-
teisen liikenneturvallisuustydn organisointi ei valttamatta ole tehok-
kaasti hoidettavissa samalla toimintakonseptilla kuin pienemmissa
kunnissa. Kuntien sisdiset liikenneturvallisuusryhmat ovat paadosin
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toiminnassa. MAL-hankeohjelmassa on useita hankkeita, joilla on
myonteisia lilkkenneturvallisuusvaikutuksia.

4.6 Liikenteen hallinta ja liikkumisen ohjaus

Seurantakohteet

Seudullisen liikenteen- ja
hairionhallintasuunnitel-
man valmistelu- ja paa-
toksentekotilanne
Tieliikennekeskuksen
keskittamistoimien tilanne
Liikkumisen ohjauksen
toiminnan organisointi
Varsinais-Suomen
liikkumisen ohjauksen
toimenpidesuunnitelman
2012-2015 mukaisten
toimenpiteiden etenemi-
nen

Valtion avustuksen
kohdentuminen kaupun-
kiseudulle liikkumisen oh-
jauksen hankkeisiin
Joukkoliikenteen, kéavelyn
ja pyorailyn kulkutapa-
osuuden kehitys

Seurannan 2. valiraportti

Tavoite

Liikkumisen ohjauksen kehittamista edistetdaan kaupunkiseudulla osa-
na likkennejarjestelmatyota talla sopimuskaudella tavoitteena liikku-
misen tapojen uudistaminen kestavan kehityksen mukaisesti. Valtio
voi myontaa seudun kunnille tai kuntayhtymalle avustusta liikkkumisen
ohjauksen hankkeisiin. Nykyiseen Liikenneviraston tieliikennekeskuk-
seen keskitetdan alan toimijoiden liikenteenhallinnan operatiivisia
toimintoja kuten liikennevalojen vikapaivystys ja ohjaus seka joukkolii-
kenteen hdirionhallinta. Lisdksi osana liikennejarjestelmatyota teh-
daan liikenteen- ja hairionhallintasuunnitelma, jonka avulla voidaan
parantaa vaylaverkon hairiotilanteiden hoidon valmiuksia. Toimenpide
suunnitellaan ja toteutetaan talld sopimuskaudella, jonka jalkeen to-
teuttaminen jatkuu.

Toteuma

Seudullinen Liikenteen- ja hdirionhallintasuunnitelma valmistui kevaal-
& 2013. Suunnitelman toimenpiteet on sisdllytetty rakennemallialu-
een liikennejarjestelmasuunnitelmaan ja ne hyvaksytdaan rakennemal-
lialueen liikennejarjestelmasuunnitelman hyvaksymisprosessissa.

Turun Kiinteistoliikelaitoksen, Turun Sataman ja Liikenneviraston yh-
teinen liikkennekeskus aloitti toimintansa tammikuussa 2014. Samassa
tilassa valvotaan Liikenneviraston tiekameroita ja kaupungin risteys-
kameroita seka hoidetaan satamavalvontaa.

Lilkennevirasto on myodntanyt Turun kaupunkiseudulle valtionavustus-
ta liikkumisen ohjaus -toiminnalle, jonka toimenpiteet perustuvat Var-
sinais-Suomen  liikkumisen ohjauksen toimenpidesuunnitelmaan
2012-2015. Vuonna 2014 myoénnetty valtionavustuksen maara oli 95
000 euroa. Liikkumisen ohjaus -toiminnan puitteissa on jarjestetty
mm. nadyttely ja seminaari viisaan liikkkumisen aihepiirissa, tehty liik-
kumissuunnitelmia tyopaikoille seka toteutettu monipuolista viisaan
liikkumisen kansalaiskampanjointia ja lisdksi koulutettu, konsultoitu
seka tuotettu materiaalia viisaan liikkkumisen edistamiseksi. Toiminta
on kohdistettu laajasti kansalaisille eri ikaryhmissa seka paatoksenteki-
joille. Toiminnan koordinoinnista ja toteutuksesta vastaa Varsinais-
Suomen kestdvan kehityksen ja energia-asioiden palvelukeskus Valo-
nia (www.valonia.fi). Lilkkkumisen ohjaus -toimintaa ohjaavana ryhma-
na toimii seudullista liikennejarjestelmatyota tekeva ryhma. Liikkumi-
sen ohjaus on omaksuttu kaupunkiseudun jatkuvassa liikennejarjes-
telméaty6ssa osaksi monipuolista keinovalikoimaa liikennejarjestelman
kehittamisessa. Liikkumisen ohjauksen kehittamista edistetdan seka
kaupunkiseudun jatkuvassa liikennejarjestelmatyossa ettd osana ra-
kennemallialueen liikennejarjestelmdsuunnitelmaa, jonka keskeinen
tavoite on kestdvien kulkumuotojen kulkumuoto-osuuksien kasvatta-
minen.

Turun kaupunkiseudun jatkuvassa liikennejarjestelmatydssa on paa-
tetty seuraavaan Liikenneviraston toteuttamaan henkil6liikennetutki-
mukseen osallistumisesta seudullisella lisaotoksella liikennetutkimus-
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tiedon paivittamiseksi. Tutkimukseen osallistuminen mahdollistaa
ajantasaisen tiedon keraamisen mm. kestavien kulkutapojen kulku-
muoto-osuudesta (joukkoliikenne, kdvely ja pyoraily) seka tutkimustu-
losten vertailtavuuden suurten kaupunkien kesken. Tutkimuksen tu-
lokset ovat kadytettavissa vuonna 2017.

Johtopaiatokset

Kansallisesti verraten liikkumisen ohjaus -toiminta on Turun seudulla
jarjestaytyneesti organisoitu. Liikkumisen ohjauksessa haasteena on
jarjestelmatasoisen vaikuttavuuden kasvattaminen, eri toimijoiden yh-
teistyon kehittaminen sekd pitkdjanteisen rahoituksen turvaaminen
toiminnalle. Turun kaupunkiseudun jatkuvassa liikennejarjestelma-
tyossa edistetdan jatkossa liikkumisen ohjauksen entistd vahvempaa
integrointia lilkennejarjestelmatyohon.

Liikenteen hallinnan toimenpiteet ovat toteutuneet suunnitellusti. Lii-
kenteen- ja hdirionhallintasuunnitelma on valmistunut ja sen sisalta-
mien toimenpiteiden toteuttamista edistetdaan. Turun Kiinteistoliike-
laitoksen, Turun Sataman ja Liikenneviraston yhteinen liikennekeskus
on kdynnistanyt toimintansa tammikuussa 2014.

Ajantasaiselle seudulliselle liikennetutkimustiedolle on kysyntaa erityi-
sesti kestavien kulkumuoto-osuuksien muutoksen arvioinnin seka toi-
menpiteiden vaikuttavuuden arvioinnin suhteen. Jatkuvassa liikenne-
jarjestelmatydssa on paatetty likkennetutkimustiedon paivittamisesta
ja osallistumisesta valtakunnallisen henkildliikennetutkimuksen seu-
dulliseen lisdaotantaan.

5 KESTAVA KASVU JA KAUPUNKISEUDUN KILPAILUKYKY

5.1 E18-kasvukaytava

Seurantakohteet

. E18-kasvukaytava-
hankkeen valmistelu- ja
paatoksentekotilanne

. E18 kasvukaytavaan
littyvan alaprojektin val-

mistelu- ja paatoksenteko-

tilanne

Kaupunkiseudun kestadvaa kasvua ja kilpailukykya tuetaan parantamal-
la seka elinkeinoelaman tarkeiden kuljetusreittien toimivuutta etta
hyvia henkildliikenneyhteyksia kaupunkiseudun sisalla, muualle maa-
han ja ulkomaille. Lounaisrannikon kautta kulkevat ulkomaanyhteydet
ovat elintdrkeita seka alueen omalle vientiteollisuudelle ettd koko
maan ulkomaankaupalle.

Tavoite

Kaynnistetdaan yhteistydssa muiden tahojen kanssa useamman maan
vdlinen E18-kasvukaytdava -hanke (Oslo-Tukholma-Turku-Helsinki-
Pietari) siten, ettd osahankkeiden johto jakautuu kaupunkien ja valtion
kesken. Tavoitteena on julkisen sektorin ja elinkeinoelaman uudenlai-
sella yhteistyolla luoda nykyista tehokkaammin mahdollisuuksia kay-
tavan alueen kasvua ja kehitysta tukeville palveluille ja liiketoiminnal-
le. Sopijaosapuolet kdynnistavat osana E18-kasvukaytdvaan liittyen
alaprojektin, jolla arvioidaan Turku—Helsinki-valisen nopean ratayh-
teyden vaikutuksia ja toteuttamisen edellytyksia ja samalla selvitetdaan
Turku—Salo-paikallisjunaliikenteen edellytyksia.

Toteuma

E18-kasvukdytavahankkeen suunnittelu jatkuu osana Pohjoinen kas-
vukaytava vyohykettd, joka on kansallisella tasolla asetettu yhdeksi
tarkeista kehittdmiskohteista ja se on my6s Turun osalta nostettu stra-
tegisten karkitoimenpiteiden tasolle. Tavoitteena on kehittda kasvu-
vyohykettd alueeksi, joka erityisesti kansainvalisestd nakokulmasta
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nahdaan kiinnostavana investointien, sijoittumisen seka liiketoimin-
nan kehittdmisen ja viennin ndakdkulmasta.

Kevaalla 2014 valmistui LVM:n ja TEM:n koordinoimana Pohjoisen
kasvukédytavan kansallisen tason konseptointityd/verkosto- ja yhteis-
tyomalli kasvukaytavalle, jonka pohjalta yritysten yhteistoiminta
kdynnistetdan ja hankekokonaisuus organisoidaan (ministeriot, kau-
pungit ja yritykset).

Konseptointitydn pohjalta ministeriot jarjestivat Finlandiatalolla
7.4.2014 Kasvuvyohykeseminaarin, jonka tavoitteena oli konkretisoida
kasvuvyohyketyota tuomalla esiin yhteisia kehittamiskohteita ja uusia
liilketoimintamahdollisuuksia elinkeinoelamalle osana laajempaa pal-
velukokonaisuutta.

Syksyn 2014 aikana on kartoitettu yritysyhteistyén mahdollisuuksia
Pohjoisella kasvuvyohykkeella. Yritysyhteistyon karkiteemoiksi on nos-
tettu ICT ja palvelut, Biotalous/Cleantech sekd Meri ja liikenne.

Kevaalla 2013 aloitettu EAKR-rahoitteinen Helsingin, Turun ja Kotkan
yhteinen Pohjoisen kasvukaytdvan kaupunkiyhteistyén osahanke paat-
tyi marraskuussa 2014. Hankeosioina ovat: Kehityskdytavan palvelu-
verkon suunnittelu (vastuu Kotka), Kehityskaytavan investointiohjel-
man madrittdminen (vastuu Helsinki) ja Meriklusterin kehittdmisoh-
jelma (vastuu Turku). Hankkeen loppuseminaari pidettiin Navigate-
messujen yhteydessa Turussa 19.11.2014.

Turussa on lisdksi jarjestetty Kasvukaytdvan yritystapaaminen/tydpaja
yhteistyon kehittamiseksi Turun seudun yrittajille vuonna 2013.

Pietarin Innovaatiofoorumin yhteydessa lokakuussa 2013 pidettiin Tu-
run jarjestama Kasvukaytavaseminaari ja myos Baltic Development Fo-
rumin yhteydessa kesdkuussa 2014 jarjestettiin Pohjoisen kasvu-
vyohykkeen seminaari.

Toukokuussa Turun kaupunki lahetti yhdessa Espoon, Lohjan ja Salon
kaupunkien, Vihdin kunnan ja Uudenmaan ja Varsinais-Suomen maa-
kuntien liittojen kanssa liikenne- ja viestintaministeriolle seka Liiken-
nevirastolle esityksen TEN-T -osarahoituksen tavoittelemisesta Helsin-
ki-Turku-ratayhteyden kehittamiseen (Tunnin juna). Ratayhteytta esi-
tetdan sisallytettavaksi TEN-T -tydohjelmaan. EU-ministerivaliokunta
paatti 14.11.2014 esittda Turun ja Helsingin valisen nopean junayh-
teyden edistamista komission investointirahaston hankelistalle.

Kyseisen Euroopan investointiohjelman tavoitteena on kdantaa inves-
tointien laskusuuntaus ja auttaa luomaan tydpaikkoja seka tukemaan
talouden elpymista ilman, ettd samalla rasitetaan jasenvaltioiden jul-
kista taloutta tai kasvatetaan niiden velkaa. Euroopan strategisten in-
vestointien rahastosta tuetaan Euroopan kannalta merkittavia strate-
gisia infrastruktuuri-investointeja. Rahastolla tarjotaan hankkeille ny-
kyista kattavampaa riskisuojaa, milla edistetdan merkittavasti yksityi-
sid investointeja hankkeiden riskittdmampiin osiin.

Espoo—Lohja—Salo-oikorata on tunnistettu kriittiseksi kehityskohteeksi
joulukuussa 2014 jasenvaltioihin toimitetussa EU-komission tydohjel-
massa Skandinavia—Valimeri-ydinverkkokaytavan toteuttamiseksi. Kir-
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5.2 Toimiva tieverkko

jauksen myota hankkeen suunnitteluun ja toteutukseen on saatavilla
TEN-T-rahoitusta edellyttden, ettda hankkeella on kansallinen tuki.

Alaprojekti, jolla arvioidaan Turku—Helsinki-vdlisen nopean ratayhtey-
den vaikutuksia ja toteuttamisen edellytyksia, on kdynnistetty kevaalla
2015. Liikenne- ja viestintaministerid pyysi 9.12.2014 Liikennevirastoa
arvioimaan Helsinki—Turku-ratayhteyden kehittamista. Arviosta tulee
selvitd, mitd suoria ja epasuoria vaikutuksia eri kehittdmisvaihtoeh-
doilla on aluetalouteen, aluerakenteeseen ja liikennejarjestelmaan.
Tyo6n tulee olla valmis vuoden 2015 loppupuolella. Selvitys tulee tehda
yhteisty6ssa alueen kaupunkien ja kuntien, maakuntaliittojen, ELY-
keskusten ja alueen elinkeinoeldman kanssa. Vuoden 2015 ensimmai-
seen lisdtalousarvioon on valtio esittanyt 300 000 euron maararahaa
ko. selvitystyohon.

Turun kaupunki ja Varsinais-Suomen liitto jarjestivat yhteistyOssa
10.2.2015 Helsingissa Suomen tulevaisuus -seminaarin, jossa kasitel-
tiin Suomen tulevaisuuden kannalta tarkeita teemoja. Yksi viidesta
karkiteemasta on Tunnin juna -hanke. Teemat ovat osa Turun kaupun-
gin edunvalvontatavoitteita tulevalle vaalikaudelle.

Varsinais-Suomen liitossa on tehty selvitys Varsinais-Suomen paikallis-
juna-liikenteen kehityspolku, jossa on kasitelty paikallisjunaliikenteen
edellytyksia mm. Turku—Salo -osuudella. Selvityksen tuloksena valmis-
tui ns. road map paikallisjunaliikenteen kdynnistamisesta: millaisia
edellytyksida vaaditaan ja millaisia paatoksia paikallisjunaliikenteen
kdynnistyminen edellyttda. Tarkastelussa on mm. rahoitus, tekniset
yksityiskohdat, sdaadospuoli ja hankinta. Selvitys valmistui toukokuussa
2014. Selvityksessa ei arvioida ns. ESA-radan toteuttamisen edellytyk-
sid.

Johtopadiatokset

Pohjoinen kasvuvydhyke -hankkeella on jatkossa mahdollisuus koota
vyohykkeen kaupungit, kunnat ja yritykset hyédyntamaan tehtyja inf-
rastruktuuri-investointeja ja tuotteistamaan innovatiivista, ekologista
ja alykasta palveluliiketoiminnan kasvualustaa. Hankkeelle on turvat-
tava kansallinen status seka riittava rahoitus jatkossa.

EU-ministerivaliokunta on esittanyt Turun ja Helsingin valisen nopean
junayhteyden edistamista komission investointirahaston hankelistalle.
Lilkenne- ja viestintaministerié on pyytanyt Liikennevirastoa arvioi-
maan Helsinki—Turku -ratayhteyden kehittamista. Kevaalla 2015 kayn-
nistyneen tyon tulee olla valmis vuoden 2015 loppupuolella.

Varsinais-Suomen liiton tekemdssa selvityksessa Varsinais-Suomen
paikallisjuna-liikenteen kehityspolku on kasitelty paikallisjunaliiken-
teen edellytyksida mm. Turku—Salo -osuudella. Selvitys valmistui touko-
kuussa 2014.

Tavoite

Valtio kdynnistaa Vt 8 Turku-Pori yhteysvalin parantamistoimenpiteet
Turun kaupunkiseudulla talla sopimuskaudella liikenteen toimivuuden
turvaamiseksi. Joukkoliikenteen tarpeet ja toimintaedellytykset ohjaa-
vat parantamistoimenpiteiden ratkaisuja. Maankaytté ohjataan aieso-
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Seurantakohteet

Valtion toteuttamistoi-
menpiteiden eteneminen
VT8 Turku-Pori yhteysva-
lin osalta

E18 Turun kehétie
Naantali-Kaarina paran-
tamiseen téhtédavan
suunnitteluhankkeen
valmistelu- ja paatoksen-
tekotilanne

Valtion toimet Kaarinan-
tien kehittdmiseksi E18
kehatien osana

Turun satamayhteyden/
Suikkilantien etelapaan
nelikaistaistamisen toteu-
tustilanne

Turun vélikehan yleis-
suunnittelun valmistelu-
ja paatoksentekotilanne
Maakuntakaavan valmis-
telu- ja paatdksentekoti-
lanne (vt10 linjaus Lidos-
sa)

pimuksessa kuvattujen periaatteiden mukaisesti olemassa oleviin taa-
jamiin.

Valtio asettaa sopimuskaudella suunnitteluhankkeen, jolla edistetdaan
E18 Turun kehatien parantamista valilla Naantali—Kaarina ja luodaan
edellytyksia toteutumisen kaynnistymiselle seuraavilla sopimuskausil-
la. Valtio edistaa yhdessa Kaarinan kaupungin kanssa Kaarinantien ke-
hittamista kaupunkiseudun uloimman kehan osana. Talla sopimuskau-
della parannetaan Kaarinantien liittymia ja laaditaan Kaarinantien
pohjoispdan kaannon YVA.

Turun viélikehan  (Suikkilantie-Markulantie-Halistentie-Hameentie-
Jaanintie-Eteldkaari) liikenteen sujuvuuden ja toimivuuden turvaami-
nen edellyttda varautumista liittymien lisdkaistoihin ja mahdollisiin ne-
likaistaistustarpeisiin koko valikehan varrella. Talla sopimuskaudella
valtio ja Turun kaupunki kdynnistavat valikehan kadun yleissuunnitte-
lun ja toteuttavat Turun satamayhteyden, Suikkilantien eteldp&dan ne-
likaistaistamisen.

Talla aiesopimuskaudella Turun kaupunkiseudun maakuntakaavassa
ratkaistaan valtatien 10 parantamisen aluevaraus Liedon kohdalla.
Vt10 on tarked elinkeinoeldaman ja liikenneturvallisuuden kannalta.

Toteuma

Vt8 Turku-Pori yhteysvalin parantamishankkeen kaynnistamiseen tar-
vittava valtionrahoitus on varmistunut ja rakennushanke on kaynnissa.
Vuoden 2013 lisatalousarviossa hankkeelle varattiin aloitusrahaa 6
miljoonaa euroa ja vuoden 2014 toisessa lisdtalousarvioesityksessa
hankkeelle on varattu yhteensad 90 miljoonaa euroa (ja 2,5 milj. euroa
kuntien rahoitusta). Hanke valmistunee kokonaisuudessaan vuonna
2017, mutta osia siita tultaneen jo tatda ennen avaamaan liikenteelle.
Turun kaupunkiseudulla hankkeesta toteutetaan moottoritie Raisiosta
Nousiaisiin sisdltaen Maskun, Humikkalan ja Nousiaisten eritasoliitty-
mat. Moottoritien liittymiin toteutetaan tiesuunnitelmassa maaritellyt
pysakkijarjestelyt.

E18 Turun kehatien kehittamissuunnitelman laatiminen valilla Naanta-
li-Kaarina kdynnistyi kesakuussa 2013. Suunnitelma valmistui elokuus-
sa 2014. Kehittamissuunnitelma on laadittu ns. uuden liikennepolitii-
kan mukaisesti lahtien kayttajatarvearvioista ja palvelutasomaaritte-
lyistd seka vaiheittain parantamisen toimenpiteiden maarittelyista ja
vaikuttavuusarvioinneista. Asiakaslahtoisyyttd edustaa laaja hanke-
ryhma sekd tyopajatyoskentely. Selvityksen kehittdmishaasteeksi on
valittu liilkkumisen ohjaus Turun kehatien, Turun sisddntuloteiden ja
Turun kaupunkiseudun taajaman vaikutusalueella. Liikkumisen ohja-
uksen pilottiselvitys tehtiin osana em. kehittamisselvitysta.

Kaarinantielle on vuonna 2013 toteutettu Rakentajantien ja Vantsin
eritasoliittyman eteldiseen ramppiliittymaan liikennevalot seka kaista-
jarjestelyja. MyoOs Verkakaaren ja Uuden Littoistentien liittymien
muuttamiseksi valo-ohjatuiksi on laadittu tie- ja rakennussuunnitel-
mat, jotka on sittemmin hyvaksytty. Mt 2200 Kaarinantien kdannon
YVA on valmis ja loppukokous on pidetty 10.12.2013. Yhteysviran-
omaisen (ELY-keskus) lausunnon mukaan YVA-selostus taytti arvioin-
nin vaatimukset.
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Suikkilantien tyot kdynnistyivat kevaalla 2012 ja valmistuivat vuonna
2014. Hankkeen kustannusarvio 18 miljoonaa euroa (50 % Liikennevi-
rasto/ 50 % Turun kaupunki). Hanke toteutettiin yhteisena ns. jalkira-
hoitushankkeena, jossa kaupunki vastaa rakentamisen aikaisesta ra-
hoituksesta ja valtio maksaa osuutensa kaupungille vuonna 2014. Tu-
run kaupunki ei ole kaynnistanyt ns. valikehan (Suikkilantie-
Markulantie-Halistentie-Hameentie-Jaanintie-Etelakaari) yleissuunnit-
telua.

Valtatien 10 parantamista Liedon kohdalla on kasitelty vuonna 2010
valmistuneessa tieverkkosuunnitelmassa Selvitys valtatien 10 linjaus-
vaihtoehdoista Liedossa. Selvitys laadittiin Varsinais-Suomen liiton,
Varsinais-Suomen ELY-keskuksen ja Liedon kunnan yhteishankkeena.
Taman jalkeen linjausvaihtoehtoihin on viitattu Turun kaupunkiseudun
rakennemallitydssa 2035 seka mt 2200 Kaarinantien kdannon YVA:ssa.
Valtatien 10 linjausvaihtoehtojen tarkastelunakékulmaa laajennettiin
paikallisesta seudulliseksi syksylla 2014 tehdyssa vt 10 linjausvaihtoeh-
tojen aluerakenneselvityksessd. Valtatien 10 parantamisen linjausvaih-
toehtoihin Liedon kohdalla esitetdan ratkaisu Varsinais-Suomen vai-
hemaakuntakaavassa, jonka laatiminen on alkanut vuonna 2013. Vai-
hemaakuntakaavatyo on luonnosvaiheessa.

Johtopaatokset

Maantiehankkeiden osalta kaikki valtiolle osoitetut toimenpiteet ovat
toteutuneet sopimuksen mukaisesti. Turun kaupunki ei ole vield kayn-
nistanyt valikehan yleissuunnitelman laadintaa.

5.3 Lento- ja laivaliikenteen kehittaminen

Seurantakohteet

. Valtion lentoliikenteen
strategian valmistelu- ja
paatoksentekotilanne

. Seudullisen lento- ja
laivaliikenteen kehitta-

missuunnitelman valmis-

telu- ja paatoksentekoti-
lanne

Tavoite

Valtio laatii lentoliikenteen strategian, jossa selvitetadan mm. lentolii-
kenteen tulevaisuuden nakymia seka arvioidaan Suomen lentoasema-
verkoston tarkoituksenmukaisuutta sekd valtion asemaa lentoliiken-
nepalvelujen jarjestamisessd. Kunnat laativat yhdessa valtion kanssa
seudullisen lento- ja laivaliikenteen kehittdmissuunnitelman. Turun
lentoasemaa kehitetddn sekd henkilo- ettd tavaraliikenteen osalta
mahdollistamaan liikenteen kasvu ja palvelutason parantaminen.

Toteuma

Liikennepoliittisen selonteon lentoliikennestrategia valmistui ja luovu-
tettiin liikenne- ja kuntaministerille 6.2.2015. Lentoliikennestrategiaa
valmisteltiin syksysta 2012 ldhtien laajan sidosryhmayhteistyén puit-
teissa (mm. useat avoimet kuulemistilaisuudet lentoasemaverkosta,
asiantuntijakuulemiset teemoista sekd seurantaryhma, jossa mukana
yli 20 sidosryhmaorganisaation edustajat). Lentoliikennestrategia oli
my0s liikenne- ja viestintapoliittisessa ministeriryhmassa 13.11.2014.
Valmistelua on seurannut seurantaryhma, joka on antanut oman tu-
kensa strategian valmistelulle ja tukenut strategian hyvaksymista esi-
tetyssd muodossa. Seurantaryhman viimeinen kokous oli 9.12.2014.

Strategiassa esitetdan, etta Finavia Oyj yllapitaa jatkossakin lentoase-
maverkostoa verkostoperiaatteen mukaisesti. Jos sdanndllinen mark-
kinaehtoinen reittilentoliikenne paattyy asemalla tai alueen toimijat
haluavat muuten ottaa vastuun alueellisen lentoaseman ylldpidosta ja
kehittaa kenttaa alueellisista lahtokohdista kasin, voi Finavia Oyj luo-
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pua omistajan yllapitovastuusta. Talloin LVM ja muut toimijat pyrkivat
[6ytamaan toisen omistajan kentalle.

Strategian toimeenpanoa varten asetetaan viisi alueellista yhteistyo-
ryhmaa kehittamaan yhteistyota ja parantamaan kenttien toiminta-
edellytyksia. Toimintaa koordinoidaan liikenne- ja viestintaministerios-
ta. Turku kuuluu Lansi- ja Keski-Suomen alueeseen (Turku, Tampere,
Pori, Jyvaskyla + Maarianhamina + Halli Jamsassd). Ryhman koollekut-
sujaksi on sovittu Tampereen pormestari Anna-Kaisa Ikonen. Ryhmas-
sa on edustettuina ainakin lentokenttien kunnat, maakuntaliitot, elin-
keinoelaman edustus (kauppakamarit) ja mahdolliset muut sidosryh-
mat. Tyoryhman tulee tehda pikaisella aikataululla esitys eri lento-
asemien vaihtoehtoisista toimintamalleista, joilla lentoasemien kan-
nattavuutta saadaan nousuun. Lisdksi tulee panostaa joukkoliikenteen
matkaketjujen tehostamiseen. Viimeksi mainittuun liittyen LVM on
tehnyt sopimuksen yksityisen yrityksen kanssa matkaketjuoperaattori-
toiminnan kehittamiseksi.

Alueellisten lentoasemien kehittdmiseen on strategiassa nimetty jo
kolme karkihanketta: 1) Lapin ja Pohjois-Suomen hanke ja 2) Ita-
Suomen hanke sekd 3) Tampereen alueen hanke. Kaksi ensimmaista
keskittyvat liikennepalveluiden ja matkailun kehittdmiseen ja kolmas
matkustajia ja elinkeinoelamaa palvelevia ja eri kulkumuotoja yhdista-
via matkaketjuja.

Meriliikennestrategia valmistui kevaalla 2014. Strategiaa valmisteltiin
vuoden 2012 kesakuusta lahtien LVM:n vetdamassa tyoryhmassa, jossa
oli laaja edustus eri ministeridista seka liikenteen hallinnonalan viras-
toista. Strategiaa valmisteltiin my0s tiiviissa yhteistyossa sidosryhmien
kanssa.

Strategiassa maaritettiin visio vuodelle 2030, strategiset painopisteet,
kriittiset menestystekijat sekd vision saavuttamiseksi tarvittavat toi-
menpiteet. Strategian visiona vuoteen 2030 on Kukoistava Suomi —
fiksut meriyhteydet. Strategiassa on nelja tarkeda painopistealuetta:
tehokkaat ja kilpailukykya tukevat kuljetusketjut, Vihreda kasvua vah-
vasta meriklusterista, Suomi — meren ja jaan huippuosaaja seka Itdame-
ri —mahdollisuuksien merialue.

Strategian keskeisena tavoitteena on varmistaa Suomen merikuljetus-
ten ja merellisten elinkeinojen toimintakyky ottaen samalla huomioon
kansantalouden kilpailukyky sekd ymparisto- ja turvallisuuskysymyk-
set. Yksi strategian keskeinen kysymys on talven aiheuttaman haitan
minimointi merenkululle. Jddnmurrossa on tarkeaa tehda tiivista yh-
teistyota lahinaapureiden kanssa. Kansainvaliselld yhteistyolla voidaan
optimoida resurssien varaamista ja kayttoéa. Tahan liittyen myo6s Suo-
men ja Venajan valinen jadnmurtosopimus on tarked saada allekirjoi-
tetuksi.

Yhtena tavoitteena on Suomen kehittyminen talvi- ja ymparistétekno-
logian edellakavijaksi ja korkean osaamisen vientimaaksi. Varustamo-
jen alusinvestointien rahoitusmahdollisuuksia pyritddn parantamaan
mm. selvittamalla eri rahoitusinstrumenttien kayttoa. Lisdksi pyritdan
edistdamaidn suomalaisten cleantech-hankkeiden kdynnistymistd, ra-
hoitusta ja markkinointia seka vaihtoehtoisten polttoaineratkaisujen
kehittdmista ja kdyttoonottoa. LNG-jakeluinfrastruktuurin toteuttami-
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nen on yksi tarkea toimenpide vastattaessa tulevan ymparistésaante-
lyn vaatimuksiin.

Kansainvalisella toimintakentallad on tarkeaa, ettda merenkulun turvalli-
suus- ja ympadristosaantely tehddan ensisijaisesti globaalilla tasolla
IMO:ssa. Jatkossa tulee varata riittavat resurssit kansainvaliseen vai-
kuttamiseen.

Strategian valmistuttua kevaalla 2014 kaynnistyi toimenpiteiden tay-
tantéonpanovaihe. Vuoden 2015 alkuun mennessd mm. seuraavat
toimenpiteet ovat edenneet:

- Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi vaylamaksulain muuttami-
sesta ja valiaikaisesta muuttamisesta seka rataverolain 5 ja 7 §:n
valiaikaisesta muuttamisesta on ollut voimassa 1.1.2015 lukien.

- Vuoden 2015 alusta kaikki Suomen satamat ovat osakeyhtiomuo-
toisia.

- Suomi ja Vendja ovat allekirjoittaneet jaanmurtosopimuksen
15.9.2014. Sopimus mahdollistaa suomalaisten jadanmurtajien
toiminnan korvausta vastaan Suomenlahden itdosissa Venajan
aluevesilla.

- Useita eri rahoitusohjelmia

- Suomen Varustamot ry, merenkulkualan oppilaitokset ja mahdolli-
sesti viranomaistahot ovat perustamassa Merenkulkualan harjoit-
telumylly ry -nimistd yhdistysta jakamaan merenkulkualan harjoit-
telupaikkoja keskitetysti.

- Kansainvalisen merenkulkujarjeston IMO:n Suomen pysyva edus-
taja aloittaa 1.4.2015.

MAL-aiesopimuksessa todettua seudullista lento- ja laivaliikenteen
kehittamissuunnitelmatyo6ta ei ole kaynnistetty. Turun kaupungin kau-
punkikehitysryhman toimesta on vuonna 2014 valmisteltu aloitetta
yhteisen seudullisen logistisen strategian kaynnistamisesta. Hanke
nahddan osana pohjoisen kasvukadytavan edistamista. Tyd on ajateltu
toteutettavan Turun kaupungin, Varsinais-Suomen liiton, Varsinais-
Suomen ELY-keskuksen, Finavian ja satamien yhteistyona. Strategian
l[aatimista ei ole viela aloitettu.

Turku ja Rusko valmistelevat yhdessd lentokentdn pohjoispuolen
osayleiskaavaa. Tyo etenee, kun Pomponrahkan Natura-alueen ennal-
listamistoimenpiteista on sovittu.

Johtopaatokset

Valtion toimet ovat edistyneet hyvin. Liikenne- ja viestintdministerion
valmistelema lentoliikennestrategia on valmistunut helmikuussa 2015.
Strategian toimeenpanoa varten on asetettu viisi alueellista yhteistyo-
ryhmaa kehittdmaan yhteistyota ja parantamaan kenttien toiminta-
edellytyksia. Strategiassa on nimetty kolme karkihanketta alueellisten
lentoasemien kehittamiseen. Turun lentoasema ei sisally naiden kar-
kihankkeiden joukkoon.

Myos liikenne- ja viestintdministerion johdolla valmisteltu meriliiken-
nestrategia valmistui kevaalla 2014. Valtio pyrkii strategioilla turvaa-
maan Suomen ja maamme elinkeinoelaman kilpailukyky.

Seudullista lento- ja laivaliikenteen kehittdmissuunnitelmaty6ta ei ole
kdynnistetty. Sen sijaan Turun kaupungin toimesta on valmisteltu aloi-
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6 JOHTOPAATOKSET

tetta yhteisen seudullisen logistisen strategian kdaynnistamisesta Turun
kaupungin, Varsinais-Suomen liiton, Varsinais-Suomen ELY-keskuksen,
Finavian ja satamien yhteistyéna. Meri- ja lentoliikenteen kehittamis-
tarpeita osana maakunnan ulkomaan yhteyksia on kasitelty seka Var-
sinais-Suomen liikennestrategiassa ettd Turun seudun (rakennemalli-
alueen) liikkennejarjestelmasuunnitelmassa.

Turku ja Rusko valmistelevat yhdessa lentokentdan pohjoispuolen
osayleiskaavaa. Tyo etenee, kun Pomponrahkan Natura-alueen ennal-
listamistoimenpiteistad on sovittu. Lisdksi Turku on selvittdanyt raitiotien
linjausvaihtoehdot palvelemaan myo6s lentoasemaa ja sen logistiikka-
alueita, jotta tulevaisuudessa voitaisiin yhdistda luontevasti eri liiken-
nemuotojen strategiset hankkeet toisiinsa. Lentoaseman laheisyyteen
sijoittuvaa LogiCityn aluetta kohtaan on kiinnostusta ja kaupunki on
kaynyt keskusteluja uusien yritysten sijoittumisesta alueelle.

6.1 Seurantakohteita koskeva kokonaisarvio

Aiesopimuksen seuranta osoittaa, etta kaupunkiseudulla on aktiivisesti
toteutettu sopimukseen kirjattuja toimenpiteita.

MAANKAYTTO

Aiesopimus on edistanyt erityisesti kuntien yhteisen rakennemallin to-
teuttamisohjelman sekd seudullisen asunto- ja maapoliittisen ohjel-
man valmistelua. llman aiesopimusta em. ohjelmia tuskin olisi valmis-
teltu ainakaan talla aikataululla. Kuntakohtaiset toimenpide- ja kaavoi-
tusohjelmat rakennemallin toteuttamiseksi liitteendan Seudullinen ra-
kennemallin toteuttamisohjelma on hyvaksytty kunnissa kesalla 2014
ja alkuvuodesta 2015. Turun kaupunkiseudun asunto- ja maapoliitti-
nen ohjelma on valmistunut. Kaikki kaupunkiseudun MAL-kunnat pait-
si Mynamaki on hyvaksynyt ohjelman.

Vuosien 2010-2013 aikana 77 % vadestonkasvusta on kohdistunut ydin-
kaupunkialueelle ja 23 % ydinkaupunkialueen ulkopuolelle. Toimenpi-
de- ja kaavoitusohjelmien arvioidusta asukasluvun kasvusta suurin osa
kohdistuu ydinkaupunkialueelle ja ydinkaupunkialueen ulkopuolisiin
taajamakeskuksiin. Rakennemallin 80/20% -tavoitetta ei tosin vield
saavuteta.

Keskustojen ja taajamien kehittdmisessa yhdyskuntarakenteen eheyt-
tamiseksi on suunta myonteinen. Kuntien kaavoitus on painottunut
rakennemallia toteuttaviin kaavoihin. Haja- ja lieverakentamisen va-
hentaminen yhdyskuntarakenteen eheyttamiseksi on kehittynyt
myonteisesti eli maara on ollut laskeva. Haja- ja lieverakentamisen oh-
jauksen seudullisia periaatteita on kasitelty seudullisessa asunto- ja
maapoliittisessa ohjelmassa. Periaatteiden kirjaaminen edistdd yh-
denmukaisia kdytantoja seudulla. Ohjelmaan ei ole kuitenkaan onnis-
tuttu l6ytamaan erityisia uusia hyvia periaatteita, jotka vahentaisivat
taajamien lievealueille sijoittuvaa yksittaisiin lupiin perustuvaa pienta-
lorakentamista. Toimenpiteet palveluverkon nykytilan kartoittamiseksi
ovat edenneet tavoitteiden mukaisesti. Toimenpiteiden vaikutukset
seudun yhdyskuntarakenteeseen ovat kuitenkin todennettavissa vasta
pidemmalla aikavalilla.
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Ympariston laatuun ja rikkaan luonnon- ja kulttuuriympariston saily-
miseen on seudulla panostettu monella taholla mm. seudullisten oh-
jelmien tuella. Rakennusvalvontojen yhteistyd on aktiivista. Yhteisia
laatukriteereja ei kuitenkaan ole laadittu.

VETOVOIMAINEN ASUMINEN

Kaupunkiseudun asunto- ja maapoliittinen ohjelma sisaltaa kuntakoh-
taiset asuntotuotantotavoitteet niin hallintamuodoittain kuin talotyy-
peittdin vuoteen 2025 asti. Tavoitteiden asetannassa on huomioitu
kunnan oleva rakennuskanta ja sijainti kaupunkiseudulla. Tavoitteena
on ollut suunnanmuutos. MAL-aiesopimuksen tavoitetta kohtuuhintai-
sen valtion tukeman vuokra-asuntotuotannon 20 %:n osuudesta uus-
tuotannosta pidettiin seudun kunnissa haastavana. Suunnanmuutok-
sella toteutetaan seudulla yhteisvastuullista asuntopolitiikkaa. Jatkos-
sa tavoitteet olisikin syyta asettaa seudullisesti, ei kuntakohtaisesti.

Valtion korkotukea ja takauksia on vuosina 2012 ja 2013 myonnetty
yhteensad noin 102 miljoonaa euroa 35:lle vuokratalo- ja asumisoi-
keushankkeelle, jotka sijoittuvat ydinkaupunkiseudun kuntiin. Vuonna
2014 korkotukea ja takauslainoja myonnettiin yhteensd noin 64 mil-
joonaa euroa. Valtion investointiavusta erityisryhmien asumiseen on
vuosina 2012 ja 2013 myodnnetty Turun kaupunkiseudulle |dhes 30 mil-
joonaa euroa. Valtaosa kyseisistd 23 kohteesta sijaitsee Turussa.
Vuonna 2014 investointiavustuksia mydnnettiin yhteensa 17,3 miljoo-
naa euroa. Valtion kunnallistekniikan rakentamisavustuksia on Turun
kaupunkiseudun hankkeisiin myénnetty yhteensa 2,8 miljoonaa euroa
vuosille 2013-2015. Kolme kohdetta neljasta sijaitsee Turussa.

ARA on tarkentanut erityisryhmien avustushankkeiden ohjausta, jotta
valtionavustukset ohjautuisivat eri kayttdjaryhmien pitkdkestoisen
tarpeen mukaan. Vuonna 2014 valtioneuvosto kiristi ARA-tuotannon
esteettOmyysvaatimuksia edellyttamalla, ettd tuettujen hankkeiden
kaikkiin asuntoihin on esteeton paasy. Vuonna 2015 tasta taas luovut-
tiin. Elokuussa 2014 helpotettiin ARA-tuen myodntamista asumisoikeu-
sasunnoille, kun vastaavan vuokra-asuntomaaran tuottamisvaatimuk-
sesta luovuttiin. Kunnat ovat kokeneet ehtojen kiristyneen.

Kaupunkiseudulle mydnnettyjen tukien mdaardt ovat vahentyneet.
Muutoksen suunta ei edistd kohtuuhintaisen asuntotuotannon lisda-
mista kaupunkiseudulla. Kaupunkiseudun kilpailukyvyn kannalta olen-
naista on, ettd kaupunkiseudulle voidaan toteuttaa kohtuuhintaista
asuntotuotantoa. Ykkdskriteeri tulee olla tuetun asumisen sijoittumi-
nen maanomistusolojen sijaan.

Asuntotuotannon osalta on vield aikaista todeta, onko asuntotuotan-
non kehitys muuttumassa aiesopimuksen myota tasapainoisempaan ja
yhteisvastuullisempaan suuntaan keskuskaupungin ja kehyskuntien
valilla.

Kuntien rakennusvalvonnat hoitavat yleisesti korjausrakentamis- ja
energianeuvonta-asioita. Vain Turun kaupungilla on resursoituna erilli-
set neuvojat korjausrakentamisessa ja energia-asioissa. Ener-
gianeuvontatilaisuudet jarjestetdan yhteistyéssa Valonian kanssa.
Kunnissa on kdynnissa useita energiatehokkuuden parantamiseen tah-
tdavia kehittdmishankkeita. Myds muista ohjelmakokonaisuuksista
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saadaan evaita innovatiivisista ratkaisuista, joita voidaan hyddyntaa
kaupunkiseudulla.

Asumisen rahoitus ja kehittamiskeskus ARA on myodntanyt korjaus- ja
energia-avustuksia Turun kaupunkiseudulle yhteensa noin 3,3 miljoo-
naa euroa vuosina 2012 ja 2013. Vuonna 2014 korjaus- ja energia-
avustuksia myodnnettiin 367 987 euroa. Vuonna 2014 10 %:n peruskor-
jauksen kaynnistysavustuksia myonnettiin yhteensa noin 15,8 miljoo-
naa euroa 96 eri hankkeelle (Iahes 6000 asuntoa).

KESTAVA LIIKENNEJARJESTELMA

Toimenpiteet liikennejarjestelmatyodlle asetettujen tavoitteiden saa-
vuttamiseksi on joko toteutettu tai kdynnistetty. Joukkoliikenteen
osalta asetetut tavoitteet ovat toteutuneet pitkalti suunnitellusti. Bus-
sien runkolinjaston toteuttaminen on aloitettu. Joukkoliikenteen hou-
kuttelevuus kaupunkiseudulla tulee paranemaan ratkaisevasti viran-
omaisen jarjestaman joukkoliikenteen myo6ta. Joukkoliikenteen lippu-
jarjestelma tulee perustumaan ensimmaisessa vaiheessa tasataksaan.
Lippujen hintataso tulee olemaan myds satunnaiselle matkustajalle
edullinen. Matkustajainformaation selkeys ja ajantasaisuus paranee.
Toimenpiteet tahtdavat joukkoliikenteen kdytén helppouteen, edulli-
suuteen ja riippumattomuuteen kuntarajoista. Nama paatokset myos
tarkoittavat, ettd kaupunkiseudun kunnat lisddvat huomattavasti
joukkoliikennerahoitustaan vuonna 2014. Kahden toimivaltaisen jouk-
kolilkenneviranomaisen, seudullisen joukkoliikenteen sekd ELY-
keskuksen valisten rajapintojen sujuvuus niin lippujarjestelmien kuin
liikenteen jarjestamisen suhteen tulee varmistaa jatkossa. MAL-
hankeohjelman vaikuttavuus jaa talla aiesopimuskaudella joukkolii-
kenteen osalta vahdisemmaksi kuin muiden osa-alojen. MAL-
hankeohjelman kohdentumista seuraavilla aiesopimuskausilla tulee
arvioida joukkoliikenteen osalta uudelleen.

Turun raitiotien yleissuunnitelman valmistelun osalta on edetty raitio-
tien linjausten valintaan hieman alkuperdistd hitaammassa aikataulus-
sa, koska on haluttu varmistua etta raitiotien yleissuunnitelma laadi-
taan kaikkein toteuttamiskelpoisimmalle osuudelle. Yleissuunnitelma
valmistui kevaalla 2015, ja tavoitteena on tehda kaupunginvaltuuston
paatods raitiotien suunnittelun jatkamisesta vuoden 2015 aikana. Yh-
teistyd Tampereen kanssa on tuonut merkittavaa lisdarvoa raitiotien
suunnittelulle. Valtio on tukenut Turun kaupunkia raitiotien yleissuun-
nitelman ja sen taustaselvityksien tekemisessd yhteensa 0,23 miljoo-
nalla eurolla. Yleissuunnittelun yhteydessa on selvitetty yhteistydssa
yleisella tasolla linjojen jatkamista Raision ja Kaarinan kaupungin kes-
kustoihin. Lisaksi Turku on selvittanyt raitiotielinjan jatkamista Turun
lentoasemalle tukemaan strategisesti eri liikkennemuotojen yhdista-
mista.

Matkakeskukselle ja Tunnin juna —hankkeelle tulee antaa suurempi
painoarvo seudullisesti. Matkakeskus on tarkea hanke maakunnallisen
ja seudullisen joukkoliikenteen matkaketjujen sujuvuuden varmistami-
seksi. Matkakeskuksen suunnittelua tulee aktiivisesti edistda. Liiken-
neviraston, Turun kaupungin ja Logomon yhteishankkeena toteutetta-
va pysakaintilaitos parantaa osaltaan Turun padrautatieaseman liityn-
tapysakoinnin toimivuutta. Liikennevirastolle tulee valtion puolelta an-
taa riittdvd kohdennettu investointivaltuutus pysakointilaitoksen to-
teuttamiseksi. Turvallisuustaso Turun ratapihalla on parantunut viime
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vuosina tehtyjen riskienhallintatoimenpiteiden ja pienentyneiden VAK-
liilkennemaarien ansiosta.

Seudullinen kavelyn ja pyorailyn kehittamisohjelma on valmistunut ja
sen paaperiaatteet on hyvaksytty osana rakennemallialueen liikenne-
jarjestelmadsuunnitelmaa. Seurantatiedon puuttuessa ei tdassa kohtaa
voida arvioida, miten hyvin kunnat ovat edistaneet kavelyn ja pyorai-
lyn edellytyksia maankadytossa.

Liikenneturvallisuuden edistamistoimenpiteet ovat padosin toteutu-
neet sopimuksen mukaisesti. Seudullinen liikenneturvallisuussuunni-
telma on valmistunut ja toimenpiteet on ohjelmoitu toteutettavaksi
ELY-keskuksen ja kuntien toteutusohjelmiin seudun keskuskaupunkia
Turkua lukuun ottamatta. Kokonaisvaltaiseen liikenneturvallisuustyo-
hon tulee Turun kaupungissa panostaa jatkossa nykyistd voimak-
kaammin ja kdynnistda liikenneturvallisuussuunnitelman laadinta aie-
sopimuskaudella sopimuksen mukaisesti. Kuntien sisdiset liikennetur-
vallisuusryhmat ovat padosin toiminnassa. MAL-hankeohjelmassa on
useita hankkeita, joilla on myonteisia liikkenneturvallisuusvaikutuksia.

Kansallisesti verraten liikkumisen ohjaus -toiminta on Turun seudulla
jarjestdytyneesti organisoitu. Turun kaupunkiseudun jatkuvassa liiken-
nejarjestelmatyossa edistetddn jatkossa liikkumisen ohjauksen entista
vahvempaa integrointia liikkennejarjestelmatyéhon. Liikenteen hallin-
nan toimenpiteet ovat toteutuneet suunnitellusti. Liikenteen- ja hairi-
onhallintasuunnitelma on valmistunut ja sen sisdltdmien toimenpitei-
den toteuttamista edistetdan. Turun Kiinteistoliikelaitoksen, Turun Sa-
taman ja Liikenneviraston yhteinen liikennekeskus on kaynnistanyt
toimintansa alkuvuodesta 2014.

Toimenpiteiden vaikutukset kulkutapajakaumaan ovat kuitenkin to-
dennettavissa vasta pidemmalla aikavalilla.

KESTAVA KASVU JA KAUPUNKISEUDUN KILPAILUKYKY

Pohjoinen kasvuvyohyke -hankkeella (E18-kasvukaytdva) on jatkossa
mahdollisuus koota vyohykkeen kaupungit, kunnat ja yritykset hyo-
dyntamaan tehtyja infrastruktuuri-investointeja seka tuotteistamaan
innovatiivista, ekologista ja alykasta palveluliiketoiminnan kasvualus-
taa. Hankkeelle on turvattava kansallinen status seka riittava rahoitus
jatkossa.

Alaprojekti, jolla arvioidaan Turku—Helsinki-valisen nopean ratayhtey-
den vaikutuksia ja toteuttamisen edellytyksia, on kdynnissa. Ratayhte-
yttd on esitetty sisdllytettdvaksi TEN-T -ty6ohjelmaan. EU-
ministeriovaliokunta on padattanyt esittda Turun ja Helsingin valisen
nopean junayhteyden (Tunnin juna) edistamistd komission investointi-
rahaston hankelistalle. Palvelutasoselvitys on kaynnistynyt kevaalla
2015.

Varsinais-Suomen liiton toukokuussa 2014 valmistuneessa selvitykses-
sa Varsinais-Suomen paikallisjuna-liikenteen kehityspolku on kasitelty
paikallisjunaliikenteen edellytyksid mm. Turku—Salo -osuudella.

Maantiehankkeiden osalta kaikki valtiolle osoitetut tieverkon kehitta-
mistoimenpiteet ovat toteutuneet sopimuksen mukaisesti. Turun kau-
punki ei ole kaynnistanyt Valikehan yleissuunnitelman laadintaa.
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Valtion toimet lento- ja laivaliikenteen kehittamiseksi ovat edenneet
hyvin. Lentoliikennestrategia valmistui ja luovutettiin liikenne- ja kun-
taministerille helmikuussa 2015. Strategian toimeenpanoa varten on
asetettu viisi alueellista yhteistydoryhmaa kehittamaan yhteistyota ja
parantamaan kenttien toimintaedellytyksia. Merililkennestrategia
valmistui kevaalla 2014. Seudullista lento- ja laivaliikenteen kehitta-
missuunnitelmatyota ei ole kdaynnistetty.

6.2 Sopimuksen toteutuminen suhteessa hallitusohjelman tavoitteisiin

Aiesopimusmenettelylld on pyritty vahvistamaan kuntien keskindista
ja kuntien ja valtion vélistd yhteistyotda maankdytén, asumisen ja lii-
kenteen yhteen sovittamisessa. Valtion nakokulmasta aiesopimusme-
nettelyn tavoitteena on tukea kaupunkiseudun ja samalla sen eri kun-
tien elinvoimaisuutta, kilpailukykya, yhdyskuntarakenteen eheytta se-
ka kestavaa kehitysta edistavid suunnitteluratkaisuja ja kuntien valista
yhteisty6ta. Tavoitteet Turun kaupunkiseudulla ovat perustuneet kau-
punkiseudun kuntien ja Varsinais-Suomen liiton yhdessa laatimaan ra-
kennemalliin.

6.3 Valmisteluprosessin arviointi ja osapuolten odotukset aiesopimusmenettelyn kehit-

tamiseksi

Aiesopimusmenettelyn keskeisend haasteena on eri osapuolten sitou-
tuminen sopimuksen toteutumista edistaviin hankkeisiin ja toimenpi-
teisiin. Lisaksi aiesopimus sisadltda sopimuksen ulkopuolisille tahoille
vastuutettuja asioita. Esimerkiksi sopimukseen sisaltyy valtiovarainmi-
nisterion (VM) toimivaltaan kuuluvia asioita. Nyt toimenpiteita on vas-
tuutettu joko suorasti tai epasuorasti ministeriotasolle ja eteenpdin
vieminen voi olla hankalaa. Tasta syysta esimerkiksi valtion kiinteisto-
strategian tai sopimukseen liittyvien yhteisten investointihankkeiden
toteuttaminen ei ole tdysin ongelmatonta.

Aiesopimuksen toteutumisen kannalta tarkeata on, ettd sopimukseen
kirjattavat hankkeet sisdltyvat myos valtakunnallisiin politiikkaohjel-
miin. Esimerkiksi aiesopimukseen sisdllytettavien merkittdavaa rahoi-
tusta vaativien suurten liikenteen kehittamishankkeiden tulee sisaltya
liikennepoliittiseen selontekoon.

Aiesopimusmenettely suurilla kaupunkiseuduilla on osoittautunut hy-
vaksi tavaksi toteuttaa seudullisia merkityksellisia hankkeita, joiden to-
teuttaminen nopealla aikataululla ei olisi muutoin ollut mahdollista.
Kaupunkiseudulla toivotaan, ettd MAL-aiesopimusmenettelysta tulee
pysyva kaytanto. Turun kaupunkiseudun kuntakokous (4.2.2015) tote-
si kantanaan, ettd aiesopimusmenettelya on syytd jatkaa myos tuleval-
la vaalikaudella. Kehittamiskohteina aiesopimusmenettelyssd on mm.
se, ettd valtion MAL-hankeohjelmarahoitusta tulisi voida kohdentaa
my0s katuverkolle (oma talousarviomomentti), joka helpottaisi han-
keohjelman laatimista ja edesauttaisi vaikuttavimpien hankkeiden va-
litsemista ja toteuttamista. Haasteena on ensimmaiselld aiesopimus-
kaudella ollut se, ettd mahdollisissa muutostilanteissa hankkeiden kus-
tannusarvioiden myohadinen tasmentyminen on vaikeuttanut rahoituk-
sen kohdentamista hankeohjelman sisdlla. Tavoitteena tulisikin jatkos-
sa olla se, ettda MAL-hankeohjelmaan valittavista hankkeista olisi tehty
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jo esisuunnitelmat. Tarkeimmista kohteista tulisi myos laatia toteutus-
suunnitelmat ja mahdolliset asemakaavamuutokset etukdteen. Tama
edellyttdisi nykyistd varmempaa tietoa tulevasta MAL-rahoituksesta.
Lisaksi rahoituksen kohdentamisen periaatteita tulee jatkossa arvioida
nykyistd paremmin saatujen kokemusten perusteella suhteessa vai-
kuttavuuteen joukkoliikenteen, kavelyn ja pyordilyn seka liikennetur-
vallisuuden suhteen. Kaupunkiseudun tulisi liikennejarjestelmatyon
puitteissa sopia liikennejarjestelman kannalta vaikuttavimmat toi-
menpiteet siten, ettd toimenpiteiden valinnassa ratkaisee vaikutta-
vuus eikd esimerkiksi rahoituksen jakoperusteet kuntien asukasluvun
suhteessa. Seurantamenettelyd olisi tarpeen myds pyrkida keventa-
maan.

Kaupunkiseudun jatkuvan liikennejarjestelmatyon toimintamalli on
osoittautunut toimivaksi tavaksi seudullisesti merkittavien liikennejar-
jestelmakysymysten kasittelyssa. Liikennejarjestelmatyon jatkuvan
toimintamallin soveltuvuutta rakennemallialueelle arvioidaan raken-
nemallialueen liikennejarjestelmdsuunnitelman laadinnan yhteydessa.
Lilkennejarjestelmatyon ja maankayton suunnitteluprosessien yhteen-
sovittamisessa on kuitenkin edelleen kehitettavaa, niin Turun seudulla
kuin muuallakin Suomessa. Rakennemallitydon sekd MAL-tyoryhman
kaltaiset liikenteen ja maankdyton ndkokulmaa yhdistavat prosessit
ovat parantaneet valmiuksia liikenteen ja maankdytoén nakokulmien
yhteensovittamiseksi.

Seudullinen liikennetutkimustieto ei ole ajantasaista, eika liikennetut-
kimustietoa ole saatavilla MAL-aiesopimusaluetta vastaavasti. Turun
kaupunkiseudun jatkuvan liikennejarjestelmatyon ohjausryhma paatti
joulukuussa 2014 osallistumisesta valtakunnalliseen henkildliikenne-
tutkimukseen seudullisella lisdotannalla. Tutkimuksen tulokset ovat
kaytettavissa vuonna 2017.

Seuraavalla sopimuskaudella aiesopimuksen seurantaan ja sen resur-
sointiin tulee kiinnittdad huomiota jo valmisteltaessa ja hyvaksyttdaessa
sopimusta. Seurannan hyddyntamisen astetta tulee lisata. Seurannas-
ta voidaan muodostaa keskeinen seudullinen tietopohja kuntien paat-
tdjille maankayton suunnittelussa koskevassa paatoksenteossa. Tama
edellyttdd, ettd ajantasainen tieto on jatkossa nykyistd helpommin
saatavilla. Talld hetkella mm. Vaestorekisterikeskuksen, Tilastokeskuk-
sen ja Suomen ympdristokeskuksen asumisen ja elinkeinoelaman tilas-
totiedot ja ananlyysit ovat osin jopa vuosien viiveelld kaytettavissa.

Seudullinen asunto- ja maapoliittinen ohjelma on valmistunut joulu-
kuussa 2014 ja se on ldhetetty kuntiin hyvaksyttavaksi ohjeellisesti
noudatettavana. Ohjelma on hyvaksytty kaikissa MAL-kunnissa paitsi
Mynamaella. Nahtavaksi jaa, miten hyvin kunnat sisallyttavat yhteiset
periaatteet omiin ohjelmiinsa ja toimintamalleihinsa. Jatkossa onkin
syyta keskittya yhteisten periaatteiden toteutumisen seurantaan.

Kaupunkiseudun kunnat odottavat tulevaisuudessa aiesopimusmenet-
telyn tuovan kasvavaa kumppanuutta valtion ja kaupunkiseudun valil-
le.

Ymparistoministerio seka Liikenne- ja viestintdministerio asettivat
7.12.2011 suurten kaupunkiseutujen maankayton, asumisen ja liiken-
teen aiesopimusten valtio-osapuolen valmisteluryhman arvioimaan

Turun kaupunkiseudun kuntien ja valtion valinen MAL-aiesopimus 2012-2015

Seurannan 2. valiraportti

3.11.2015



tdhanastisten sopimusten valmistelua ja sisaltoa ja tekemaan ehdo-
tuksia aiesopimusmenettelyn kehittamiseksi. Aiheesta on pidetty kaksi
tyopajaa; MAL-verkoston 2.10.2014  jarjestama MAL(PE)-
aiesopimusten ja Kasvusopimusten kehittamistyOpaja ja Ymparistomi-
nisterio 15.1.2015 jarjestama kutsutydpaja Helsingin, Tampereen, Tu-
run ja Oulun kaupunkiseudun MAL-aiesopimusosapuolille. Jalkimmai-
sessa kasiteltiin valtio-osapuolen valmisteluryhman laatimaa MAL-
aiesopimusmenettelyn valiarviointiraporttia, jota taydennetdan kau-
punkien ja kuntien edustajien nakemysten pohjalta. MAL-aiesopimus-
kaupunkiseutujen ty6pajassa esittdamat kokemukset sopimusmenette-
lyn toimivuudesta ja kehittdmisesta olivat hyvin yhtenevaiset. Raportti
valmistui kevaalla 2015.
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LITTEET

Liite 1: ARA:n myontamat korkotuki- ja takauslainapdatokset 2012—-2014 normaaleille
vuokratalo- ja ASO-kohteille.

2012 2013
as. € as. €

Normaalit Normaalit
vuokratalot vuokratalot
Kaarina, 1 hanke 44 5322571 | Kaarina, 1 hanke 16 2 849 860

Lieto, 1 hanke 27 3078 000

Naantali, 1 hanke 26 3595 200

Turku, 5 hanketta 186 27 422 666
YHTEENSA 44 5322571 | YHTEENSA 255 36 945 726
ASO:t ASO:t
Kaarina, 2 hanketta 51 7 555 805 | Kaarina, 1 hanke 26 4325928
Lieto, 1 hanke 24 4301 100
Naantali, 1 hanke 38 7 417 300
Turku, 1 hanke 39 4731700 | Turku, 4 hanketta 85 15924 618
YHTEENSA 152 | 24005905 | YHTEENSA 111 20 250 546
Takauslaina Takauslaina
Turku, 1 hanke 39 5395432
YHTEENSA 39 5395432 | YHTEENSA 0 0
AS.OY (40 %) KOR- AS.OY (40 %) KOR-
KOTUKI, KOTUKI,
perusparantaminen perusparantaminen

Kaarina, 1 AS.OY 200 1309 680
Turku, 8 AS.OY:ta 556 3780690 | Turku, 6 AS.OY:ta 594 4905 989
YHTEENSA 556 3780690 | YHTEENSA 794 6215 669

2014
| as. €
UUSTUOTANTO
Erityisryhmien Kaarina, 30 3021975
asunnot 1 hanke
Turku, 275 21704 075
6 hanketta

YHTEENSA 305 24 726 050
PERUSPARANNUS
Normaalit vuokra- Turku, 108 4908 000
asunnot 1 hanke
Erityisryhmien Turku, 368 17 176 400
asunnot 1 hanke
YHTEENSA 476 22 084 400

ASUNTO-OSAKEYHTIOTALOT (40 %)

Kaarina, 116 1113 440
3 AS.OY:ta
Raisio, 105 660 600
2 AS.OY:ta
Turku, 967 7 479 840
18 AS.OY:t4
YHTEENSA 1188 9253 880
TAKAUSLAINA
Turku, 58 8095 300
1 hanke
YHTEENSA 58 8095 300
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Liite 2: Investointiavustuspdatoksen saaneet kohteet 2012-2014 (ARA).

2012 2013
as. € Kayttotarkoitus as. € Kayttotarkoitus
UUSTUOTANTO
Parainen 15 853500 | kehitysvammaiset Kaarina 30 1331000 | huonokuntoiset vanhukset
Turku 20 1399 258 | vammaiset Parainen 15 853 000 | kehitysvammaiset
Turku 31 2 467 000 | kehitysvammaiset Turku 15 1419191 | vammaiset
Turku 25 934 009 | asuminen Turku 268 10 300 347 | muistisairaat
vanhukset
Turku 44 934 009 | muistisairaat vanhukset | Turku 15 597 500 | tukiasuminen:
vanhukset
Turku 25 934 009 | huonokuntoiset van- Turku 54 2625000 | pitkdaikaisasunnottomat
hukset
Turku 60 2625000 | pitkaaikais- Turku 69 2592 165 | paihdehuoltopalvelujen
asunnottomat kayttajat
Turku 70 2592 165 | paihdehuoltopalvelujen | Turku 46 3442000 | kehitysvammaiset
kayttajat
Turku 25 934 009 | huonokuntoiset vanhukset
Turku 25 934 009 | asuminen
YHTEENSA 290 | 12738950 YHTEENSA 562 | 25028721
PERUSPARANTAMINEN
Kaarina 23 96 288 | huonokuntoiset van- Raisio 24 208 000 | muistisairaat
hukset vanhukset
Turku 93 401 940 | opiskelijat Turku 32 805 706 | kehitysvammaiset
Turku 32 762 440 | muistisairaat
vanhukset
YHTEENSA 148 1260 668 YHTEENSA 56 1013 706
2014
as. € | Kayttotarkoitus
UUSTUOTANTO
Kaarina 30 1627 217 | huonokuntoiset van-
hukset
Turku 31 2821192 | kehitysvammaiset
Turku 54 3060554 | pitkaaikais-
asunnottomat
Turku 69 2267 587 | paihdehuoltopalvelujen
kayttdjat
Turku 169 7 103 258 | muistisairaat vanhukset
Turku 15 423 164 | tukiasuminen: vanhuk-
set
YHTEENSA 368 17 302 972
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Liite 3: Aiesopimuksen toimenpiteet

Maankaytto - Yhdyskuntarakenteen eheyttdminen ja ympariston laatu

Kaupunkiseudun yhdyskuntarakennetta eheytetddan ohjaamalla asumista, ty6paikkoja
ja palvelutoimintoja keskustoihin, taajama-alueille ja joukkoliikenteeseen tukeutuvaan
nykyiseen rakenteeseen energiatehokkaasti ja sosiaalisesti kestavalla tavalla. Kaupun-
kiseudun vetovoimatekijoita, mm. rikasta kulttuuriymparistéa vahvistetaan kaikessa
maankaytdn suunnittelussa.

M1 Turun kaupunkiseudun yhteisen maankayttostrategian toteuttaminen

M1-1

M1-2

Kunnat laativat ja hyvaksyvat vuoden 2013 loppuun mennessa kunta-
kohtaiset toimenpide- ja kaavoitusohjelmat rakennemallin toteuttami-
seksi.

Kunnat laativat ja hyvaksyvat vuoden 2013 loppuun mennessa yhtei-
sen seudullisen asunto- ja maankayttoohjelman vuosille 2014-2017.
Ohjelma voi sisaltda myos pitemman aikavalin tavoitteita. Kunnat te-
hostavat maapoliittisia toimenpiteita rakennemallia tukevalla tavalla
siten, ettd raakamaan seka asema- ja yleiskaavavarannon maarat ke-
hittyvat tarpeisiin ja aiesopimuksen tavoitteisiin nahden positiivisesti.
Valtio edistda toiminnallaan Turun kaupunkiseudun maapoliittisten
periaatteiden toteutumista.

M2 Keskustojen ja taajamien kehittdminen yhdyskuntarakenteen eheyttamiseksi

M2-1

M2-2

M2-3

Kunnat kohdentavat kaavoitusta ensisijaisesti joukkoliikenteen laatu-
kaytavien kehittamista tukeville taajama-alueille ja niiden valittomaan
yhteyteen keskustojen elinvoimaisuuden ja palveluiden alueellisen
saavutettavuuden turvaamiseksi. Samalla kunnat sitoutuvat valtta-
maan yhdyskuntarakennetta hajauttavien kaavojen laatimista.

Kunnat laativat ja hyvaksyvat haja- ja lieverakentamisen ohjauksen
seudulliset periaatteet talla sopimuskaudella. Tavoitteena on vdhen-
taa taajamien lievealueille sijoittuvaa, yksittaisiin lupiin perustuvaa
pientalorakentamista. Periaatteet laaditaan osana valmisteltavaa seu-
dullista asunto ja maankdyttéohjelmaa. Aiesopimuksen sopijapuolet
selkeyttavat suunnittelutarveratkaisujen ja poikkeamispdatosten kri-
teereita.

Kunnat sitoutuvat palvelujensa suunnitteluun ja toteuttamiseen seka
saavutettavuuden edistdmiseen seudullisesti rakennemallin tavoittei-
den mukaisesti. Kunnat laativat yhteistytssa paikkatietoon perustuvan
palveluverkon nykytilanteen tarkastelun sekd sopivat jarjestelman yl-
lapidosta mm. maankayton ja palveluverkon suunnittelun taustatie-
doksi.

M3 Yhteiset rakennetun ympaériston laatukriteerit

M3

Kunnat sopivat yhteisistd rakennetun ympariston laatukriteereista.
Laatukriteerit valmistellaan vyochykkeittdin tavoitteena, ettd saman-
tyyppisilla alueilla seudulla on samantasoiset laatukriteerit. Kunnat
vahvistavat seudun erityispiirteisiin, mm. rikkaaseen luonnonymparis-
toon ja kulttuuriperintéon tukeutuvia kaupunkiseudun vetovoimateki-
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joita. Toimenpide toteutetaan talla sopimuskaudella ja toteuttamista
jatketaan sen jalkeen.

Vetovoimainen asuminen

Asumisen toimenpiteillda tavoitellaan nykyista kilpailukykyisempaa kaupunkiseutua.
Asuntotuotannon ohjaamisella pyritdan varautumaan seudullisesti vaeston maaran ko-
konaiskasvuun. Asuntotuotanto sijoitetaan tukemaan joukkoliikenteen matkustajapo-
tentiaalia ja muodostamaan toiminnallisesti monipuolista ja houkuttelevaa kaupunki-
rakennetta. Seudullisella, yhteisvastuullisella asuntopolitiikalla pyritdan turvaamaan eri
elamantilanteisiin seka varallisuustasoihin sopiva monimuotoinen ja korkeatasoinen
asuntotuotanto. Tasapainoisella asuntotuotannon maaralla ja laadulla pyritdan kau-
punkiseudulla demografisesti ja sosio-ekonomisesti kestdvaan asukasrakenteeseen,
jossa alueiden valiset erot ovat nykyista pienemmat.

A Monipuolinen asuntotarjonta ja yhteisvastuullinen asuntopolitiikka

Al Kunnat laativat ja hyvdksyvat talla sopimuskaudella kaupunkiseudun
asunto ja maankayttoéohjelman vuosille 2014-2017. Ohjelman tulee si-
saltaa myos pitemman aikavalin tavoitteita.

Asunto- ja maankayttoohjelmalla kunnat sopivat yhteisvastuullisesta
asuntopolitiikasta, sitoutuvat tuetun asumisen tuotantotavoitteisiin ja
ohjelmoivat vuotuisen asuntotuotannon painottaen monipuolisia
asumismahdollisuuksia vetovoimaisissa keskustoissa lahelld hyvin saa-
vutettavissa olevia palveluita ja joukkoliikenteen laatukaytavilla. Oh-
jelma ohjaa sekd vapaarahoitteista ettd valtion tukemaa asuntotuo-
tantoa.

Rakennemallin 2035 mukaisesti asuntotarjontaa lisatdan 78 000 uu-
della asunnolla vuoteen 2035 mennessa (44,5 % kasvu), mika tarkoit-
taa noin 3400-3500 asuntoa vuodessa.

Tavoitteellisesta seudun uustuotannosta 20 prosenttia - toteutetaan
kohtuuhintaisena valtion tukemana vuokra-asuntotuotantona. Tavoite
jaetaan kuntakohtaisiksi tavoitteiksi seudun asunto- ja maankayttéoh-
jelmassa. Aiesopimuskuntiin osoitetaan korkotukilainoitusta asumisoi-
keusasuntoja varten enintddan saman verran kuin toteutetaan valtion
tukemaa normaalia vuokra-asuntotuotantoa.

Uusi asuntotuotanto sijoitetaan seudun kokonaisuuden kannalta yh-
teisvastuullisesti, joukkoliikennekaytdavien matkustajapotentiaalia tu-
kien sekd toiminnallisesti monipuolista ja houkuttelevaa kaupunkira-
kennetta tuottaen. Toimenpiteelld edistetddn maankdytdon suunnitte-
lun ja asuntopolitiikan yhteistyota.

Valtio tukee rakentamista korkotukilainoituksella ja valtiontakauksilla
pyrkien edistimaan seudullisen kohtuuhintaisen ja energiatehokkaan
asuntotuotannon toteuttamista. Valtio osoittaa ns. infra-avustusta
kaupunkiseudun asunto- ja maankayttoohjelmassa osoitettavien asun-
toalueiden toteuttamiseen. Valtio tukee ikddantyneiden ja erityisryh-
mien asumista investointituilla ja korjausavustuksilla.

A2 Aiesopimusosapuolet kehittdavat yhteistydmenettelya taydennysra-
kentamiseen ja muuhun yhdyskuntarakenteen eheyttamiseen pyrki-
vissa toimenpiteissa. Valtio luovuttaa kohtuulliseen hintaan asunto-
tuotantoon soveliaat ja valtion tarpeesta vapautuvat maanomistukset
kunnille kohtuuhintaiseen asuntotuotantoon.
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A3 Kunnat ja valtio edistavat asuinalueiden energiatehokkuutta uudis- ja
korjausrakentamisessa uusilla ja innovatiivisilla ratkaisuilla. Valtio tu-
kee toteutumista korjaus- ja energia-avustuksilla.

Kestava liikennejarjestelma

Kaupunkiseudun liikennejarjestelmaratkaisuilla tuetaan tavoiteltavan yhdyskunta- ja
palvelurakenteen toteutumista ja seudun tavoitteiden mukaista kehitysta. Kehittami-
sen tavoitteena on lisata joukkoliikenteen seka kavelyn ja pyorailyn kulkutapaosuuksia
seka tuottaa turvallinen, tehokas ja taloudellinen kokonaisjarjestelma tukemalla samal-
la maankdyton eheytymista. Toimenpiteilld pyritddan ensisijaisesti vaikuttamaan liikku-
mistarpeeseen, liikenteen suuntautumiseen ja kulkumuodon valintaan.

L1 Liikennejarjestelmatyo

L1-1 Lilkennejarjestelmdsuunnitelma paivitetdan rakennemallin liikenteel-
listen tavoitteiden mukaisesti. Kaupunkiseudun liikennejarjestelmatyo
vakiinnutetaan jatkuvan toimintamallin mukaiseksi ja se kytketdan en-
tista tiiviimmin maankayton prosesseihin ja organisaatioihin.

L1-2 Sopijaosapuolet toteuttavat Turun seudulla pienia kustannustehokkai-
ta liikenneverkon kehittamistoimia (MAL -hankeohjelma). Valtio ja
kunnat osallistuvat toteuttamiseen yhta suurella rahoitusosuudella.
Rahoitus on 10 milj. € (valtio 5 milj. € ja kunnat 5 milj. €) aiesopimus-
kaudella ja se kohdennetaan toimenpiteisiin, jotka edistavat erityisesti
joukkoliikenteen, kavelyn ja pyorailyn seka liikenneturvallisuuden
edellytyksia. Rahoituksen kohdennetaan hankkeille kuntien, liikenne-
viraston ja ELY —keskuksen yhteistyona siten, ettd valtion rahoitus on
kaytettavissa vuosina 2014-2015. Rahoituspanosta pyritdaan lisadmaan
seuraaville aiesopimuskausille.

L2 Joukkoliikenteen edistaminen ja kaupunkiseudun merkittdvimmat joukkoliikenne-
hankkeet

L2-1 Kunnat ja valtio edistavat joukkoliikenteen toimintaedellytyksia kau-
punkiseudulla. Seudullinen joukkoliikenneviranomainen jarjestaa kau-
punkiseudun joukkoliikenteen palvelut palvelutasomaaritysten ja ke-
hittamissuunnitelmien pohjalta. Joukkoliikenteen taksa- ja lippujarjes-
telméaa sekd matkustajainformaatiota kehitetadn vastaamaan seudulli-
sen liikkumisen tarpeita.

Valtio myontda suurten kaupunkiseutujen joukkoliikennetukea Turun
kaupunkiseudulle. Tuen edellytyksena on, ettd rahoitus nostaa joukko-
liikenteen palvelutasoa ja siten lisda sen kdyttéa ja parantaa joukkolii-
kenteen Kkilpailukykya. Valtio pyrkii lisadmaan joukkoliikennetukea
seuraaville aiesopimuskausille.

Seudullinen joukkoliikenneviranomainen kehittaa ja toteuttaa bussilin-
jastoa runkobussilinjaston kehittamisohjelman 2012-2020 mukaisesti.
Valtio ja kunnat toteuttavat runkolinjastoon liittyvat liikenneinfra-
struktuurin kiireellisimmat parannustoimet kadyttamalla toteuttami-
seen osin MAL -hankeohjelman rahoitusta.

L2-2 Turun kaupunki laatii ja hyvaksyy talla sopimuskaudella tarvittavat
suunnitelmat uuden sillan toteuttamiseksi Hirvensalosta Uittamolle
saaren huoltovarmuuden turvaamiseksi ja runkobussilinjaston toteut-
tamiseksi.
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L2-3

L2-4

L2-5

Rautatieasemien (paarautatieasema ennen Matkakeskuksen toteut-
tamista ja Kupittaan asema) liityntapysdkoinnin toimivuutta ja vas-
tuunjakoa selkeytetaan aiesopimuskaudella.

Turun kaupunki jatkaa yhteistyossa valtion kanssa seudullisen matka-
keskuksen suunnittelua ja ratapihan kehittamista talla sopimuskaudel-
la. Erityistd huomiota kiinnitetaan turvallisuustason parantamiseen
(VAK) Turun keskustassa.

Turun kaupunki ja valtio laativat tdlla sopimuskaudella pikaraitiotien
yleissuunnitelman, jonka perusteella voidaan tehda paatos vaiheittai-
sesta toteuttamisesta. Valtio avustaa pikaraitiotien suunnittelua ja to-
teutusta 30 %:n rahoitusosuudella. Pikaraitiotien toteuttamisen edel-
lytyksend on rakennemallin mukaisen maankayton kehittdminen pika-
raitiotiehen tukeutuen.

L3 Kavelyn ja pyorailyn edistdminen

L3-1

Kunnat painottavat kdvelyn ja pyorailyn edellytyksia kaikissa maankay-
ton kehittamishankkeissa erityisesti seudun taajamissa. Kunnat ja val-
tio kdynnistavat vuonna 2012 osana liikennejarjestelmatyota kavelyn
ja pyorailyn kehittamisohjelman laatimisen. Kehittamisohjelmassa
maaritetaan seudullinen pyoraliikenteen runkoverkko seka lahivuosina
tarvittavat kehittamistoimenpiteet kaupunki- ja kuntakeskuksissa.
Hankkeet seka niiden priorisointi ja ajoitus tdsmennetaan kehittamis-
ohjelmassa. Kunnat ja valtio toteuttavat kavelyn ja pyorailyn edista-
mistoimenpiteitd talla sopimuskaudella osoittamalla toteuttamiseen
MAL -hankeohjelman rahoitusta.

L4 Liikenneturvallisuus, liikenteen hallinta ja liikkumisen ohjaus

L4-1

L4-2

L4-3

Kunnat ja valtio laativat ja toteuttavat seudullista liikenneturvallisuus-
suunnitelmaa talla sopimuskaudella. Suunnitelma sisaltaa liikennetur-
vallisuustyon jatkuvan toimintamallin, jossa keskeisena toimijana ovat
kuntien liikenneturvallisuustyéryhmat. Tavoitteena on, ettd kaikissa
kunnissa on voimassa oleva liikenneturvallisuussuunnitelma seka lii-
kenneturvallisuusryhma. Hankkeet, niiden priorisointi ja toteutuksen
ajoitus tasmentyvat liikenneturvallisuussuunnitelmassa. Hankkeiden
toteuttamiseen osoitetaan MAL -hankeohjelman rahoitusta.

Nykyiseen Liikenneviraston tieliikennekeskukseen keskitetdan alan
toimijoiden liikenteenhallinnan operatiivisia toimintoja kuten liikenne-
valojen vikapaivystys ja ohjaus seka joukkoliikenteen hairionhallinta.
Lisdksi osana liikennejarjestelméatyota tehdaan liikkenteen- ja hairion-
hallintasuunnitelma, jonka avulla voidaan parantaa vaylaverkon hai-
ridtilanteiden hoidon valmiuksia. Toimenpide suunnitellaan ja toteute-
taan talla sopimuskaudella, jonka jalkeen toteuttaminen jatkuu.

Liikkkumisen ohjauksen kehittamista edistetddan kaupunkiseudulla osa-
na liikennejarjestelmatyota talla sopimuskaudella tavoitteena liikku-
misen tapojen uudistaminen kestdvan kehityksen mukaisesti. Valtio
voi myontaa seudun kunnille tai kuntayhtymalle avustusta liikkkumisen
ohjauksen hankkeisiin.
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Kestava kasvu ja kaupunkiseudun kilpailukyky

Kaupunkiseudun kestavaa kasvua ja kilpailukykya tuetaan parantamalla seka elinkei-
noelaman tarkeiden kuljetusreittien toimivuutta ettd hyvia henkil6liikenneyhteyksia
kaupunkiseudun sisalla, muualle maahan ja ulkomaille. Lounaisrannikon kautta kulke-
vat ulkomaanyhteydet ovat elintarkeitd sekd alueen omalle vientiteollisuudelle etta
koko maan ulkomaankaupalle.

K1 E18-kasvukadytavan kehittdminen

K1-1

Kaynnistetdan yhteistydssa muiden tahojen kanssa useamman maan
valinen E18- kasvukdytdvd -hanke (Oslo-Tukholma-Turku-Helsinki-
Pietari) siten, ettd osahankkeiden johto jakautuu kaupunkien ja valtion
kesken. Tavoitteena on julkisen sektorin ja elinkeinoelaman uudenlai-
sella yhteisty6lla luoda nykyistda tehokkaammin mahdollisuuksia kay-
tavan alueen kasvua ja kehitysta tukeville palveluille ja liiketoiminnal-
le.

Sopijaosapuolet kdaynnistavat osana E18 kasvukaytavaan liittyen ala-
projektin, jolla arvioidaan Turku-Helsinki valisen nopean ratayhteyden
vaikutuksia ja toteuttamisen edellytyksia ja samalla selvitetdan Turku-
Salo -paikallisjunaliikenteen edellytyksia.

K2 Turun kaupunkiseudun merkittdavimmat tieverkon kehittdmishankkeet

K2-1

K2-2

K2-3

K2-4

K2-5

Valtio kdynnistaa VT 8 Turku-Pori yhteysvalin parantamistoimenpiteet
Turun kaupunkiseudulla talla sopimuskaudella liikenteen toimivuuden
turvaamiseksi. Joukkoliikenteen tarpeet ja toimintaedellytykset ohjaa-
vat parantamistoimenpiteiden ratkaisuja. Maankayttd ohjataan tdssa
aiesopimuksessa kuvattujen periaatteiden mukaisesti olemassa oleviin
taajamiin.

Valtio asettaa sopimuskaudella suunnitteluhankkeen, jolla edistetdan
E18 Turun kehdtien parantamista valilla Raisio-Kirismaki ja luodaan
edellytyksia toteutumisen kaynnistymiselle seuraavilla sopimuskausil-
la.

Valtio edistdaa yhdessa Kaarinan kaupungin kanssa Kaarinantien kehit-
tamistd kaupunkiseudun uloimman kehan osana. Talld sopimuskaudel-
la parannetaan Kaarinantien liittymid ja laaditaan Kaarinantien poh-
joispdan kdannon YVA.

Turun valikehdan  (Suikkilantie-Markulantie-Halistentie-Hameentie-
Jaanintie- Eteldkaari) liikenteen sujuvuuden ja toimivuuden turvaami-
nen edellyttda varautumista liittymien lisdkaistoihin ja mahdollisiin ne-
likaistaistustarpeisiin koko valikehan varrella. Talla sopimuskaudella
valtio ja Turun kaupunki kdynnistavat valikehdn kadun yleissuunnitte-
lun ja toteuttavat Turun satamayhteyden, Suikkilantien eteldpaan ne-
likaistaistamisen.

Talla aiesopimuskaudella Turun kaupunkiseudun maakuntakaavassa
ratkaistaan valtatien 10 parantamisen aluevaraus Liedon kohdalla.
Vt10 on tarkea elinkeinoelaman ja liikenneturvallisuuden kannalta.
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K3 Lento- ja laivaliikenteen kehittdminen

K3-1 Valtio laatii lentoliikenteen strategian, jossa selvitetdan mm. lentolii-
kenteen tulevaisuuden nakymia seka arvioidaan Suomen lentoasema-
verkoston tarkoituksenmukaisuutta sekd valtion asemaa lentoliiken-
nepalvelujen jarjestamisessa. Kunnat laativat yhdessa valtion kanssa
seudullisen lento- ja laivaliikenteen kehittamissuunnitelman. Turun
lentoasemaa kehitetddn sekd henkilo- etta tavaraliikenteen osalta
mahdollistamaan liikenteen kasvu ja palvelutason parantaminen.
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