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OSALLISENA SUOMESSA ~-HANKKEEN SUOSITUKSET

Osallisena Suomessa -hanke on vuosina 2011-2013 toteutettu maahanmuuttajien koulutuksen
kehittdmishanke. Hankkeen léhtSkohtana on ollut koulutuksen asiakaslahtsisyyden kehittaminen ja
maahanmuuttajien yksilollisten tarpeiden parempi huomioiminen koulutuksessa. Koulutuksen
kehittdmisen pohjaksi hankkeessa madriteltiin kolme kotoutumisen polkua:

1. Tydmarkkinoilla jo olevat ja sinne nopeasti suuntaavat aikuiset maahanmuuttajat
= koulutuksen tydelaméayhteyksien tiivistdminen ja tyllistymisen tukeminen

2. Erityista tukea tarvitsevat aikuiset maahanmuuttajat
= joustavien koulutusmallien kehittdminen mm. kotivanhemmille ja luku- ja kirjoitustaidottomille

3. Maahanmuuttajalapset ja —nuoret
® uusien toimintatapojen kehittdminen varhaiskasvatukseen, esiopetukseen, perusopetukseen ja
lukiokoulutukseen seka koulutuksen kehittiminen oppivelvollisuusin ylitténeille nuorille

Suomi kansainvélistyy ja védest6 monimuotoistuu. Osana globaalia liikkuvuutta Suomeen muutetaan
muualta maailmasta samoin kuin myos Suomesta muutetaan ulkomaille. Maahanmuutto luo
mahdollisuuksia vastavuoroiselle uuden oppimiselle ja osaamisen kehittymiselle, mikali
maahanmuuttajien potentiaali osataan hyddyntda.

Maahanmuuttajat ovat tervetullut osa suomalaista yhteiskuntaa. Kaikilla Suomessa asuvilla tulee
olla yhdenvertainen mahdollisuus osallistua yhteiskunnan toimintaan seki rakentaa itselleen ja
perheelleen hyvéd eldmdi. Kielen oppiminen, yhteiskunnan tuntemus ja vuorovaikutus muiden
kanssa tukevat aktiivista kansalaisuutta ja kotoutumista. i

Osallisena Suomessa —hankkeessa on kokeiltu ja kehitetty uudenlaisia tapoja edistiii lasten, nuorten
ja aikuisten maahanmuuttajien kotoutumista koulutuksen avulla. Hanketta on toteutettu tys- ja
elinkeinoministerion, opetus- ja kulttuuriministerion, sisdasiainministerién, Suomen Kuntaliiton,

Suomen Kulttuurirahaston ja Svenska kulturfondenin yhteisty6lla ja yhteisrahoituksella. Hankkeen
kehittdmistyohén on osallistunut laaja joukko valtion ja kuntien viranomaisia, koulutuksen
jarjestdjid ja jarjestoja.

Némaé suositukset on valmisteltu hankkeesta saatujen tulosten ja kokemusten pohjalta. Osallisena
Suomessa —hankkeen kehittimisryhmad on vastannut hankkeen suositusten valmistelusta.
Suositukset antaa Osallisena Suomessa —hankkeen johtoryhmd, jossa ovat edustettuina tyo- ja
elinkeinoministerid, opetus- ja kulttuuriministerid, sisdasiainministerid, Suomen Kuntaliitto,
Suomen Kulttuurirahasto ja Svenska kulturfonden'.

Suositusten ohessa esitellddn esimerkkejd Osallisena Suomessa —kokeiluista, joiden tuloksia
voidaan hyodyntda kehittdmistydssd valtakunnallisesti ja paikallisesti. Suositukset koskevat padosin
aikuisten maahanmuuttajien kotoutumiskoulutuksen kehittdmistad. Lisdksi esitellddn lasten ja
nuorten kokeiluhankkeiden teemoja seké hankkeen keskeisid suosituksia lasten ja nuorten osalta.

Osallisena Suomessa —hankkeen johtoryhmd pitdd tdrkednd, ettd suositusten pohjalta laaditaan
toimeenpanosuunnitelma, jossa yksiloidddn suositusten toimeenpanon vastuut, aikataulut ja niiden
edellyttdmat resurssit.

Yksityiskohtaisemmin hankkeen ndkemyksiin ja tuloksiin niin lasten, nuorten kuin aikuistenkin
osalta voi tutustua seuraavissa julkaisuissa, joita on hyddynnetty suositusten laatimisessa.

e Osallisena Suomessa —  Kehittdmissuunnitelma — maahanmuuttajien  kotoutumisen
edistamiseksi (Jyvdskyldn yliopiston Soveltavan kielentutkimuksen keskus ja Suomen
Kulttuurirahasto 2010)

Kehittdmissuunnitelma on toiminut Osallisena Suomessa -hankkeen kehittdmisty6n
perustana. Julkaisu siséltdd katsauksen maahanmuuttajien koulutuksen kehittdmisalueisiin
sekd ratkaisuehdotuksia kotouttamistyon ja kotoutumiskoulutuksen kehittamiseksi.

o Osallisena Suomessa — kokeiluhankkeiden satoa (Jyvéskylin yliopiston Soveltavan
kielentutkimuksen keskus, Suomen Kulttuurirahasto ja Svenska kulturfonden 2013)
Kokeiluhankkeiden satoa -julkaisussa kuvataan Osallisena Suomessa -kokeiluhankkeiden
kehittdmistyotd ja tuloksia sekd esitetddn johtopaatoksid kokeiluhankkeiden kokemusten
pohjalta. Julkaisu sisaltad kokeiluhankkeiden omia artikkeleita kehittamistyosta.

e Osallisena Suomessa —hankkeen arviointiraportti (Ramboll Management Consulting Oy
2013)
Raportissa arvioidaan maahanmuuttajien koulutuksen nykytilaa ja kokeiluhankkeiden
tuloksia sekd esitetdin  nykyjérjestelmalle  vaihtoehtoisia tapoja  organisoida
maahanmuuttajien kotoutumiskoulutuksen jarjestelma. Arvioinnin on toteuttanut Ramboll
Management Consulting ja sen ohjausryhména on toiminut Osallisena Suomessa —hankkeen
kehittdmisryhmd. Arvioinnin valmistelussa on kuultu Osallisena  Suomessa —
kokeiluhankkeita, viranomais- ja jarjesttahoja sekd nykyisia koulutuksen jérjestdjia. Lisdksi

! Myshempéni suositusten antajaan viitataan sanoilla “Osallisena Suomessa —hanke”
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arviointitydssi on hyddynnetty aiempaa kirjallista materiaalia maahanmuuttajien
koulutuksesta.

® Kumppanuutta kotouttamisen kentilli (Lautiola, Hannele 2013)
Selvityksessd kuvataan jérjestjen eri rooleja ja vahvuuksia kotoutumisen edistimisessi
sekd nostetaan esimerkkejd viranomaisten ja jérjestdjen yhteistyostd kotoutumisen
edistamiseksi.

AIKUISET MAAHANMUUTTAJAT

KOHTI YHDENVERTAISTA JA TASA-ARVOISTA KOTOUTUMISKOULUTUSTA

Kotoutumiskoulutus on yksi keskeisistd aikuisten maahanmuuttajien kotoutumisen edistimisen
vilineista. Maahanmuuttajien  kotoutumiskoulutuksen tavoitteena  on kieli-  ja
yhteiskuntakoulutuksen avulla edistdd osallisuutta yhteiskunnassa ja tydeldmassa.

Osallisena  Suomessa  —hankkeen tavoitteena on ollut kehittii maahanmuuttajien
kotoutumiskoulutuksen joustavuutta, jatkuvuutta ja selkeyttd. Lisaksi tavoitteena on ollut parantaa
koulutuksen saatavuutta erityisesti niiden maahanmuuttajien osalta, jotka jaavit nykyisen
tydvoimakoulutuksena jarjestettdvan kotoutumiskoulutuksen ulkopuolelle. Kotoutumiskoulutusta ei
ole viime vuosina mydskddn ollut saatavilla riittdvasti, minkd takia koulutukseen on erityisesti
kasvukeskuksissa jouduttu odottamaan joskus pitkdankin.

Osallisena Suomessa -hankkeen aikana toteutettuja uudistuksia

Osallisena  Suomessa -hankkeen aikana on toteutettu kotoutumisen edistimisen ja
kotoutumiskoulutuksen vaikuttavuuden kehittdmisen kannalta keskeisia uudistuksia, jotka osaltaan
vastaavat hankkeen valmisteluvaiheessa esiin nostettuihin kehittdmistarpeisiin:

e Opetushallitus antoi 1.2.2012 madrayksen aikuisten maahanmuuttajien
kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelman perusteista ja aikuisten maahanmuuttajien luku-
ja Kkirjoitustaidon koulutuksen opetussuunnitelman perusteista. Opetussuunnitelman
perusteiden avulla kehitettiin ja yhdenmukaistettiin kotoutumiskoulutuksen laatua.

e Valtiontalouden  kehyspaitoksessd  2013-2016  (4.4.2012)  tydvoimakoulutuksena
Jérjestettdvddn maahanmuuttajien kotoutumiskoulutukseen kohdennettiin 5-20 miljoonan
vuosittainen lisdrahoitus.

o TE-palvelut organisoitiin vuoden 2013 alusta lukien palvelulinjapohjaisella toimintamallilla.
Jokaisessa TE-toimistossa on seuraavat palvelulinjat: 1) tydnvélitys ja yrityspalvelut, 2)
osaamisen kehittdmisen palvelut sekd 3) tuetun tySllistymisen palvelut. Kayttdonotettu

palvelumalli mahdollistaa my6s maahanmuuttaja-asiakkaiden palvelun palvelutarpeen
mukaisesti

e Valtiontalouden kehyspadtoksessd 2014-2017 (27.3.2013) pdéitettiin ~ kotouttamisen
osaamiskeskuksen perustamisesta. Osaamiskeskus aloittaa toimintansa vuonna 2014.

e ALPO - Suomeen muuttaneiden alkuvaiheen ohjaus ja osaamisen kehittdminen —hanke on
vuosina 2007-2013 kehittdnyt maahanmuuton alkuvaiheen ohjaus- ja neuvontapalveluita.
Hankkeessa on kehitetty muun muassa kielitaidon arvioinnin (Testipiste) ja koulutukseen
ohjauksen (Koulutusportti) toiminnot. Liséksi opetushallituksen johdolla on rakennettu
kotisuomessa.fi — verkkopalvelu, jonka avulla aikuiset maahanmuuttajat voivat opiskella
suomen kieltd sekd kulttuuriin ja tyoelaméddn liittyvid asioita. Lisdksi palvelusta 16ytyy
aineistoa myos maahanmuuttajien ruotsin kielen opiskeluun.

Kotoutumiskoulutuksen vaihtoehtoisten jirjestimismallien arviointia

Osallisena  Suomessa  —hankkeessa on  arvioitu uudenlaisia  tapoja  organisoida
kotoutumiskoulutuksen = nykyinen  jédrjestelmd.  Kotoutumiskoulutuksen  vaihtoehtoisten
jérjestdmismallien arvioinnissa on kdyty laajaa vuoropuhelua eri viranomaistahojen, koulutuksen
jarjestdjien ja jarjestojen kanssa. Arviointiprosessin aikana mallien vahvuuksia ja heikkouksia on
tarkasteltu eri ndkokulmista. Arvioinnissa on noussut monenlaisia, osittain vastakkaisiakin
nikemyksid kotoutumiskoulutuksen kehittdmisen tavoista.

Hankkeessa parhaiksi tunnistetut, nykyjérjestelmélle vaihtoehtoiset kotoutumiskoulutuksen
jérjestelmén organisoinnin mallit ovat: 1)”Kaksi virtaa”: Kotoutumiskoulutuksen jérjestelma, joka
vastaisi padosin nykyistd jarjestelmad TE-toimiston ja kunnan vastuiden osalta. Mallissa vastuita ja
tydnjakoa selkeytettdisiin 13hinnd ty6voiman ulkopuolella olevien maahanmuuttajien ja
yleissivistdvin koulutuksen osalta 2) “Tiimalasi”: Kotoutumiskoulutuksen jarjestelmd, jossa
maahanmuuttajien kotoutumisen alkuvaiheen koulutukseen panostettaisiin nykyistd vahvemmin
kunnan ja TE-toimiston yhteistydlld. 3) ”Oppilaitosten imu”: Kotoutumiskoulutuksen jérjestelmi,
jossa kotoutumiskoulutusta jarjestdisivat valtionosuusjérjestelmén puitteissa jarjestamishuvilla
oppilaitokset. 2

Osallisena Suomessa —hanke nikee, ettd jokaisessa mallissa on vahvuutensa. Suosituksissa on
yhdistelty eri vaihtoehtojen vahvuuksia erityisesti siitd nakokulmasta, miten pystyttéisiin parhaiten
tukemaan ehjid ja tavoitteellisia kotoutumispolkuja, jotka mahdollistavat nopean siirtymisen
tySelimddn ja tukevat osallistumista yhteiskuntaan. Suositusten laatimisessa on kiinnitetty
huomiota koulutuksen saatavuuden, asiakasldht6isyyden ja jatkuvuuden lisdédamiseen hankkeessa
kotoutumiskoulutuksen kehittdmiselle asetettujen tavoitteiden mukaisesti.

Kotoutumiskoulutuksen vaikuttavuuden osalta on myOs keskeistd, miten jarjestelmd toimii
kokonaisuutena.  Kotoutumiskoulutus ei ole kotoutumisen alku eikd loppu. Koulutuksen
vaikuttavuuden kehittdmisen edellytyksend on koulutukseen ja koulutuksesta ohjautumisen

2 Mallit perustuvat ja niitd on avattu yksityiskohtaisemmin Osallisena Suomessa —arviointiraportissa (Ramboll
Management Consulting 2013)



tehostaminen. Oikein kohdennetut palvelut ovat myds kustannustehokkaita ja mahdollistavat
maahanmuuttajien nopean padsyn tydmarkkinoille.

Suositusten tavoitteena asiakaslihtiiset ja ehjit kotoutumispolut

Osallisena Suomessa —hankkeen nikemyksen mukaan ehjien kotoutumispolkujen rakentumista
voitaisiin edistdd tiivistimdlld kunnan, TE-toimiston, koulutuksen jérjestdjien ja jérjestdjen
yhteisty6td erityisesti alkuvaiheen palveluiden osalta. Laadukas Osaamis- ja tarvekartoitus,
pitkdjénteinen ohjaus ja eri maahanmuuttajaryhmit kattava alkuvaiheen koulutus edistivit
tarkoituksenmukaisten jatkopolkujen rakentumista.

Kotoutumislain mukaan kunnalla ja TE-toimistolla on vastuu paikallisten kotoutumispalveluiden
Jérjestdmisestd. Osallisena Suomessa -hanke katsoo, etti niiden toimijoiden vahva yhteinen panos
on edellytys kotoutumisen edistimiselle. Kunnan ja TE-toimiston saumattomalla yhteistyolla
voidaan kotoutumispolkujen suunnittelussa hy6dyntdd oikea-aikaisesti ja asiakaslihtbisesti jo
kéytdssd olevia kunnan ja TE-toimiston palvelumahdollisuuksia seki myds jarjestdjen toimintaa.
Kartoituksella ja ohjauksella voidaan varmistaa koulutuksen tarveldhtdisyys ja sopivuus, minkd
avulla voidaan séistyi turhilta viiveilts, vadrinkisityksiltd ja turhautumiselta.

Maahanmuuttajat ovat heterogeeninen ryhma, miki edellyttdd alkuvaiheen jatkumona monipuolista
koulutustarjontaa, joka ottaa huomioon erilaiset tarpeet ja eldmantilanteet. Alkuvaiheen koulutuksen
jélkeen sekd tydomarkkinoille suuntaaville etti tydmarkkinoiden ulkopuolella oleville
maahanmuuttajille tulee olla tarjolla asiakasléhtisii koulutusmahdollisuuksia tai mahdollisuuksia
siirtyd joustavasti tydeldmasn.

Tyd- ja elinkeinohallinnon palveluna toteutettava kotoutumiskoulutus tukee maahanmuuttajien
tySllistymistd. TE- palvelut on uudistettu vuoden 2013 alusta lukien, ja palvelujen tiysimaariinen
kiytté my6s maahanmuuttaja-asiakkaiden palveluina tukee ty6llistymisen edellytyksia. Talld
perusteella  kotoutumiskoulutuksen  jirjestiminen on Jjatkossakin  perusteltua  toteuttaa
tydvoimakoulutuksena ja entisest4in vahvistaen koulutuksen tydelamayhteyksii.

Tydmarkkinoiden ulkopuolella viliaikaisesti (esim. kotona lapsia hoitavat vanhemmat) tai
pysyvémmin (esim. ikdantyneet) olevien maahanmuuttajien osalta on hankkeen aikana kunnissa
luotu koulutuksia, joiden vahvuutena on erityisesti lagja yhteistyd kunnan sisilli ja Jjérjestdjen
kanssa. MyGs jatkossa tulee turvata tydmarkkinoiden ulkopuolella olevien maahanmuuttajien
mahdollisuudet esimerkiksi kielitaidon kartuttamiseen.

Kotoutumiskoulutuksen aikana ja sen jilkeen voidaan hyddyntdd monia jo olemassa olevia kunnan
Jja TE-hallinnon kotoutumisen ja tydllistymisen edistimisen rakenteita ja palveluita. Jo olemassa
olevien palveluiden kéytto4 tulee tehostaa ja/tai kéyttad toisin tavoin maahanmuuttajien osalta muun
muassa yhteistybté syventdmalld sk osaamista ja toimintakulttuureita kehittAmalld.

Edellytyksid suositusten toimeenpanolle

Osallisena Suomessa —hankkeen kehittdmistydn lihtékohtana on ollut etsid ja kehittdd uusia
toimintatapoja, joilla voidaan edistdd maahanmuuttajien kotoutumista ja tyollistymistd. Osallisena
Suomessa -kokeiluhankkeissa on kehitetty koulutusmalleja maahanmuuton alkuvaiheeseen ja eri
maahanmuuttajaryhmille laajassa eri toimijoiden vilisessd yhteistydssd. Hankkeessa on kehitetty
pedagogisia kéyténteitd, asiakasldhtoisid sisaltoja ja asiantuntijoiden osaamista. Lisiksi on kehitetty
ja selvitetty jarjestjen roolia kotoutumisen edistdmisessa.

Toimintatapoja tarkistamalla on luotu uudenlaisia tekemisen tapoja, joita voidaan hyddyntis
hankkeen jdlkeen osana normaalitoimintaa. Hankkeessa kehitettyjd paikallisia toimintamalleja
voidaan hy6dyntdd kehittimistyossi myds muilla alueilla ja muissa organisaatioissa. Uusien
toimintatapojen kehittyminen edellyttd4d organisaatioiden ja tydyhteisdjen sitoutumista seki
muutoksen johtamista.

On kuitenkin selvid, ettd toimivan kokonaisuuden edellytykseni on riittdvien resurssien varaaminen
maahanmuuttajien kotoutumiskoulutuksen jérjestamiseen. Suositukset on laadittu vaikeassa julkisen
talouden tilanteessa, jossa uusien toimenpiteiden kustannukset piti arvioida tarkasti. Joiltain osin
suositusten toimeenpano edellyttdd lisdresursseja. Suosituksissa esitetyilld uudistuksilla on myés
mahdollisuus lisétd palveluiden kustannustehokkuutta, kun palveluihin ohjaudutaan nopeammin ja

tarveldhtoisemmin.

SUOSITUKSET AIKUISTEN MAAHANMUUTTAJIEN KOTOUTUMISKOULUTUKSEN
KEHITTAMISEKSI

1.Vahvistetaan verkostoja osallisuuden ja tyéllistymisen tukemiseksi

Maahanmuuttajien kotoutuminen tapahtuu vuorovaikutuksessa suomalaisen yhteiskunnan kanssa.
Kotoutumiskoulutuksen vaikuttavuuden osalta on keskeists, millaisen kokonaisuuden kotoutumisen
eri palvelut muodostavat ja miten ne vastaavat maahanmuuttajan kotoutumiseen liittyviin tarpeisiin.
Luomalla ja hyddyntdmilld laajoja viranomaisten, oppilaitosten, jirjestdjen sekd tyé- ja
elinkeinoeldmédn vélisid verkostoja voidaan tukea kokonaisvaltaisesti maahanmuuttajien
kotoutumista. Koulutuksen vaikuttavuus paranisi, mikali koulutus kytkeytyisi tiiviimmin
tydeldmaan ja yhteiskunnan toimintaan. Koulutuksen jérjestdjien vilisen paikallisen yhteistyon ja
tydnjaon avulla voitaisiin edistad erityisosaamisen syntymista.

Suositukset

® Varmistetaan, ettd kotoutumiskoulutus perustuu laajaan, eri viranomaisten (paikallisesti kunta
ja TE-toimisto), oppilaitosten, jarjestdjen ja tyOnantajien - viliseen yhteistyShdn ja
vuorovaikutukseen ymparGivdn yhteiskunnan kanssa. Kuitenkin viranomaisilla on
lainséddanndssd madritelty padvastun maahanmuuttajien kotoutumisen edistimisesta.



e Tehdddn koulutuksen toteutuksessa seudullista yhteistyotd ja hyddynnetdsin myés uutta TE-
toimistorakennetta koulutusten alueellisen koordinoinnin vahvistamiseksi.

e Hyo6dynnetddn kotouttamisen osaamiskeskuksen roolia verkostojen rakentamisessa
monipuolisesti. Aluetasolla voidaan hyddyntdd TE-toimistojen yhteydessé toimivan tydvoima-
ja yrityspalveluneuvottelukunnan roolia. Edistetdsn kunnissa eri hallinnonalojen vilisti
yhteisty6td koulutuksen jérjestimisessd sekd kannustetaan kuntia keskindiseen yhteistyohon
hyvien kéytant6jen ja kokemusten levittimiseksi.

e Toteutetaan koulutusta kunnissa ja oppilaitoksissa yhteistydssd jdrjestdjen kanssa.
Hy6dynnetddn jarjestdjen vahvuudet kotoutumisen ja sosiaalisen voimaantumisen
edistdmisessé. Jarjest6illd on merkittava rooli hyvinvoinnin ja motivaation ylldpitimisen seka
tydelaméosaamisen kehittymisen paikkoina. Jirjestdjen vahvuutena viranomaistoimintaan
verrattuna ovat mahdollisuudet tarjota vertaistukea, matalan kynnyksen toimintaa ja
omakielisid palveluita. Jarjestojen toiminnan jatkuvuus edellyttdd jdrjestdjen toiminnan
resurssien turvaamista sekd erilaisten rahoitusmuotojen kehittimisté ja hyddyntimistd (perus-
ja hankerahoitus sekd ostopalvelutoiminta).

Osallisena  Suomessa: Kumppanuutta kotouttamisen  kentilli —selvitys - esimerkkeji
viranomaisten ja jdrjestdjen yhteistyostd

e Luodaan verkostoja tyd- ja elinkeinoeldmin kanssa maahanmuuttajien tydllistymisen
edistimiseksi ja hyddynnetddn verkostoja koulutuksen suunnittelussa ja toteuttamisessa niin,
ettd koulutuksessa pystytddn huomioimaan nykyistd paremmin myds tydnantajien tarpeet.
Hyddynnetddn yhteistydssd esimerkiksi kummiyritys —toimintaa.

Osallisena Suomessa esimerkkikokeiluja: Himeenlinnan, Kuopion, Meri-Lapin — ja Raaseporin —
hankkeet

2. Luodaan kotoutumisen alkuvaiheen palvelukokonaisuus

Perustietojen ja —taitojen saaminen suomalaisesta yhteiskunnasta Iuo pohjan kotoutumiselle. On
tarkedd, ettd kaikille maahanmuuttajille on tarjolla mahdollisuuksia oppia vahintisn suomen /
ruotsin kielen perusteet ja saada perustietoja suomalaisesta yhteiskunnasta. Onnistunut alkuvaiheen
tarve- ja osaamiskartoitus sekd pitkdjanteinen ohjaus edistdvit koulutuksen tarveldhtSisyyttd ja
sopivuutta, minkd avulla voidaan sfstyd turhilta viiveiltd, vé4riin palveluiden ohjautumiselta ja
palveluiden tyhjakaytolta. Maahanmuuttajilla on jo paljon osaamista ja esimerkiksi kielitaitoa, joita
ei vield riittdvasti tunnisteta.

Viime vuosina on kehitetty palveluita kotoutumisen alkuvaiheen tukemiseksi. Tulevina vuosina
tulisi tehostaa alkuvaiheen palveluiden kokonaisvaltaista koordinointia ja selvittid alkuvaiheen
viranomaisvastuita.

Koordinoidulla alkuvaiheen palvelukokonaisuudella luotaisiin perusrakenne, jonka toimesta
maahanmuuttajille olisi tarjolla ainakin perustietoa yhteiskunnan palveluista ja toiminnasta seka
suomen / ruotsin kielen alkeet. Tama edistdisi yhdenvertaisuutta kotoutumisessa ja ehkaisisi
yhteiskunnan ulkopuolelle ajautumista.

Kunnan, TE-toimiston, koulutuksen jarjestdjien, jarjestdjen sekd tyd- ja elinkeinoeldmén yhteistyd
vahvistaisi alkuvaiheen kokonaisuutta ja edistdisi ehjien kotoutumispolkujen syntymistd. Pysyva
alkuvaiheen palvelurakenne edellyttdisi ja mahdollistaisi maahanmuuttajien ohjauksen ja
neuvonnan erityisosaamisen kehittdmisen ja kehittymisen.

Suositukset

e Kehitetddn kotoutumiskoulutusta kokoamalla maahanmuuton alkuvaiheen
kotoutumispalveluista viranomaisten verkostoyhteistyéna alkuvaiheen palvelukokonaisuus,
jonka kohderyhmédnd ovat kaikki maahanmuuttajat. Yksilolliset palvelut madritelladn
maahanmuuttajan eldmaéntilanteen ja palvelutarpeen mukaan. Liséksi tuetaan omatoimista
kielenopiskelua internet-pohjaisten opiskelumateriaalien avulla.

e Alkuvaiheen palvelukokonaisuus koostuisi kartoittavasta ja ohjaavasta toiminnosta, jossa
yhdistyisi pitkdjanteinen ohjaus ja muun muassa kotoutumislain mukainen alkukartoitus,
kotoutumissuunnitelma ja osaamisen tunnustamiseen liittyvid palveluita. Alkuvaiheen
palvelukokonaisuuden osana jarjestettdisiin kotoutumiskoulutuksen nk. “johdantomoduuli”,
joka sisdltdisi perustietoja yhteiskunnasta ja suomen / ruotsin kielen alkeiden opetusta. Osana
alkuvaiheen palvelukokonaisuuden kehittamistd tulee yhtendistdd alkukartoitusten sisaltdja ja
prosesseja valtakunnallisesti.

e Alkuvaiheen palvelukokonaisuuden toimeenpanosta vastaisivat kunta ja TE-toimisto
yhteistydssd eri palveluntuottajien ja jérjestéjen kanssa. Jatkossa tulee selvittdd
yksityiskohtaisemmin, miten alkuvaiheen palveluiden jérjestdmisvastuut jakautuvat ja mitka
ovat alkuvaiheen palvelukokonaisuuden kustannusvaikutukset. Jatkoselvittimisen pohjaksi
hanke esittdd mallia, jossa TE-toimiston kokonaisvastuulla olisi tydikdisten maahanmuuttajien
ohjauksen jéirjestdminen ja osaamisen Kkartoittaminen. Kunta vastaisi alkuvaiheen
koulutusmoduulin jirjestdmisestéd sekd perheiden ja ei —tydikdisten kotoutumisen edistdmisesta.
Suomen Kuntaliitto kuitenkin katsoo, ettd timéanhetkisessd taloudellisessa tilanteessa esitys on
vaikeasti toteutettavissa.

e Vastuiden uudelleen organisoinnilla on tarkoitus tehostaa sekd kunnan ettd TE-toimiston
lasndoloa kotoutumispalveluiden alkuvaiheessa. Toimijoiden selked vastuunjako ja vahva
yhteistyd alkuvaiheessa edesauttaa kaikkien kotoutumispalveluiden piiriin kuuluvien
maahanmuuttajien saamista palveluiden piiriin. Lisdksi etuna on, ettd yhteisen alkuvaiheen
kautta voidaan maahanmuuttajat ohjata eteenpdin tarveperusteisesti sekd kunnan ettd TE-
toimiston palveluihin. Osana alkuvaihetta jarjestettdvilld lyhyella kotoutumiskoulutuksen
“johdantomoduulilla” voitaisiin parantaa suomalaista yhteiskuntaa koskevan perustiedon ja
suomen / ruotsin kielen perusteiden opetuksen saatavuutta.

e Alkuvaiheen kokonaisuudessa jarjestoille méariteltdisiin  selkedmpi rooli kotoutumisen
edistimisessd, joka voisi olla esimerkiksi yhteistyotd koulutuksen toteuttamisessa tai



omakielistd neuvontaa. Myds jérjestjen tarjoamat matalan kynnyksen palvelupisteet ja
toimintamallit voisivat olla osa alkuvaiheen palvelukokonaisuutta. Matalan kynnyksen
toiminnot tukevat uuden kielen ja kulttuurin omaksumista, kontaktien ja verkostojen luomista
sekd eldménhallinnan ja arkitaitojen lisddntymistd. Ne tukevat ja tdydentivit viranomaisten
tarjoamia palveluita.
Keraté4n kunnissa koordinoidusti tietoa kunnan alueella jérjestettivisti ryhmitoiminnoista ja
informoidaan niistd kootusti alkuvaiheen palvelukokonaisuuden ja muiden, kohderyhmin
tavoittavien kanavien kautta. Hyodynnetddn myds sahkoisid oppimisympérist6jd ja tiedotetaan
verkko-opiskelumahdollisuuksista (esim. www.kotisuomessa.fi) esimerkiksi tyossi oleville
maahanmuuttajille ja heidén tyonantajilleen.
Hyddynnetddn kotoutumisen alkuvaiheen palvelukokonaisuuden suunnittelussa tydvoiman
palvelukeskusten kaltaista toimintamallia seki ALPO- ja Osallisena Suomessa -hankkeen
kokemuksia soveltuvin osin:
i. Alkuvaiheen (omakieliset) koulutuspaketit jarjestdjen toteuttamina.
Osallisena Suomessa esimerkkikokeiluja: Turun ja Kuopion hankkeet
ii. Verkostomainen kunnan eri toimialojen yhteinen koulutusmalli.
Osallisena Suomessa esimerkkikokeiluja: Pudasjéiirven hanke
iii. Alkukartoitus ja asiakasléht6isyyden tehostaminen.
Osallisena Suomessa esimerkkikokeiluja: Vaasan alkukartoitushanke
iv. Alkuvaiheen kotoutumiskoulutus.
Osallisena Suomessa esimerkkikokeiluja: Vaasan karavaanikurssit
Huolehditaan alkuvaiheen jatkumosta 1) hy6dyntamélld asiakkaan palvelutarpeen mukaisesti
laaja-alaisesti uudistettuja TE-palveluja tyomarkkinoille suoraan suuntaavien osalta 2)
luomalla  kunnissa alkuvaiheen jatkumona opiskelumahdollisuuksia —tydmarkkinoiden
ulkopuolella oleville maahanmuuttajille ja 3) luomalla polkuja tydmarkkinoille yhteistydssi
alueen tyd- ja elinkeinoeldman kanssa.

3. Lisitddn kotoutumiskoulutuksen ridtilintid ja tydelimdyhteyksii

Ty&eldmaléhtdisyys on tydvoimakoulutuksena jarjestettivin kotoutumiskoulutuksen vahvuus ja titi
perustaa tulee edelleen vahvistaa. Koulutuksen ri4tdldintid ja tydelimayhteyksia lisadmalld voidaan
edistdd maahanmuuttajien tydllistymisen edellytyksid. Koulutusta tulisi jarjestaa nykyistéd
monipuolisemmin  ja my8s esimerkiksi osa-aikaisena koulutuksena ja iltaopintoina.
Kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelman perusteet painottavat opetuksen toteuttamisessa
1dhtétason arviointia ja oikean opintopolun seké eriyttdmisen merkitysti.

Suositukset

Varataan kotoutumiskoulutukselle riittdvat resurssit. Resurssitarpeet tulee huomioida sekd
koulutuksen hankintaan suunnattavissa maéérérahoissa ettd ELY-keskusten
henkildstoresursseissa. Koulutusta tulee myds seurata ja arvioida.

Varmistetaan ELY-keskusten koulutushankinnoilla monipuolinen ja pitkdjénteinen
kotoutumiskoulutuksen tarjonta, joka mahdollistaa etenemisen peruspolun lisdksi myds
hitaammin tai nopeammin opiskelijan tarpeiden mukaisesti.

Hankitaan tyoeldmadn suuntaaville maahanmuuttajille ty6eldmapainotteisia
kotoutumiskoulutuksia, joissa huomioidaan opiskelijan aiempi osaaminen ja joihin yhdistyy
tydelamin kieli- ja viestintitaitoa kehittdvia sisdltoja. Kaytetddn mahdollisuuksien mukaan
pitkid kapasiteettihankintoja. Tehdd4n koulutusten suunnittelussa ja toteuttamisessa tiivistd
yhteistyota tyonantajien kanssa.

Jarjestetddn tydvoimakoulutuksen jarjestettavdd kotoutumiskoulutusta erityistd tukea
tarvitseville maahanmuuttajille ja huomioidaan tehostetun tuen tarpeet koulutuksessa.
Jarjestetddn kotoutumiskoulutusta nykyistd laajemmin myds osa-aikaisena ja iltaopetuksena.
Osa-aikaiseen koulutukseen voitaisiiin yhdistda esimerkiksi ty6kokeilua. Hankitaan koulutusta
nykyistd laajemmin myds TE-hallinnon ja tyonantajien yhteishankintoina sekd TE-hallinnon ja
kunnan yhteistydssi.  Tehddén seudullista yhteisty6td koulutuksen jarjestdmisessd ja
koordinoidaan koulutuksia alueellisesti ja paikallisesti.

Kehitetdan ELY-keskuksissa kotoutumiskoulutuksen hankintaprosesseja- ja osaamista.
Hyddynnetddn koulutushankintojen —suunnittelussa tietoja  koulutukseen hakeutuvien
maahanmuuttajien kielitaidon 1dht6tasosta ja alueellisista tydvoimatarpeista.

o Valtakunnallistetaan ja vakinaistetaan kielitaidon alkutestaukseen kehitetty
Testipiste ja koulutukseen ohjauksen véline Koulutusportti. Hyddynnetdén
Testipisteen ja Koulutusportin tuottamaa tietopohjaa koulutusten suunnittelussa ja
hankinnassa.

o Hyddynnetdin myos ammattibarometrin tietopohjaa alueellisista
tydvoimatarpeista koulutushankintojen suunnittelussa.

o Vahvistetaan tukea ELY-keskusten hankintaosaamisen kehittdmiseen mm.
levittdmalld valtakunnallisesti hyvid koulutusmalleja, hankintakdytintojd ja
rakentamalla kotoutumiskoulutuksen hankintoja toteuttavien henkil6iden
verkostoja.

o Kehitetddn kiytantoja laadun arvioimiseksi (esim. kriteerit kouluttajien
osaamisesta,  tydeldmdrelevanssista,  ohjauksesta)  kotoutumiskoulutuksen
hankinnassa. Hyddynnetddn kouluttajien osaamisen arvioinnissa pohjoismaisen
aikuiskoulutusverkoston Alfarddetin laatimaa suositusta aikuisten
maahanmuuttajien kielenopettajien osaamisalueista.’

Madalletaan kynnystd siirtyd kotoutumiskoulutuksesta muuhun tySvoimakoulutukseen
jarjestimalld ammattiin suuntautuvaan koulutusta, johon yhdistyy kieliopintoja.

Tuetaan kielitaidon kehittymistd myos osana ammatillista koulutusta.

Lisatddn  oppilaitoksissa mahdollisuuksia tdydennys- ja pétevditymiskoulutukseen
maahanmuuttajille.

® www.alfaradet.net
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Osallisena Suomessa esimerkkikokeiluja: Hameenlinnan, Kuopion, Vaasan, Meri-Lapin — ja
Raaseporin —hankkeet, Tampereen yliopiston kuulumisia — hanke

4. Tarkistetaan luku- ja kirjoitustaidon koulutuksen jirjestimisvastuita

Aikuisten maahanmuuttajien luku- ja kirjoitustaidon koulutusta on pitkdin jarjestetty
tybvoimakoulutuksena. Téhén koulutukseen osallistuvilta on usein puuttunut my6s perusopetuksen
paittotodistus. Aikuisten luku- jakirjoitustaidon opetus on osa aikuisten perusopetusta, josta vastaa
opetus- ja kulttuuriministerién hallinnonala. Opetus- ja kulttuuriministerid on asettanut tyéryhman
jonka tehtdvéiné on laatia ehdotukset pysyviksi jarjestamis- ja rahoituskeinoiksi oppivelvollisuusiin
ylittdneiden maahanmuuttajien perusopetuksen suorittamiseen. Tavoitteena on tukea joustavien
koulutuspolkujen rakentamista oppivelvollisuusiin jilkeen tulleille nuorille, joilta puuttuu luku- ja
kirjoitustaito ja peruskoulun péittGtodistus. Toteutuksessa tulee huomioida ja edistdd aikuisten
luku- ja kirjoitustaidottomien tySelamapolkujen rakentamista yhteistydssi tyShallinnon kanssa.

Suositukset

e Luku- ja kirjoitustaidon koulutuksen jarjestimisvastuukysymys ratkaistaan osana opetus- ja
kulttuuriministerion asettaman ty6ryhmén toimintaa, jonka tehtdvini on laatia ehdotukset
pysyviksi jdrjestdmis- ja rahoituskeinoiksi oppivelvollisuusiin ylittdneiden maahanmuuttajien
perusopetuksen suorittamiseen.

e Osallisena Suomessa —hanke pitdd tirkednd, ettd kehitettdvissd ratkaisuissa huomioidaan
kohderyhmaén erilaiset tarpeet ja 1ahtokohdat.

5. Jirjestetidn koulutusta tyémarkkinoiden ulkopuolella oleville: kotivanhemmat, ikiintyneet,
opiskelijat

Sukupuolten vélistd tasa-arvoa sekd eldmantilanteesta ja i4std riippumatonta yhdenvertaisuutta
edistetddn tarjoamalla myds tySmarkkinoiden ulkopuolella oleville maahanmuuttajille
mahdollisuuksia kielenoppimiseen. Kotivanhempien siirtymistd tyémarkkinoille voidaan tukea
mahdollistamalla kieliopinnot sind aikana kun lapsia hoidetaan kotona. On tarpeen selvitti
perheille maksettavien etuisuuksien (erit. kotihoidontuki) ja osa-aikaisen kielen opiskelun
yhteensovittamisen mahdollisuudet. Vanhempien kotoutumista tukemalla edistetiin myds lasten
kotoutumista.

Perheldhtoisyys toimintojen suunnittelussa on tirkedd. Sekd maahanmuuttajanaisille etti —~miehille
ja ikddntyneille maahanmuuttajille tulee olla tarjolla kotoutumista edistévid ryhmitoimintoja.

Suositukset

e Varmistetaan kunnissa, ettd kotona lapsia hoitavilla vanhemmilla on mahdollisuuksia
kehittdd kielitaitoa, hankkia perustictoja ja osallistua kodin ulkopuoliseen toimintaan.
Erityisesti tulee varmistaa maahanmuuttajanaisten mahdollisuudet kielen oppimiseen seki

11

myShemmin tydeldimain tai jatkokoulutukseen siirtymiseen. Tdémd on suomalaiselle
yhteiskunnalle keskeinen tasa-arvokysymys. Tulevalla rakennerahastokaudella tdméd on
térked painopiste.

e Luodaan koulutuksen jirjestimis- ja rahoitusmalli kotivanhempien koulutuksen
toteuttamiseksi. Koulutuksen toimivuuden edellytyksend on, ettd opetuksen yhteydessd
ratkaistaan lastenhoitoon liittyvdt kysymykset. HyOdynnetdan kuntien kokemuksia
esimerkiksi avointen pdivikotien, asukaspuistojen ja perhekeskusten sekd oppilaitosten ja
jarjestdjen yhteistydstd kotivanhempien koulutuksen jarjestimisessd. Luodaan verkko- ja
etiopiskelumahdollisuuksia myds kotivanhemmille. Selvitetddn sosiaalietuuksien (erityisesti
kotihoidontuki) yhteensovittamista osa-aikaisen kotoutumiskoulutuksen kanssa.

Osallisena Suomessa esimerkkikokeiluja: Vantaan, Espoon , Turun ja Kuopion
hankkeet

e Tarjotaan ikdéntyneille maahanmuuttajille esimerkiksi vapaan sivistystyon puitteissa ja
jérjestdjen kanssa mahdollisuuksia kodin ulkopuoliseen, hyvinvointia lisddvéén toimintaan.
Kodin ulkopuolisten verkostojen puuttuessa ikaantyneilli maahanmuuttajilla on riski
eristaytya kotiin.

Osallisena Suomessa esimerkkikokeiluja: Kuopion hanke

e Taataan ulkomaisille korkeakouluopiskelijoiden mahdollisuudet opiskella suomen ja ruotsin
kieltd. Edellytetdan tutkinto-ohjelmissa riittdvaa kotimaisten kielten taitoa, jotta ulkomaisilla
opiskelijoilla olisi paremmat mahdollisuudet tydllistyd Suomessa valmistumisensa jélkeen.
Parannetaan mahdollisuuksia suorittaa tyeldmaharjoitteluita opiskelujen aikana.

Osallisena Suomessa esimerkkikokeiluja: Vaasan kesdkoulu

6. Turvataan mahdollisuus kielivalintaan kotoutumiskoulutuksessa

Suomen ruotsinkielisiltd ja kaksikielisiltd alueilta 16ytyy hyvid esimerkkejd kotoutumisesta ja
tyollistymisestd ruotsin kielelld. Myds Via Svenska — Den Svensksprakiga Integrationsvégen -
tutkimuksessa® on osoitettu, ettd kotoutuminen on mahdollista ruotsin kielelld sekd vahvistaa
yksildiden ja perheiden sosiaalisia verkostoja. Joissakin kunnissa ty6llistymisen kannalta on
valttamatontd osata vihintddn alkeet molemmista kotimaisista kielista.

Suositukset

e Jatketaan kuntien ja TE-toimistojen yhteistyond ruotsin kielisten kotoutumispolkujen
rakentamista ja jaetaan tietoa mahdollisuuksista kotoutua suomen ja ruotsin kielell.
Maahanmuuttajalla on oltava mahdollisuus tietoiseen kielivalintaan ja tarvittaessa sen
mukaiseen ruotsinkieliseen tai kaksikieliseen kotoutumiskoulutukseen. Asiasta tulisi
keskustella maahanmuuttajan kanssa ja viranomaisilla tulee olla toteutukseen myds vélineitd
(hankintaresurssi ja kouluttajat).

e ELY-keskusten tulisi kilpailuttaa ruotsinkielinen kotoutumiskoulutus omana kokonaisuutenaan.
Usein toteutus edellyttdd laajempaa alueellista tarkastelua koko TE-toimiston alueella ja

4 Karin Creutz & Mika Helander, Magma 2012
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mahdollisesti myds etdopiskelumahdollisuuksien hyddyntimistd. Kotoutumiskoulutuksen
opetussuunnitelman perusteiden mukaan ruotsin kieli voi sisiltyd koulutukseen valinnaisena
kielend, milld voi olla erityistd merkitysté esimerkiksi palvelualalle suuntaavien osalta.

Delaktig i Finland -esimerkkikokeiluja: Rannikko-Pohjanmaan K5-kuntien, pddkaupunkiseudun,
Raaseporin ja Vaasan hankkeet

7. Kehitetiin koulutuksen laatua ja asiantuntijoiden osaamista

Asiantuntijoiden osaamisen ja toimintatapojen kehittiminen on laadukkaan kotoutumiskoulutuksen
edellytys. Kuluneina vuosina kehittdmistyotd on tehty paljon ja kehittamistyoti tulee myds jatkaa.
Rakenteellisten ratkaisujen tulee luoda puitteet laadun kehittimiselle. Toimintatapojen- ja
kulttuurien muutos vaatii kuitenkin aktiivista ja pitkdjanteistd tyotd rakenteiden sisilli. Osaamisen
kehittdmisen tukena voidaan hyddyntdd vuonna 2014 tydnsd aloittavaa kotouttamisen
osaamiskeskusta

Suositukset

e Tarkastellaan  kotoutumispalveluita toteuttavissa organisaatioissa toimintatapoja  ja
toimintakulttuureita sekd luodaan mahdollisuuksia ammattitaidon edelleen kehittimiseen.
Jarjestetédéin henkildstokoulutuksen osana monikulttuurisuuskoulutusta.

® Arvioidaan toimintaa jatkuvasti esimerkiksi asiakaspalautetta hyodyntien. Kehitetian
kotoutumiskoulutuksen seurannan ja arvioinnin tapojen soveltuvuutta maahanmuuttajille
yht.ei?tyéss.ii koulutuksen hankkijoiden, toteuttajien ja maahanmuuttajien kanssa. Hy6dynnetddn
arvioinnin ja seurannan tietoa toiminnan laadun kehittdmisessa.

e TE-toimistojen palveluprosessia on uudistettu vuoden 2013 alussa. Maahanmuuttaja —
asiakkaiden palveluihin ohjautumisen, palvelujen kéyttdén ja asiakkuusprosessin etenemisen
seurantaan tulee TE-palveluiden osalta kohdentaa seurantaa. Henkildstén osaaminen tulee
varmistaa henkildstékoulutuksessa kaikilla palvelulinjoilla. TE- toimistojen tasa-arvo-,
-yhdenvertaisuus- ja henkildstésuunnitelmissa tulee huomioida maahanmuuttajataustaiset
henkil6t.

e Luodaan kotoutumiskoulutuksessa ja luku- ja kirjoitustaidon koulutuksessa tydskenteleville
opettajille tdydennyskoulutuksen mahdollisuuksia.

e Jidrjestetddn ruotsi toisena kielend opettajien koulutusta, jotta voidaan kehittdd ruotsinkielisti
kotoutumiskoulutusta.

* Asiantuntijoiden tdydennyskoulutuksen suunnittelussa ja toteutuksessa painotetaan koko
yhteisén kouluttamista ja siihen ohjataan resursseja. Tdydennyskoulutusta toteutetaan siten, ettd
se kytkeytyy toimijoiden omaan tyohon ja edelleen toimintakulttuurien muuttumiseen

e Vakiinnutetaan maahanmuuttajataustaisen opetus- ja ohjaushenkildston SPECIMA —
tdydennyskoulutus. Tadydennyskoulutuksen avulla voidaan lisitdi maahanmuuttajataustaisten
henkil6iden kelpoisuuksia ja valmiuksia opetus- ja ohjaustehtaviin.
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e Kehitetdsin kotoutumiskoulutusta kertyneiden kokemusten ja oppien pohjalta sekd luodaan
uusia tapoja tukea koulutuksen kautta osallisuutta suomalaiseen yhteiskuntaan. Kiinnitetddn
osaamisen kehittimisessd huomiota muun seuraaviin kehittdmiskohteisiin:

i. ennakoiva ohjaus ja neuvonta
ii. asiakaslahtdisyys — yksilolliset tarpeet
iii. toiminnallinen pedagogiikka, luokkahuoneen ulkopuolelle suuntauminen, uudenlaiset
opetusmetodit
iv. moniammattillinen yhteistyd ja yhteistyd jarjestojen kanssa
v. oppimisvaikeuksien tunnistaminen ja tukeminen
vi. arviointi

LAPSET JA NUORET

Kieli- ja kulttuuritietoisuus varhaiskasvatuksessa ja perusopetuksessa

Varhaiskasvatus, esi- ja alkuopetus sekd perusopetus ovat luontaisia paikkoja edistdd
maahanmuuttajataustaisten lasten kielen kehitysta ja osallisuuden rakentumista. Yhdenvertaisuuden
ja koulutuksellisen tasa-arvon kannalta on tirkedd tukea yli 3-vuotiaiden maahanmuuttajalasten
osallistumista koko- tai osa-aikaiseen piivdhoitoon tai avoimeen piivikoti- tai leikkitoimintaan

seki esiopetukseen.

Osallisena Suomessa —kokeiluhankkeissa on edistetty maahanmuuttajataustaisten lasten
kotoutumista ja osallisuutta luomalla neuvolaan, varhaiskasvatukseen, esiopetukseen ja
perusopetukseen kieli- ja kulttuuritietoisia toimintapoja. Kieli- ja kulttuuritietoisuus osana lasten
palveluita tukee S2-opettajien ja oman #idinkielen opettajien tydtd. Lahtdkohtana on ollut jokaisen
lapsen yksilllisten tarpeiden huomioonottaminen, minkd kautta on voitu paremmin tukea
maahanmuuttajalasten ~ kaksi-/monikielisyyden kehittymistd ja osallisuuden vahvistumista.
Hankkeissa on kehitetty asiantuntijoiden osaamista ja kasvatuskumppanuutta vanhempien kanssa.
Keskeistd on ollut myds neuvolan, varhaiskasvatuksen, esiopetuksen ja perusopetuksen vélinen

yhteistyo.
Osallisena Suomessa lasten esimerkkikokeiluja: Helsingin, Vantaan ja Vaasan varhaiskasvatuksen
hankkeet.

Oppivelvollisuusiéin loppuvaiheessa tai sen jilkeen Suomeen muuttaneet

Suomeen muuttaa vuosittain nuoria perusopetuksen loppuvaiheessa tai sen jilkeen. Osalla nuorista
saattaa olla peruopetuksen péittStodistus omasta maastaan, osalla koulutausta voi olla hyvinkin
vahdinen. Talld hetkelld koulutusjirjestelmdmme ei riittdvésti tunnista tdmén ryhmén
koulutustarpeita. Nuorten kotoutumisen kannalta on adrimmaéisen térkeda 16ytaa ne koulutukselliset
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ja muut ratkaisut, joiden avulla voidaan tukea heidén siirtymistddn kohti itsendistd elimii heille
vieraassa ymparistossa.

Osallisena Suomessa —kokeiluhankkeissa on kehitetty koulutuksen ja ohjauksen malleja nuorille,
jotka ovat muuttaneet Suomeen perusopetuksen loppuvaiheessa tai sen jilkeen. Opetus- ja
kulttuuriministerié on lokakuussa 2013 asettanut tyoryhmén, jonka tehtivini on laatia ehdotus
pysyvistd jérjestdmis- ja rahoituskeinoista oppivelvollisuusidn ylittineiden maahanmuuttajien
perusopetuksen oppiméaérdn suorittamiseksi. TySryhma hyddyntdd tydssdin Osallisena Suomessa —
kokeiluhankkeiden kokemuksia.

Osallisena Suomessa  esimerkkikokeiluja: Helsingin, Vantaan, Espoon, Kuopion, Vaasan ja
Tampereen nuorten hankkeet

Maahanmuuttajanuoret lukiossa ja ammatillisessa koulutuksessa

Maahanmuuttajanuoret ovat vdestoosuuteensa nihden aliedustettuina lukiossa. Koulutuksellisen
tasa-arvon edistdmisen kannalta on tirkea4, ettd maahanmuuttajien osallistumista lukiokoulutukseen
tuetaan.

Osallisena Suomessa -kokeiluhankkeissa on kehittetty lukiokoulutukseen valmistavaa koulutusta ja
lukio-opintojen aikaisia tukitoimia. Maahanmuuttajien lukiokoulutukseen valmistavan koulutuksen
lainsdddannon ja opetussuunnitelman perusteiden on tarkoitus astua voimaan vuonna 2014.

Toisen asteen oppilaitoksissa (lukio- ja ammatillinen koulutus) tulee kehittid suomi/ruotsi toisena
kielend —opetuksen toimintapoja hyddyntdmalld tehokkaammin nykyisié resursseja. Samalla tulee
kehittdd myos toisen asteen opetus- ja ohjaushenkildstdn osaamista.

Osallisena Suomessa esimerkkikokeiluja: Helsingin ja Vantaan lukiohankkeet
Lapset ja nuoret / suositukset

e Varmistetaan, ettd koko opetushenkilstd saa osana perus- ja tiydennyskoulutusta riittivit
tiedot ja taidot monilukutaidon, kulttuurisen monimuotoisuuden ja kielitietoisuuden
edistdmiseen.

e Kehitetddn varhaiskasvatuksen toimintatapoja niin, ettd ne tukevat
maahanmuuttajataustaisten lasten oman &idinkielen ylldpitimistd ja kehittdimistd sekd
suomen/ruotsin kielen oppimista.

e Vahvistetaan kasvatuskumppanuuden kiytint6jd varhaiskasvatuksessa ja perusopetuksessa
erityisesti maahanmuuttajalasten ja heidén perheidensd kanssa tehtévissi tydssa.

e Luodaan pysyvdt ratkaisut oppivelvollisuusidn  ylittineiden =~ maahanmuuttajien
perusopetuksen jdrjestdmisestd ja rahoituksesta vuoteen 2015 mennessi. Opetus- ja
kulttuuriministerid on asettanut tyoryhmén, jonka tehtivdnid on valmistella ehdotukset
pysyviksi jarjestdmis- ja rahoituskeinoiksi 31.5.2014 mennessa.
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e Tunnistetaan oman #idinkielen opetuksen merkitys opinnoissa menestymisessd ja osana
kaksisuuntaista kotoutumista. Edistetddin oman &idinkielen opetuksen saatavuutta
paikallisesti nykyisilla resursseilla.

e Kehitetdsn lukiossa ja ammatillisessa koulutuksessa suomi / ruotsi toisena kielend —
opetuksen toimintatapoja hyodyntamalld tehokkaammin nykyisid resursseja.

e Toteutetaan maahanmuuttajille ja vieraskielisille jérjestettdvdn lukiokoulutuksen
valmistavaa koulutusta eduskunnan kisittelyssé olevan hallituksen esityksen (HE 118/2013)
mukaisesti.

e Vahvistetaan nuorten koulutuksessa tyOeldméayhteyksid sekd luodaan ratkaisuja
oppimisvaikeuksien tunnistamiseksi ja ratkaisemiseksi.

LOPUKSI

Osallisena  Suomessa-hankkeessa on kolmen vuoden aikana toteutettu laaja kirjo
kotoutumiskoulutuksen kehittdmishankkeita. Niihin ovat osallistuneet sadat, hyvin erilaisen taustan
omaavat maahanmuuttajat, joista monet ovat ldytdneet polkuja eteenpdin suomalaisessa
yhteiskunnassa. Kokeilut ovat tuottaneet uusia verkostoja, vahvistaneet yhteisid toimintatapoja ja
lisinneet eri toimijoiden vélistd vuoropuhelua. Kokemukset ovat hyddynnettavissé ja levitettdvissa
laajasti riippumatta siitd, miten rakenteita tai lainsdddént64 uudistettaisiin.

Nimi suositukset pohjautuvat kaikille néille ja aiemmille kokemuksille kotoutumiskoulutuksesta ja
sen kehittdmistarpeista. Lasten ja nuorten kohdalla varhaiskasvatus ja perusopetus muodostavat
vahvan pohjan, tdydennettyind suositusten mukaisesti . Erityisesti on vahvistettava
monikulttuurisuutta  ja  kielitietoisuutta  lasten  kasvuympdristissd, sekd varmistettava
maahanmuuttajalasten tarvitsema erityinen tuki.

Aikuisten kotoutumiskoulutuksen kehittdmiseksi hanke esittdd my0s osittain rakenteellista
uudistamista, tai oikeastaan kotoutumislain mukaisen, monialaisen ja verkostomaisen toimintatavan
syventdmistd. Syventdmalld TE-toimiston, kunnan, koulutuksen jérjestéjien, kansalaisyhteiskunnan
sekd ty6- ja elinkeinoeldmén yhteistyota suosituksissa esitetylld tavalla tavoitellaan
kotoutumiskoulutuksen vaikuttavuuden parantamista.

Suositusten ~ toimeenpano  todennakoisesti  edellyttdd  taloudellisia  lisdpanostuksia
kotoutumisprosessin alkuvaiheeseen. Néilld voidaan kuitenkin nopeuttaa maahanmuuttajien vaylia
osallisuuteen ja suomalaiseen tydeldamadn. Maahanmuuttajien potentiaalin parempi hyddyntdminen
suomalaisessa yhteiskunnassa tukee hallituksen rakennepoliittisen ohjelman pyrkimyksia julkisen
talouden kestdvyysvajeen korjaamiseksi. Suositusten toimeenpanon edellyttimit lisdresurssit
maksavat itsensd takaisin, silld ne lisddvdt maahanmuuttajien osallistumista tydeldmddn. Se, ettd
maahanmuuttaja voi olla osallisena Suomessa on kaikkien td4l14 asuvien ja tdnne muuttavien etu.
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