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LUKIJALLE

Maankaytto- ja rakennuslain mukaan yleiskaavan tarkoituksena on kunnan tai sen osan yhdys-
kuntarakenteen ja maankayton yleispiirteinen ohjaaminen seka toimintojen yhteen sovittami-
nen. Siina esitetaan tavoitellun kehityksen periaatteet ja osoitetaan tarpeelliset alueet yksityis-
kohtaisen kaavoituksen ja muun suunnittelun sekd rakentamisen ja muun maankaytén perus-
taksi. Yleiskaava voidaan laatia myds vaiheittain tai osa-alueittain.

Talla hetkellda voimassa oleva yleiskaava 2020 hyvaksyttiin kaupunginvaltuustossa viimeksi
18.6.2001 ja kuulutettiin lainvoimaiseksi 28.7.2001 niiltd osin, joihin ei kohdistunut valituksia ja
uudelleen 29.5.2004 koskien niita osia, joiden valitukset hylattiin.

Mydhemmin niille alueille, joihin on kohdistunut suurimmat kehittdmispaineet, on laadittu ja
vahvistunut osayleiskaavoja kuten Skanssin, Ratapihan ja Linnakaupungin alueille. Osayleis-
kaavoja valmistellaan parhaillaan Lentokentdn ymparistdon, Hirvensaloon sekd Maa-
ria—llmaristen alueelle. Valmiina ovat jo luonnokset ja naiden osayleiskaavojen osalta ty6t jat-
kuvat. Satava—Kakskerran osayleiskaavaty® kaynnistetdan uudelleen kevennettyna.

Yleiskaava 2035 laaditaan koko Turun alueelle kaupungin rakennetta ja alueidenkaytt6a ohjaa-
vana oikeusvaikutteisena yleiskaavana. Siind keskustan alue laaditaan osayleiskaavatarkkuu-
della. Viherverkkosuunnitelman pohjalta yleiskaavassa esitetdan viherverkon strategisen tason
paalinjat ja erillisena karttana tarkempi ns. viherkaava.

Laadittavassa Yleiskaava 2035:ssa otetaan huomioon kaavahierarkian mukaiset valtioneuvos-
ton hyvaksymat valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet (VAT) ja Turun kaupunkiseudun maa-
kuntakaavan tavoitteet sekd Turun kaupungin valtuustoryhmien valinen sopimus, kaupungin
strategiat ja strategiset ohjelmat sekd muut ohjelmat, visiot ja sitoumukset.

Turun kaupunkiseudulle on vastikaan laadittu ja hyvaksytty kaupunkirakenteen kestavaa kehi-
tysta ja alueen vetovoimaisuutta edistdva rakennemalli 2035, jonka tarkeimpana tavoitteena ja
tuloksena on l6ydetty yhteinen ndkemys kaupunkiseudun yhdyskuntarakenteen pitkan tahtayk-
sen paalinjoista. Rakennemallin tarkoituksena on ohjata kuntien tulevaa maankayton suunnitte-
lua yleispiirteisesti; sitd on tarkoitus kayttda maakunta- ja yleiskaavoituksen Iahtokohtana ja nii-
ta palvelevana maankayton strategiaa kuvaavana perusselvityksend — nain myds yleiskaava
2035 -tydssa.

Rakennemallitydssa on esitetty ratkaisuja seudullisesti merkittavien toimintojen ja verkostojen
periaatelinjauksiin. Siind on esitetty vuoteen 2035 ulottuvia alueellisia kehityskuvia koskien
asumista, tydpaikka-alueita, kaupan ja palveluiden alueita, likenneverkkoa, virkistyksen ja va-
paa-ajan alueita seka yhdyskuntatekniikkaa. Rakennemalli 2035 tukee Turun seudun joukkolii-
kenne 2020 -suunnitelmaa ja sen jatkokehittamista. Tydssa on osoitettu ydinalueen ja keskus-
verkon linjapaatokseen perustuvat mitoitustavoitteet. Rakennemalli osoittaa, etta tyolle asetetut
tavoitteet ovat saavutettavissa, mutta se edellyttda pitkajanteista sitoutumista kehitettavien alu-
eiden ja keskusten laatua, vetovoimaa ja kilpailukykya kohentaviin konkreettisiin toimenpitei-
siin. Naitd toimenpiteitd on kirjattu rakennemallin toteuttamisohjelmaan seka 20.6.2012 allekir-
joitettuun kaupunkiseudun kuntien ja valtion valisen maankaytén, asumisen ja liikenteen (MAL)
aiesopimukseen.

Yleiskaavaty6 jakaantuu kolmeen vaiheeseen:
1. lahtdékohdat ja tavoitteet

2. kehityskuvat ja yleiskaavaluonnos
3. yleiskaavaehdotus.

Turun kaupunki

Nyt on valmistunut ensimmaisen vaiheen raportti, jota on tyOstetty tydpajassa, siitd on kayty vi-
ranomaisneuvottelu ja sitd on esitelty yleisétilaisuudessa. Merkittavin yleistavoite on Turun
aseman, vetovoiman ja kilpailukyvyn vahvistaminen. Yksityiskohtaisia tavoitteita on nelja paa-
ryhmaa:

Keskustan kehittaminen

Elinkeinoelaman toimintaedellytykset

Mydnteinen vaestonkehitys ja vetovoimaiset asuinalueet
Liikkuminen kestavassa kaupunkirakenteessa

Vaestotavoitteeksi on asetettu 210 000 asukasta ja 105 000 ty6paikkaa.

Raportti on laadittu Kaupunkisuunnittelun yleiskaavayksikdssa. Raportin laadintaan ovat osal-
listuneet myos suunnitteluyksikko ja ymparistonsuojelu.

Toimialajohtaja
Markku Toivonen
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1 SUUNNITTELUN LAHTOKOHDAT

1.1 Valtakunnan tason ohjauskeinoja

1.1.1 Lainsaadanto

Yleiskaavan tarkoituksena on kunnan tai sen osan yhdyskuntarakenteen ja maankayton
yleispiirteinen ohjaaminen seka toimintojen yhteen sovittaminen. Yleiskaava voidaan laatia
myo6s maankaytdn ja rakentamisen ohjaamiseksi maaratylla alueella.

Yleiskaavassa esitetdan tavoitellun kehityksen periaatteet ja osoitetaan tarpeelliset alueet yk-
sityiskohtaisen kaavoituksen ja muun suunnittelun seka rakentamisen ja muun maankayton
perustaksi.

Yleiskaava on ohjeena laadittaessa ja muutettaessa asemakaavaa seka ryhdyttadessa muu-
toin toimenpiteisiin alueiden kaytén jarjestamiseksi.

Viranomaisten on suunnitellessaan alueiden kayttda koskevia toimenpiteita ja paattdessaan
niiden toteuttamisesta katsottava, ettei toimenpiteilld vaikeuteta yleiskaavan toteutumista.

Yleiskaavaa varten on selvitettava ja otettava huomioon siind maarin kuin laadittavan yleis-
kaavan ohjaustavoite ja tarkkuus sita edellyttavat:
1) yhdyskuntarakenteen toimivuus, taloudellisuus ja ekologinen kestavyys
2) olemassa olevan yhdyskuntarakenteen hyvaksikaytto
3) asumisen tarpeet ja palveluiden saatavuus
4) mahdollisuudet liikenteen, erityisesti joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen, seka ener-
gia-, vesi- ja jatehuollon tarkoituksenmukaiseen jarjestamiseen ympariston, luonnon-
varojen ja talouden kannalta kestavalla tavalla
5) mahdollisuudet turvalliseen, terveelliseen ja eri vaestéryhmien kannalta tasapainoi-
seen elinymparistoon
6) kunnan elinkeinoeldman toimintaedellytykset
7) ymparistdhaittojen vahentaminen
8) rakennetun ymparistén, maiseman ja luonnonarvojen vaaliminen
9) virkistykseen soveltuvien alueiden riittavyys.

Ymparistoministerid on toteuttanut kyselyn alueidenkaytdén suunnittelujarjestelman toimivuu-
desta alkuvuonna 2012 lainsaadantoéuudistusten pohjaksi.

Yleiskaavatyon, valtakunnallisten alueidenkayttdtavoitteiden, maakuntakaavan ja seudun ra-
kennemallitydn tavoitteet saattavat olla ristiriitaisia. Ongelmaksi voi nousta esim. voimassa
olevan, osin vanhentuneen maakuntakaavan sitovuus pyrittdessa yleiskaavassa noudatta-
maan rakennemallin ja MAL-aiesopimuksen tavoitteita.

1.1.2 Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet

Valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet tdsmentavat maankaytté- ja rakennuslain (MRL)
yleisia tavoitteita ja kaavojen sisaltovaatimuksia valtakunnallisesta nakokulmasta. Alueiden-
kayttotavoitteiden tehtdvana on mm. auttaa saavuttamaan MRL:n alueiden kayton suunnitte-
lun tavoitteita, joista tarkeimpia ovat hyva elinymparisto ja kestava kehitys seka edistaa kan-
sainvalisten sopimusten taytantddonpanoa Suomessa.

Valtioneuvoston paatdksessa (2000, tarkistettu 1.3.2009) valtakunnalliset alueidenkayttota-

voitteet on ryhmitelty kuuteen asiakokonaisuuteen. Tarkistuksen paateemana on ilmaston-
muutoksen haasteisiin vastaaminen.
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Alueiden kayton suunnittelussa on huolehdittava valtakunnallisten alueidenkayttoétavoitteiden
huomioon ottamisesta siten, etta edistetadn niiden toteuttamista.

Yleistavoitteet tulee ottaa huomioon maakuntakaavoituksessa ja muussa maakunnan suunnit-
telussa, yleiskaavoituksessa seka valtion viranomaisten toiminnassa.

Erityistavoitteet koskevat kaikkea kaavoitusta, mikali tavoitetta ei ole erityisesti kohdennettu
koskemaan vain tiettya kaavatasoa. Tavoitteet on esitetty seuraavassa siltd osin kuin on kat-
sottu niiden koskevan yleiskaavoitusta.

Toimiva aluerakenne

Alueidenkaytodlla tuetaan aluerakenteen tasapainoista kehittamista seka elinkeinoelaman kil-
pailukyvyn ja kansainvalisen aseman vahvistamista hyodyntamalla mahdollisimman hyvin
olemassa olevia rakenteita seka edistdmalla elinymparistdon laadun parantamista ja luonnon
voimavarojen kestdvaa hyddyntamista. Aluerakenteen ja alueidenkayton kehittdminen perus-
tuu ensisijaisesti alueiden omiin vahvuuksiin ja sijaintitekijoihin. Aluerakennetta kehitetdan
monikeskuksisena ja verkottuvana seka hyviin likenneyhteyksiin perustuvana kokonaisuute-
na.

Eheytyva yhdyskuntarakenne ja elinympariston laatu

Yhdyskuntien ja elinymparistéjen ekologista, taloudellista, sosiaalista ja kulttuurista kestavyyt-
ta edistetdan. Olemassa olevia yhdyskuntarakenteita hyddynnetdan seka eheytetdan kau-
punkiseutuja ja taajamia. Taajamia eheytettdessa parannetaan elinympariston laatua. Yhdys-
kuntarakennetta kehitetdan siten, ettéd palvelut ja tydpaikat ovat hyvin eri vaestéryhmien saa-
vutettavissa ja mahdollisuuksien mukaan asuinalueiden laheisyydessa siten, etta henkildauto-
likenteen tarve on mahdollisimman vahainen. Liikenneturvallisuutta seka joukkoliikenteen,
kavelyn ja pyorailyn edellytyksia parannetaan.

Elinkeinoelaman toimintaedellytyksia edistetdaan osoittamalla elinkeinotoiminnalle riittavasti si-
joittumismahdollisuuksia olemassa olevaa yhdyskuntarakennetta hyédyntaen. Runsaasti hen-
kildliikennettd aiheuttavat elinkeinoeldaman toiminnot suunnataan olemassa olevan yhdyskun-
tarakenteen sisaan tai muutoin hyvien joukkoliikenneyhteyksien aarelle.

Kaupunkiseutujen tydssakayntialueilla varmistetaan alueidenkaytolliset edellytykset asuntora-
kentamiselle ja sen tarkoituksenmukaiselle sijoittumiselle seka hyvalle elinymparistélle. Kau-
punkiseutuja kehitetdan tasapainoisina kokonaisuuksina siten, ettd tukeudutaan olemassa
oleviin keskuksiin. Keskuksia ja erityisesti niiden keskusta-alueita kehitetdan monipuolisina
palvelujen, asumisen, tydpaikkojen ja vapaa-ajan alueina.

Asunto- ja tydpaikkarakentamiseen tulee olla tarjolla riittavasti tonttimaata. Uusia huomattavia
asuin-, tydpaikka- tai palvelutoimintojen alueita ei tule sijoittaa irralleen olemassa olevasta
yhdyskuntarakenteesta. Vahittaiskaupan suuryksikot sijoitetaan tukemaan yhdyskuntaraken-
netta. Naista tavoitteista voidaan poiketa, jos tarve- ja vaikutusselvityksiin perustuen pysty-
tdan osoittamaan, etta alueen kayttéonotto on kestavan kehityksen mukaista.

Ihmisten terveydelle aiheutuvien haittojen ja riskien ennalta ehkaisemiseen ja olemassa ole-
vien haittojen poistamiseen kiinnitetdan erityistd huomiota. Olemassa olevat tai odotettavissa
olevat ymparistdhaitat ja poikkeukselliset luonnonolot tunnistetaan ja niiden vaikutuksia eh-
kaistaan. Alueidenkaytdssa luodaan edellytykset ilmastonmuutokseen sopeutumiselle.

Maakuntakaavan ja yleiskaavan lahtokohtana on oltava perusteltu vaestonkehitysarvio. Maa-
kunnan suunnittelussa ja yleiskaavoituksessa on tarkasteltava pitkalla aikavalilld seka taaja-
ma- ettd maaseutualueiden vaestomaaran kehityksen erilaisia vaihtoehtoja. Maakuntakaavoi-
tuksessa ja yleiskaavoituksessa tulee edistda yhdyskuntarakenteen eheyttamista ja esittaa
eheyttamiseen tarvittavat toimenpiteet.
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Kaupunkiseuduilla on varmistettava henkildautoliikenteen tarvetta vahentava seka joukkolii-
kennettd, kavelya ja pyodrailya edistava liikennejarjestelma. Kaupunkiseuduilla on myoés var-
mistettava palvelujen saatavuutta edistdva keskusjarjestelma ja palveluverkko seka selvitet-
tava vahittaiskaupan suuryksikoiden sijoittuminen. Jalankulun ja pyorailyn verkostoja varten
on varattava riittavat tilat seka edistettava verkostojen jatkuvuutta, turvallisuutta ja laatua.

Maaseudun asutusta sekd matkailu- ja muita vapaa-ajan toimintoja on suunnattava tukemaan
maaseudun taajamia ja kylaverkostoa seka infrastruktuuria. Alueidenkaytén suunnittelussa on
edistettdva olemassa olevan rakennuskannan hyddyntamista seka luotava edellytykset hyval-
le taajamakuvalle. Taajamia kehitettdessa on huolehdittava siita, ettd viheralueista muodos-
tuu yhtenaisia kokonaisuuksia.

Tulvavaara-alueet on otettava huomioon ja pyrittava ehkaisemaan tulviin liittyvat riskit. Uutta
rakentamista ei tule sijoittaa tulvavaara-alueille. Tasta voidaan poiketa vain, jos tarve- ja vai-
kutusselvityksiin perustuen osoitetaan, etta tulvariskit pystytdan hallitsemaan ja ettad rakenta-
minen on kestavan kehityksen mukaista. Alueidenkaytén suunnittelussa on tarvittaessa osoi-
tettava korvaavat alueidenkayttoratkaisut yhdyskuntien toimivuuden kannalta erityisen tarkeil-
le toiminnoille, joihin liittyy huomattavia ymparisto- tai henkildvahinkoriskeja. Yleis- ja asema-
kaavoituksessa on varauduttava lisdantyviin myrskyihin, rankkasateisiin ja taajamatulviin. Hai-
tallisia terveysvaikutuksia tai onnettomuusriskeja aiheuttavien toimintojen ja vaikutuksille
herkkien toimintojen valille on jatettava riittdvan suuri etaisyys. Suuronnettomuusvaaraa aihe-
uttavat laitokset sekd vaarallisten aineiden kuljetusreitit ja niitd palvelevat kemikaaliratapihat
on sijoitettava riittavan etaalle asuinalueista, yleisten toimintojen alueista ja luonnon kannalta
herkista alueista.

Alueidenkayton suunnittelussa on otettava huomioon alueen maa- ja kallioperan soveltuvuus
suunniteltuun kayttéon. Pilaantuneen maa-alueen puhdistustarve on selvitettdva ennen ryh-
tymistd kaavan toteuttamistoimiin. Melusta, tarindsta ja ilman epapuhtauksista aiheutuvaa
haittaa tulee ehkaista ja jo olemassa olevia haittoja tulee pyrkia vahentdmaan. Uusia asuin-
alueita tai muita melulle herkkia toimintoja ei tule sijoittaa melualueille varmistamatta riittavaa
meluntorjuntaa.

Energian saastamista seka uusiutuvien energialahteiden ja kaukolammon kayttéedellytyksia
tulee edistaa. Terveellisen ja hyvalaatuisen veden riittdva saanti on turvattava. Taajamien
alueelliset vesihuoltoratkaisut tulee voida toteuttaa. Liséksi alueidenkayton suunnittelussa on
otettava huomioon jatevesihaittojen ehkaisy.

Kulttuuri- ja luonnonperinto, virkistyskaytto ja luonnonvarat

Alueidenkaytolla edistetdan kansallisen kulttuuriymparistdn ja rakennusperinnén seka niiden
alueellisesti vaihtelevan luonteen seka elollisen ja elottoman luonnon kannalta arvokkaiden ja
herkkien alueiden monimuotoisuuden sailymistd. Ekologisten yhteyksien sailymista suojelu-
alueiden seka tarpeen mukaan niiden ja muiden arvokkaiden luonnonalueiden valilld ediste-
tdan. Luonnon virkistyskayttdéa seka luonto- ja kulttuurimatkailua edistetdan parantamalla mo-
ninaiskayton edellytyksia. Suojelualueverkoston ja arvokkaiden maisema-alueiden ekologi-
sesti kestavaa hyodyntamista edistetaan virkistyskaytossa, matkailun tukialueina seka niiden
|&hialueiden matkailun kehittdmisessa suojelutavoitteita vaarantamatta. Alueidenkayttssa
edistetdan kyseiseen tarkoitukseen osoitettujen hiljaisten alueiden sailymista.

Luonnonvarojen kestavaa hyddyntamista edistetaan siten, etta turvataan luonnonvarojen saa-
tavuus myds tuleville sukupolville. Luonnonvarojen sijainti ja hyédyntdmismahdollisuudet on
otettava huomioon. Vesien hyvan tilan saavuttamista ja yllapitamista tulee edistaa.

Alueidenkaytdssa on varmistettava, ettd valtakunnallisesti merkittavat kulttuuriymparistéjen ja
luonnonperinndn arvot sailyvat. Viranomaisten laatimat valtakunnalliset inventoinnit otetaan
huomioon alueidenkaytdn suunnittelun [&htdkohtina. Maakuntakaavoituksessa on osoitettava
valtakunnallisesti merkittavat kulttuuriymparistét ja maisemat. Nailla alueilla alueidenkaytén
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on sovelluttava niiden historialliseen kehitykseen. Ekologisesti tai virkistyskayton kannalta
merkittavid ja yhtenaisia luonnonaluekokonaisuuksia ei saa tarpeettomasti pirstota.

Rantaan tukeutuva loma-asutus on suunniteltava siten, ettad turvataan luontoarvoiltaan arvok-
kaiden ranta-alueiden sailyminen seka loma-asumisen viihtyisyys. liman erityisia perusteita ei
hyvia ja yhtenaisia peltoalueita tule ottaa taajamatoimintojen kayttdon eika hyvia ja laajoja
metsatalousalueita pirstoa muulla maankaytolla.

Pohja- ja pintavesien suojelutarve ja kayttotarpeet tulee ottaa huomioon. Pohjavesien pilaan-
tumis- ja muuttamisriskeja aiheuttavat laitokset ja toiminnot on sijoitettava riittdvan etaalle
niista pohjavesialueista, jotka ovat vedenhankinnan kannalta tarkeita ja soveltuvat vedenhan-
kintaan.

Toimivat yhteysverkostot ja energiahuolto

Liikennejarjestelmia suunnitellaan ja kehitetddn kokonaisuuksina, jotka kasittavat eri liiken-
nemuodot ja palvelevat seka asutusta etta elinkeinoelaman toimintaedellytyksia. Liikennejar-
jestelma ja alueidenkayttd sovitetaan yhteen siten, ettd vahennetdan henkildautoliikenteen
tarvetta ja parannetaan ymparistda vahan kuormittavien liikennemuotojen kayttéedellytyksia.
Erityista huomiota kiinnitetaan lisaksi liikenneturvallisuuden parantamiseen.

Olemassa olevien valtakunnallisesti merkittavien ratojen, maanteiden ja vesivaylien jatkuvuus
seka satamien ja lentoasemien ja kehittdmismahdollisuudet on turvattava. Matka- ja kuljetus-
ketjujen toimivuutta on edistettava ja turvattava edellytykset julkiselle liikenteelle seka eri lii-
kennemuotojen yhteistyon kehittdmiselle. Tavara- ja henkildlikenteen terminaalien ja matka-
keskusten toimintaa ja kehittdmista varten on varattava riittdvat alueet. Nopean liikenteen ju-
naratayhteyksia toteutettaessa on huolehdittava 1ahi- ja taajamaliikenteen toimintaedellytyk-
sista.

Lentoasemien ymparistdon maankaytossa tulee ottaa huomioon lentoliikenteen turvallisuuteen
littyvat tekijat, erityisesti lentoesteiden korkeusrajoitukset, sekd lentomelun aiheuttamat rajoi-
tukset. Uusia lentoasemia suunniteltaessa ja olemassa olevia kehitettdessa tulee ottaa huo-
mioon asutus ja muut melulle herkat toiminnot. Lentoliikenteen nykyisten varalaskupaikkojen
ja lennonvarmistusjarjestelmien kehittdmismahdollisuudet seka sotilasilmailun tarpeet on tur-
vattava. Myos valtakunnallisesti merkittavien viestintajarjestelmien tarpeet on turvattava hyo-
dyntamalla rakennelmien yhteiskayttda ja edistamalld maankayton tehokkuutta. Teleliikenteen
mastojen sijoittumisessa on erityista huomiota kiinnitettdava maisemallisten arvojen sailyttami-
seen.

Uusiutuvia ja jateperaisia polttoaineita kayttavien energialaitosten ja niiden logististen ratkai-
sujen aluetarpeisiin tulee varautua osana alueen energia- ja jatehuoltoa. Niiden suunnittelus-
sa tulee ottaa huomioon saan aari-ilmididen ja tulvien riskit, ymparodiva maankaytto ja sen ke-
hittamistarpeet seka lahiymparisto, erityisesti asutus, arvokkaat luonto- ja kulttuurikohteet ja -
alueet sekad maiseman erityispiirteet.

Luonto- ja kulttuuriymparistoéina, erityiset aluekokonaisuudet

Saaristomerella kiinnitetddn huomiota alueen jakaantumiseen rannikko-, vali- ja ulkosaaris-
toon seka niiden luonnon, kulttuuriymparistdjen ja asutuksen ominaispiirteiden sailymiseen.
Samalla otetaan huomioon elinkeinoelaman ja pysyvan asutuksen tarpeet. Saaristomerella
turvataan kulttuurimaiseman kannalta merkittavien alueiden ja riittdvan laajojen rakentamat-
tomien alueiden sailyminen
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1.1.3 Valtakunnalliset alueiden kehittamistavoitteet

Valtioneuvosto paatti hallituskauden 2007-2011 ajaksi valtakunnallisista alueiden kehittami-
sen tavoitteista. Paatoksella tarkennetaan alueiden kehittdmislain tavoitteita ja osoitetaan
alueiden kehittamistoimenpiteiden painopisteet valtakunnan tasolla. P&atés suuntaa ja sovit-
taa yhteen maakuntaohjelmia ja eri hallinnonalojen alueiden kehittamisen tavoitteita ja toi-
menpiteita.

Tavoitepaatos on valmisteltu alueiden kehittamisen neuvottelukunnan ohjauksella yhteistyos-
sa keskeisten ministerididen ja maakuntien liittojen ja muiden aluekehittdmisen sidosryhmien
kanssa.

Aluekehittdmisen tavoitepaatoksessa on tunnistettu alueiden kehittdmiseen vaikuttavat kes-
keisimmat tekijat ja maaritelty kattavasti tavoitteiden toteuttamisen periaatteet. Paatoksessa
maaritellyt tavoitteet ovat:
e alueiden kansallisen ja kansainvalisen kilpailukyvyn vahvistaminen,
e alueiden elinvoimaisuuden vahvistaminen ja alueellisten kehityserojen pienentdminen
seka
o alueellisten erityishaasteiden ratkaiseminen.

Osaamiskeskusohjelma 2007-2013

Osaamiskeskusohjelma, OSKE, on alueiden kehittdmisestd annetun lain 29.12.2009/1651
24§:n mukainen valtioneuvoston erityisohjelma, jonka tavoitteena on parantaa kansainvali-
sesti kilpailukykyisen, korkeaa osaamista vaativan yritys- ja tutkimustoiminnan sijoittumisen ja
kehittamisen edellytyksia. Lisaksi ohjelmalla tuetaan alueellista erikoistumista ja tydnjakoa
osaamiskeskusten valilla.

Ohjelman visiona on "Vuonna 2013 Suomi on kansainvalisesti tunnettu vetovoimaisista inno-
vaatioymparistdistaan, huippuosaamisestaan seka naita hyodyntavista yrityksistaan. Suomi
on kiinnostava sijoittumiskohde kansainvalisesti toimiville yrityksille, tutkimus- ja kehitysyksi-
koille ja huippuosaajille. Tama nakyy menestyvana liiketoimintana ja uusina tyopaikkoina se-
ka investointeina Suomeen.”

Ohjelman toiminta-ajatuksena on tukea korkeatasoiseen osaamiseen pohjautuvan liiketoimin-
nan ja investointien kehittymista alueellisten vahvuuksien pohjalta. Ohjelman tarkoituksena on
luoda lisdarvoa kokoamalla hajallaan olevia kansallisia ja alueellisia voimavaroja seka autta-
malla yrityksia lI6ytamaan uusia liikketoimintamahdollisuuksia verkostojen, innovaatiotoiminnan
ja markkinatiedon avulla.

Osana kansallista innovaatiopolitikkaa osaamiskeskusohjelman tavoitteena on:

¢ innovaatioymparistdjen vetovoimaisuuden lisdaminen tukemalla innovaatioverkostojen
solmukohtien muodostumista Suomeen

e kansainvalisesti kilpailukykyisten osaamiskeskusten synnyttdminen vahvistamalla alu-
eiden valista erikoistumista, tydnjakoa ja yhteistyota

e uusien yritysten ja tydpaikkojen syntyminen seka liikketoiminnan uudistaminen hyédyn-
tamalla osaamista ja innovaatioita

e o0saamis- ja toimialojen rajapinnoille syntyvien uusien liiketoimintamahdollisuuksien
tunnistaminen ja luominen tukemalla klustereiden valista yhteistyota.

Valtioneuvosto hyvaksyi 7.12.2006 vuosina 2007-2013 toteuttavaan ohjelmaan 13 osaamis-
klusteria ja 21 osaamiskeskusta. Samanaikaisesti valtioneuvosto nimesi ohjelmaan seitseman
litdnnaisjasenta. Varsinais-Suomen osaamiskeskukset ovat Turku Science Park Oy (Health-
Bio, nanoteknologia), Koneteknologiakeskus Turku Oy (meri), Turku Touring (matkailu ja
elamystuotanto), Turun yliopisto /Funktionaalisten elintarvikkeiden kehittdmiskeskus (elintar-
vikekehitys) ja Yrityssalo Oy (jokapaikan tietotekniikka). Ohjelmaa toteuttavat organisaatiot
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toimivat alueiden valtuuttamina ja resursoimina. Joillakin alueilla useampi organisaatio toteut-
taa ohjelman tavoitteita. Sulkeissa on mainittu mihin osaamisklustereihin kyseinen organisaa-
tio kuuluu (Osaamiskeskukset).

1.1.4 Kulttuuri- ja luonnonperintoa, virkistyskayttoa ja luonnonvaroja kos-
kevat tavoitteet

Valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden mukaan alueidenkaytélla on edistettava yhdys-
kuntien ja elinymparistdjen ekologista, taloudellista, sosiaalista ja kulttuurista kestavyytta.
Olemassa olevat tai odotettavissa olevat ymparistohaitat ja poikkeukselliset luonnonolot tun-
nistetaan ja niiden vaikutuksia ehkaistdan ja luodaan edellytykset ilmastonmuutokseen so-
peutumiselle.

Alueidenkaytolla edistetdan kansallisen kulttuuriymparistdén ja rakennusperinndén seka niiden
alueellisesti vaihtelevan luonteen sailymista. Alueidenkaytéssa on varmistettava, ettd valta-
kunnallisesti merkittdvat kulttuuriymparistdjen ja luonnonperinndn arvot sailyvat. Viranomais-
ten laatimat valtakunnalliset inventoinnit (ks. luku 2.9.3) otetaan huomioon alueidenkayton
suunnittelun I&htokohtina.

Alueidenkaytdlla edistetdan luonnon kannalta arvokkaiden ja herkkien alueiden monimuotoi-
suuden sailymista. Ekologisten yhteyksien sailymista suojelualueiden ja muiden arvokkaiden
luonnonalueiden valilla edistetaan. Alueidenkaytossa edistetaan hiljaisten alueiden sailymista.

Alueidenkaytdn suunnittelussa on otettava huomioon ekologisesti tai virkistyskaytdén kannalta
merkittavat ja yhtendiset luonnonalueet. Alueidenkayttéd on ohjattava siten, ettei naita alue-
kokonaisuuksia tarpeettomasti pirstota. Yleiskaavoituksella on luotava alueidenkaytdlliset
edellytykset seudullisten virkistysalueiden muodostamiselle erityisesti Etela-Suomessa ja suu-
rilla kaupunkiseuduilla. Suojelualueverkoston ja arvokkaiden maisema-alueiden ekologisesti
kestavaa hyodyntamista edistetaan virkistyskaytdssa, matkailun tukialueina seka niiden lahi-
alueiden matkailun kehittdmisessa suojelutavoitteita vaarantamatta.

Alueidenkaytdn suunnittelussa matkailualueita tulee eheyttaa ja osoittaa matkailun kehittadmi-
selle riittavat alueet. Rantaan tukeutuva loma-asutus on suunniteltava siten, etta turvataan
luontoarvoiltaan arvokkaiden ranta-alueiden sailyminen seka loma-asumisen viihtyisyys.

Alueidenkaytdssd on otettava huomioon pohja- ja pintavesien suojelutarve ja kayttétarpeet.
llman erityisia perusteita ei hyvia ja yhtenaisia peltoalueita tule ottaa taajamatoimintojen kayt-
to6on eikd hyvia ja laajoja metsatalousalueita pirstoa muulla maankaytélla.

1.1.5 Liikennetta koskevat valtakunnalliset tavoitteet

Tarkistetuissa valtakunnallisissa alueidenkéayttotavoitteissa liikenteen osalta keskeisena linja-
uksena on liikennejarjestelman ja alueidenkaytén yhteensovittaminen siten, ettd vahennetaan
henkildautoliikenteen tarvetta ja parannetaan ymparistéa vahan kuormittavien liikkennemuoto-
jen kayttdedellytyksia. Erityistd huomiota kiinnitetdan liikenneturvallisuuden parantamiseen.

Valtioneuvoston liikennepoliittisessa selonteossa eduskunnalle 2012 on todettu, etta liikkenne-
jarjestelman toimivuuden ohella entistd tarkeammaksi painopisteeksi nousee liikkenteen paas-
tdjen vahentaminen ja kestavan kehityksen edistdminen myos liikennepolitikassa. Tyomatka-
likennetta, joukkoliikenteen toimivuutta ja likenneturvallisuutta on parannettava arjen sujuvan
likkumisen turvaamiseksi.

Liikenne- ja viestintaministeriolla on mm. seuraavia liikennestrategioita:
e Liikenne 2030. Suuret haasteet, uudet linjat
o Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalan ilmastopoliittinen ohjelma
o Kavelyn ja pyodrailyn valtakunnallinen strategia 2020.
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Liikenne 2030 — suuret haasteet, uudet linjat -raportti on virkamiesesitys Suomen uusiksi lii-
kennepoliittisiksi linjauksiksi vuoden 2008 liikennepoliittista selontekoa varten. Liikennejarjes-
telman kehittdmiseen liittyviksi haasteiksi mainitaan mm. ilmastonmuutoksen hillintd, Suomen
kilpailukyky seka arjen matkojen toimivuus. Liikenteen kasvihuonekaasupaastojen vahenta-
miseksi todettiin tarkeda olevan yhdyskuntarakenteen hajautuminen ja henkildautoliikenteen
kasvu, johon tarvitaan mm. maankaytén suunnittelun, veropolitikan ja muun taloudellisen oh-
jauksen tukea. Liikenneturvallisuuden parantaminen korostuu tielikenteessa seka taajamien
kevyen liikenteen onnettomuuksien vahentamisessa. Suurilla ja keskisuurilla kaupunkiseuduil-
la esitetdan parannettavan selvasti joukkoliikenteen kattavuutta, palvelutasoa ja houkuttele-
vuutta.

Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalan ilmastopoliittisessa ohjelmassa tavoitteet pyri-
tdan saavuttamaan seuraavin keinoin: henkildautokantaa uudistetaan, liikenteen energiate-
hokkuutta parannetaan ja kaupunkiseutujen henkildautoliikenteen kasvu ohjataan ympariston
kannalta edullisempiin kulkumuotoihin.

Kévelyn ja pyoréilyn valtakunnallisessa strategiassa 2020 tavoitteena on nostaa kavely- ja
pyoérailymatkoja 20 prosenttia. Saman verran matkoja pitaisi vahentya lyhyista henkiléauto-
matkoista. Linjaus toteuttaa uusiutuvan liikennepolitikan nakemyksia ja sen avulla vahenne-
taan liikennejarjestelman hiilidioksidipaastdja seka tehdaan jokapaivainen likkumisymparistd
viihtyisaksi, terveelliseksi ja turvalliseksi. Lahtokohtana kavelyn ja pyorailyn suosion kasvulle
on eheytyvad yhdyskuntarakenne, jossa asuminen, opiskelu- ja tydpaikat seka palvelut sijait-
sevat suhteellisen 1ahella toisiaan.

1.1.6 Muut valtakunnan tason tavoitteet
Suomen aluekehittamisstrategia 2020

Suomen aluekehittamisstrategia 2020 kuvaa 2010-luvun aikana alueelliseen kehitykseen
kohdistuvia haasteita ja niiden vaikutuksia ja luo niiden pohjalta aluekehitysvision siita, millai-
seen alueellisen kehityksen tilaan kansallisessa alueellisessa kehittdmisessa pyritdan vuo-
teen 2020 mennessa. Strategia on tehty ty6- ja elinkeinoministerion johdolla tulevan aluepoli-
tiikan ja EU:n koheesiopolitikan valmistelun pohjaksi. Strategian uudistaminen perustuu val-
takunnallisia alueiden kehittdmisen tavoitteita koskevaan valtioneuvoston paatdkseen
20.12.2007. Strategian linjaukset ja periaatteet ohjaavat mm. maakuntastrategioiden ja -
ohjelmien valmistelua.

Aluekehitysvisio 2020 jakautuu kolmeen osaan: aluekehitystd koskeva kokonaisvisio, sita
taydentavat aluekehityksen kannalta keskeiset temaattiset visiot ja periaatteet strategian to-
teuttamiselle ja kaynnistettaviksi ehdotetut strategiset toimenpiteet. Globaalissa taloudessa
tapahtuvien nopeiden ja valilla yllattavienkin muutosten takia toimenpiteitad on tarkoitus arvioi-
da ja maaritella vuosittain.

Strategian taustamuistiossa ennakoidaan kuluvan vuosikymmenen aikana aluekehitykseen
kohdistuvia haasteita ja mahdollisuuksia seka niiden alueellisia vaikutuksia.

ALUEKEHITYSVISIO 2020

Vuonna 2020 Suomi tarjoaa asukkailleen laadukkaat ja turvalliset eldmén edellytykset, viih-
tyisén, ekotehokkaan ja toimivan, luovuuteen kannustavan elinympéristén sekéd hyvét ja mie-
lekkaat tys-, osallistumis- ja oppimismahdollisuudet. Ihmisten osallistumis- ja vaikutusmahdolli-
suuksia on lisétty ja kulttuuripalveluita kehitetty. Suomi on monikulttuuristunut ja maahanmuut-
tajat ovat integroituneet tasa-vertaisina kansalaisina suomalaiseen yhteiskuntaan.

Suomella on globaalissa kilpailussa oma erikoistunut roolinsa, jonka perustana on alueiden

osaamisen ja muiden voimavarojen tehokas hyddyntdminen ja jatkuva kehittdminen. Suomi on
vahva, uusiutumiskykyinen, tasa-arvoinen ja dynaaminen verkostoyhteiskunta, jossa oppivat
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alueet toimivat aktiivisesti ja joustavasti erilaisissa osaamis- ja arvoverkostoissa seké kansain-
vélisissé yhteistybverkostoissa.

Maamme alueet tarjoavat yrityksille ja muille organisaatioille maa-ilmanlaajuisesti kilpailukykyi-
sen toimintaympéristén. Alueet ovat erilaistuneet ja niiden véliset kehityserot ovat kaventuneet.

Suomi on aloittanut siirtymisen vdhépééastbiseen ja luonnonvaroja kestéavésti hyédyntévéén ta-
louteen erityisesti asumisen, liikkumisen ja ruoantuotannon osalta. Suomalaiset yhdyskunnat
ovat omalta osaltaan valmistautuneet ilmaston muutoksen hillintdéan ja vélttdméattémaan sopeu-
tumiseen.

Yleiskaavan valmistelun kannalta keskeisia toimenpiteita ovat:

¢ Aluerakenteen ytimena ovat elinvoimaiset maakunnat ja kattava kaupunkiverkosto se-
ka niiden valille luodut kehityskaytavat, jotka laajentavat toiminnallisia tyossakaynti-
alueita.

o Kaupunkiseutujen yhdyskuntarakennetta on eheytetty paastdjen ja energiankulutuk-
sen vahentamiseksi panostamalla asuinalueiden sosiaaliseen eheyteen, asumisen
laatuun ja vaihtoehtoihin, kohtuuhintaisten asuntojen ja tonttien tarjontaan, palvelujen
saavutettavuuteen seka elinymparistdn terveellisyyteen, laatuun ja toimivuuteen. Kau-
punkiseutujen joukkoliikennetta ja kevytta liikkennettad on edistetty kehittamalla liikkenne-
jarjestelmia ja tiivistamalla maankayttéa.

o Alueiden elinkeinorakenne on monipuolistunut. Perinteinen teollisuus on kilpailukykyis-
ta.

e Kaupunkiseutujen vahvuutena ovat monipuoliset, luovat ja innovatiiviset toimintaym-
paristot. Etela- ja Lansi-Suomi hyétyvat Itdmeren alueen tiivistyvasta yhteistydsta eri-
tyisesti taloudellisessa toiminnassa seka osaamisen, tutkimus- ja kehittamistoiminnan
vahvistamisessa ja innovaatiotoiminnan edistamisessa.

e Saariston merkitys alueen matkailun ja virkistyksen kansainvalisena vetovoimatekijana
kasvaa edelleen.

Suomen aluerakenteen ja alueidenkayton kehityskuva

Monikeskuksisuuden edistdmisen tulee pohjautua alueiden vahvuuksiin ja olemassa oleviin
rakenteisiin. Eteld-Suomea ja etenkin Helsingin seutua tulee kehittdd vahvana osana pohjoi-
sen Itdmeren toiminnallista yhteistydvyohykettad ja kaupunkiverkostoa, joka ulottuu Pietariin,
Tukholmaan ja Tallinnaan. Etela-Suomen alue muodostaa viennin ja tuonnin valtavaylan.
Alueen itdosia kehitetdan Vengjan ja lansiosia Skandinavian portteina. Helsingin seutu toimii
koko maan tarkeimpana kansainvalisten lento- ja muiden yhteyksien logistisena keskuksena,
jonka tulee olla hyvin saavutettavissa maan eri osista. Etela-Suomi on useimpien kansainvali-
sesti ja kansallisesti keskeisten toimintojen sijoittumispaikka.

Helsingista avautuvat hyvien liikenneyhteyksien my6ta koko maan kannalta tarkeimmat kehit-
tamisvyohykkeet seka rannikon suuntaisesti ettd sisdimaahan pain. Etela-Suomen alueella,
jossa keskusverkko on verrattain tihed, vydhykkeet tarjoavat erinomaiset mahdollisuudet alu-
een kaupunkiseutujen monipuoliseen yhteistydhon ja tydnjakoon. Eteld-Suomen tiivistyva yh-
teisty0 ja tydnjako vahvistavat osaltaan Helsingin seudun kehittymista koko maata palveleva-
na eurooppalaisena metropolina ja toisaalta mahdollistaa alueen muiden kaupunkiseutujen
kehittymisen omiin vahvuuksiinsa perustuen.

Lansi-Suomi toimii valittdjana koko maan toiminnoille. Rannikko on Suomelle tarkea ltameren
alueen kehittamisessa etenkin meriyhteyksien, laajan kaupunkiverkoston ja matkailun kannal-
ta. Lansi-Suomea tulee kehittdd vahvojen keskusten ymparille muodostuvien talousalueiden
varaan, jotka sijoittuvat valtakunnallisesti tarkeiden vyéhykkeiden yhteyteen, ja joilla on hyvat
yhteydet varsinkin Helsingin seudulle.

Lansi-Suomella on merkittdva asema Suomen maataloustuotannossa. Alueen kaupunkiseutu-
jen vahvuuksina ovat etenkin perus- ja jalostusteollisuus seka yrittajyysperinne. Osassa kau-
punkiseuduista korostuu myos kansainvalisesti merkittava teknologiaosaaminen (Kilpailuky-
kya, hyvinvointia..., 2006).
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Kuva 1. Eteld-Suomen toiminnallinen aluerakenne 2030 (Kilpailukykya, hyvinvointia... 2006).
ERA17 - Energiaviisaan rakennetun ympariston aika 2017

Eldamanlaadun ja energiatehokkuuden yhdistaminen
on yhdyskuntien tulevaisuuden avainkysymys. Tiivis
yhdyskuntarakenne, sujuva joukkoliikenne ja lahella
olevat palvelut ovat monille meistd myds laadukkaan
elaman tunnusmerkkeja.

llImastonmuutos on aikamme suurin haaste. Rakenne-
tun ymparistdon energiatehokkuudella on ilmaston-
muutoksen hillitsemisessa ratkaiseva rooli. Raken-
nukset ja rakentaminen vastaavat noin 40 prosentista
kaikesta energiankulutuksesta ja paastoista. Jos mu-
kaan otetaan liikenteestad aiheutuvat paastét, rooli on
viela merkittdvampi.

Vielad 30 vuotta sitten Suomi oli energiakriisin seurauksena energiatehokkuuden edellakavijoi-
ta. Toimintaohjelma ERA17 — Energiaviisaan rakennetun ympariston aika 2017 kannustaa
Suomea ottamaan takaisin paikkansa energiaviisauden karkimaana ja saavuttamaan vuodelle
2020 asetetut paastotavoitteet jo Suomen juhlavuonna 2017, Suomen tayttdessa 100 vuotta.
Paamaarana on, etta vuonna 2050 Suomessa on maailman paras rakennettu ymparisto.

Energiaviisaalla rakennetulla ymparistolla tarkoitetaan energiatehokasta, vahapaastoista ja
laadukasta rakennettua ymparistéa, jossa ilmastonmuutoksen torjunnan edellyttdmat toimen-
piteet on otettu kayttéon. Rakennetun ympariston energiaviisaus koostuu monesta eri tekijas-
ta: maankaytosta, uudis- ja korjausrakentamisesta, rakennusten yllapidosta ja uusiutuvan
energian hyodyntamisesta.

Turun kaupunki
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Tammikuussa 2010 asuntoministeri Jan Vapaavuori kutsui laajan asiantuntijajoukon yhteen
kartoittamaan parhaat keinot energiaviisauden edistamiseen. Tyon tulos on toimintaohjelma
ERA17 — Energiaviisaan rakennetun ymparistén aika 2017.

ERA17-toimintaohjelma sisaltda 31 toimenpide-ehdotusta rakennetun ymparistdon energiate-
hokkuuden parantamiseksi. Toimenpiteet on jaoteltu viiteen asiakokonaisuuteen:
¢ maankayttd
hajautettu energiantuotanto
rakentamisen ohjaus
kiinteistdjen kayttd ja omistus
osaaminen.

Keskeisimmat yleiskaavanvalmisteluun liittyvat ERA 17-toimenpiteet ovat:

e paastdlaskelmat ja kokonaisenergiatarkastelu osaksi kaavojen vaikutusten arviointia

¢ energiatehokkuutta taydennysrakentamisella (mm. yhtenaiset kriteerit alueiden tontti-
tehokkuudelle, kaukolammon toimintaedellytysten turvaaminen)

o erilaiset yhdyskunnat hiilidioksidipaastojen lahteena

o yhdyskuntarakenteen hajaantumiselle rajoja (palveluvybhykemalli Urban Growth
Boundary, UGB)

o liikenteen suunnittelun ja kaavoituksen prosessien parempi yhteisty6 (yleiskaavassa
likennejarjestelmatarkastelu, liikennejarjestelmasuunnittelun sisaltdvaatimukset)

e Kkestava liikkuminen suunnittelun I&ahtokohdaksi (kestavan liikkkumisen suunnitelma
samanaikaisesti yleiskaavan kanssa, tdydennysrakentamisen ja uusien alueiden jar-
keva toteuttamisjarjestys, haja- ja lieverakentamisen vaikutukset, vaihtoehtoisten lii-
kennemuotojen kayttokustannukset)

e liikkumisvybhykkeet ohjaavat maankayton ja liikkumisen suunnittelua (joukkoliikenne-
kaupunkiverkosto, liityntapysakointimahdollisuudet, rakentamista tehostetaan raidelii-
kenteen asemanseuduilla ja keskeisten bussireittien ja solmupisteiden ymparistdssa,
joukkoliikennekadut)

¢ liikkumisen taloudellista ja tiedollista ohjausta lisataan (alykkaat likennepalvelut, in-
formaatio-ohjaus, autopaikkamaaran laskentaohjeet liikkumisvydhykkeittain)

e energiaviisaat alueet syntyvat julkisen sektorin, yksityisten toimijoiden ja kansalaisten
yhteistyolla (hankeladhtoinen, julkisen ja yksityisen kumppanuuteen perustuva kaupun-
kisuunnittelu, strategisista kehittdmistavoitteista johdetaan rajallinen maara konkreetti-
sia ja sitovia alueellisia tavoitteita)

o alueille ja rakennuksille ymparistéluokitukset

e kuntien ERA17-toimintaohjelmat ja energiaviisaat strategiat (paikalliset olosuhteet,
energiaviisaus houkuttimena).

ERA17-toimintaohjelman toteutusta edistdad seurantaryhm3, jonka tehtavana on kannustaa ja
koordinoida eri tahoja toimintaohjelman toimenpiteiden toteuttamiseen paallekkaisyyksia valt-
tden. Seurantaryhma edistda toimintaohjelmassa esitettyjen osatavoitteiden toteutumista ja
seuraa eri alueille kehittyvia hankkeita innostaen yrityksia ja kuntia. Ryhma koordinoi myos
ERA17-toimintaohjelman toteuttamista koskevaa viestintaa.

Valtioneuvoston asuntopoliittinen toimenpideohjelma 2012-2015

Vuosille 2012-2015 laadittu valtioneuvoston asuntopoliittinen toimenpideohjelma perustuu
hallitusohjelmaan. Ohjelma on hyvaksytty valtioneuvostossa 3.5.2012. Toimenpideohjelma
kasittelee koko maan asuntopoliittisia kysymyksia ja toimenpiteitd. Ohjelman painopisteena
on suurten kasvukeskusten asuntuotannon lisdaminen tavoitteena parantaa asuntomarkki-
noiden toimivuutta, tydvoiman liikkuvuutta ja taloudellisia toimintaedellytyksia seuduilla.

Toimenpideohjelmaan liittyy viisi muuta hallitusohjelmaan kirjattua poikkihallinnollista tehta-
vaa, jotka koskevat pitkdaikaisasunnottomuuden vahentamisohjelman jatkamista, ikdantynei-
den asumisen kehittdmisohjelman laatimista, valtion ja kuntien aiesopimusten kehittamista ja
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laajentamista, asuinalueiden elinvoimaa ja segregaation ehkaisemista seka kehitysvammais-
ten asumisen ohjelman toteuttamista.

Hallituksen asuntopolitiikan tavoitteena on turvata sosiaalisesti ja alueellisesti tasapainoiset ja
vakaat asuntomarkkinat, turvata erityisryhmien asumistarpeita ja kehittdd asumisen laatua.
Asuntopolitiikalla edistetdan kohtuuhintaista asumista seka kaikkien vaestéryhmien mahdolli-
suuksia elamantilanteeseensa sopivaan asumiseen, kestavaa kehitysta, tyomarkkinoiden
toimivuutta ja asukkaiden vaikutusmahdollisuuksia. Tavoitteena on lisata erityisesti pieni- ja
keskituloisille suunnattua vuokra-asuntotuotantoa.

Ohjelman toimenpiteilld luodaan edellytyksia asuntomarkkinoiden toimivuuden parantumiselle
vahentamalla laajalla rintamalla markkinoiden toimivuuden esteitd ja tarjoamalla kannustimia
eri toimijoille. Toimenpiteiden vaikutukset ovat yhteiskunnallisilta vaikutuksiltaan laajoja eivat-
ka ne rajoitu yksinomaan asuntomarkkinoihin. Hallituksen asuntopolitikan ja asuntopoliittisen
toimenpideohjelman tavoitteina on etenkin seuraavien kokonaisuuksien kehittdminen:

¢ tonttimaan saatavuuden turvaaminen ja yhdyskuntarakenteen eheyttaminen

e asuntomarkkinoiden tasapainon edistaminen valtion tukitoimin

e erityista tukea tarvitsevien vaestoryhmien asumistilanteen edistaminen ja asuinaluei-

den eheyden parantaminen
e asuinrakentamisen prosessien ja asumisen laadun parantaminen.

Asuntopoliittinen toimenpideohjelma keskittyy sellaisiin rakenteellisiin asuntopoliittisiin toi-
menpiteisiin, jotka voivat lisdtd asuntotarjontaa ja kohtuullistaa asumismenoja erityisesti kas-
vukeskuksissa seka parantaa nain edellytyksia tyévoiman liikkkuvuudelle, talouden kasvulle ja
kansantalouden yleiselle kilpailukyvylle. Ohjelmaan on kirjattu kaavoitusta koskien mm. seu-
raavia toimenpiteet:
e ymparistéministerién johdolla kehitetddn kaavoituksen viranomaisyhteistyéta ja kaa-
voitusprosesseja
e ymparistoministeridé arvioi alkuvuonna 2013 rakennus- ja kaavamaaraysten keventa-
mista koskevan kokeilun muuttamisesta pysyvaksi ja sen soveltamisalan laajentamista
e kunnat tehostavat maapolitikkaansa ja kayttavat nykyista aktiivisemmin lunastusme-
nettelyja ja rakentamiskehotuksia
e kunnat tehostavat maankayttdéa joukkoliikenteen solmukohdissa asuntorakentamisen
edellytysten parantamiseksi ja yhdyskuntarakenteen tiivistamiseksi
e kunnat tehostavat taajamien lievealueiden maankaytén ohjausta
kunnat edistavat vajaasti rakennettujen asuinalueiden tdydennysrakentamista seka
rakennusten kayttotarkoituksen muutosten edellytyksia
e kunnat kehittavat ja vahvistavat kaupunkiseutuja koskevaa maankayton ohjausta ky-
syntaa vastaavan asuntotuotannon turvaamiseksi.
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seutupolitiikasta vastaavat ty6- ja elinkeinoministerid ja maa- ja metsatalousministerio. Maa-
seudun kehittamistoimia sovittaa yhteen ja edistaa maaseutupolitikan yhteistyéryhma, YTR.

Saaristopolitikan keskeinen tydvaline on valtakunnallinen saaristo-ohjelma. Sen laatii saaris-
toasiain neuvottelukunta, joka on pysyva lakisdateinen valtioneuvoston asettama neuvottelu-
kunta, joka on toiminut vuodesta 2008 I&htien tyd- ja elinkeinoministerion yhteydessa. Neuvot-
telukunta osallistuu saaristoalueiden kehittdmiseen yhdessa maakuntien, kuntien, valtion vi-
ranomaisten ja muiden osapuolten kanssa. (Turun kaupunkiseudun rakennemalli 2035, Lah-
tékohdat... 2010).

Alueellinen koheesio- ja kilpailukykyohjelma, KOKO

KOKO-ohjelma on alueiden omaehtoisen kehittdmisen ohjelma, jolla tuetaan paikallistason
strategista kehittdmisty6ta ja parannetaan alueen kehittdmiseen osallistuvien toimijoiden yh-
teistydta. KOKO on alueiden kehittamisesta annetun lain (1651/2009) 24 § mukainen erityis-
ohjelma. Ohjelma kaynnistyi vuoden 2010 alussa ja se jatkuu vuoden 2013 loppuun.

KOKO:n tavoitteita tuetaan seitsemalla valtakunnallisella verkostolla. Turun seutu on mukana
niista neljassa: Luovat alat ja kulttuuri, kansainvalistyminen (Venajan suuntaan), MAL (maan-
kayttd, asuminen ja liikenne) ja hyvinvointiverkosto.

Turun seudun KOKO-alueeseen kuuluu 11 kuntaa. Keskeisena tavoitteena on kehittaa elin-
voimaista ja vetovoimaista Turun seutua. Turun seudun KOKO:n painopisteet ja toimenpide-
kokonaisuudet kohdentuvat yritystoiminnan edistadmiseen, elinkeinoeldman uudistamiseen,
osaamisen verkottamiseen eri alojen kesken seka kansainvalistymiseen.

1.2 Maakuntatason ohjauskeinoja

1.2.1 Lounais-Suomen ymparistostrategia ja -ohjelma
Lounais-Suomen ymparistostrategia 2020

Ymparistoyhteistyon ja ymparistdasioiden kehittdmiseksi on Lounais-Suomeen laadittu yhtei-
nen ymparistdstrategia vuonna 2006. Strategia sisaltda vision, keskeiset tavoitteet ja toimin-
nalliset painopisteet. Tavoitteena on ymparistén hyvan tilan sailyttdminen ja jo heikentyneen
ympariston parantaminen (Lounais-Suomen ymparistdohjelma... 2006).

Yleiskaavan 2035 valmistelun kannalta olennaisia tavoitteita ovat:
o ymparistdlle haitallisten aineiden paastdjen ja vaikutusten rajoittaminen

e vesistdjen monipuolisen ja kestavan kaytén turvaaminen
Kansallinen kaupunki-, maaseutu- ja saaristopolitiikka e ilmastonmuutoksen vaikutusten tunnistaminen ja niihin varautuminen
e maaperan ja pohjavesien pilaantumisen ennaltaehkadiseminen ja pilaantuneiden maiden kun-
Kansallisen kaupunkipolitikan keskeisin tavoite on erilaisten ja erikokoisten kaupunkiseutujen nostaminen
kilpailukyvyn vahvistaminen seka elinvoiman, hyvinvoinnin ja yhteistydén edistaminen. Ohjel- e pohjavesivarojen kestavan kayton tur\{aamingn o
mallisena kehittamisen valineena on aluekeskusohjelma. * ehyen yhdyskuntarakenteen toteutumisen edistaminen
e maaseudun ekologisesti kestdvan asumisen ja kaytdn edistaminen
Suurten kaupunkiseutujen politiikkakokonaisuutta toteutetaan aluekeskus- ja osaamiskeskus- * rannikkoalueiden kestavan kayton ja hoidon edistaminen
ohjelmien pohjalta. Kaupunkipolitikkaa ohjaa kaupunkipolitikan yhteistyéryhma. Kansallisen * ymp?r!St?k.uorr.n'.tUKSGn Va'kL.JtUSt?n tHnn'Sta..mme?Ja. niiden vahentaminen
kaupunkipolitiikan koordinointivastuu on tyo- ja elinkeinoministeriolla. : 52EZ::zig\r,l::ﬁmgt\éirﬁE:)ur;?g:)ennéﬁ:r;?r?gn\/l?:iiztsasrgItno?rTﬂinnassa
Valtakunnallisen maaseutupolitikan tarkoituksena on hyddyntdd maaseudun vahvuuksia : :E?nr:geog g?tokg:?kua?;()eliL:;:r?goslg:ﬁ|L|j<?e(re\dslzti?yrtr’:é\nr§Iinnen maisemassa
maaseutpaluglden 1a kol.<o Suomen kllpalllukyvyn lfehlttamlsekSI' Ns. Iae_l_jassg"maasegtupolltll: ¢ luonnonmaiseman ja kulttuuriympariston korostaminen paikallisen identiteetin vahvistajana
kassa eri hallinnon alat ja maaseudun sidosryhmat suuntaavat yhdessa politiikkaa siten, etta o ympériston terveellisyyden, turvallisuuden ja viityisyyden edistaminen
maaseutu ja sen asukkaat otetaan huomioon kokonaisuutena. Toiminta kasittaa eri hallin- e luonnon virkistyskéyttbmar;doIIisuuksien turvaaminen
nonalojen poliittiset linjaukset, paatokset ja budjettivarojen kaytén. Suppeaa maaseutupolitiik- e luonnonvarojen kokonaisvaltaisen kaytsn suunnittelu ja hallittu kéytts.
kaa ovat yhteiskunnalliset valineet, joilla maaseutua kaytanndssa kehitetdan. Laajasta maa-
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Lounais-Suomen ymparistoohjelma 2010-2013

Lounais-Suomen ymparistdasioita ohjaavaa toimenpideohjelma on tarkistettu vuonna 2010.
Ymparistdohjelma toteuttaa Lounais-Suomen ymparistdstrategiaa 2020.

Ymparistoohjelmassa korostuvat aikaisempaa enemman ilmastonmuutokseen ja sen kautta
kestavaan yhdyskuntarakenteeseen ja energiantuotantoon liittyvat asiat. Muita keskeisia oh-
jelman teemoja ovat pintavedet, ymparistovastuullisuus ja ekotehokkuus, luonnon monimuo-
toisuus seka ymparistotutkimus.

llImastonmuutoksen aiheuttamiin vaikutuksiin ja &ari-ilmidihin on tarkeaa varautua monella
sektorilla. Ymparistdohjelmassa on korostettu mm. tulvariskien huomioon ottoa kaavoitukses-
sa, rakentamisessa ja vesiensuojelussa.

llImastonmuutoksen hillitsemiseksi keskeistéd on kaikenlaisen energiankulutuksen tehostami-
nen ja sdastadminen. Keskeisind toimenpiteind ohjelmaan on kirjattu kokonaisvaltainen ener-
giatalouden huomioon otto alueidenkaytdon suunnittelussa seka energiatehokas rakentami-
nen, asuminen ja rakennusten kayttd. Lisdksi yhdyskuntasuunnitteluun liittyy kiintedsti liiken-
nesuunnittelu ilmastotavoitteita painottaen. Energiankayton tehostamista edellytetdan myds
kunnilta, yrityksiltd ja maatiloilta.

Ymparistoohjelmaan on nimetty ymparistotutkimuksen ja ympariston tilan seurannan paino-
pisteet, tavoitteet ja kehittamistarpeet. Ymparistotutkimuksen keskeisin haaste on tutkimus-
tiedon tehokas valittyminen alueen toimijoille ja sita kautta tiedon hyddyntamismahdollisuuk-
sien lisdantyminen. Ymparistdohjelmassa asian edistamiseksi on kirjattu tavoitteeksi luoda In-
ternet-portaali, joka tavoittaisi mahdollisimman laajan joukon potentiaalisia tutkimustiedon
kayttajia ja palvelisi heidan tarpeitaan (www.ely-keskus.fi). Ymparistd Nyt -portaali avataan
syksylla 2012.

1.2.2 Maakuntasuunnitelma ja maakuntaohjelma

Varsinais-Suomen maakuntavaltuusto on 16.4.2010 hyvaksynyt maakuntasuunnitelman 2030
yhdessad maakuntaohjelman 2011-2014 kanssa. Ne on julkaistu yhtena asiakirjana "Kompas-
si tulevaisuuteen” ja muodostavat yhdessa maakuntastrategian.

Strategian visiona on "Varsinais-Suomen eldmisen laatu on Suomen parasta”. Maakuntastra-
tegian painopisteina ovat: monipuolinen osaaminen ja kilpailukykyiset elinkeinot, ehea yhdys-
kuntarakenne ja vetovoimainen toimintaymparisto, ja kattavat hyvinvointipalvelut ja turvallinen
elama. limastonmuutoksen hillitseminen ja muutokseen sopeutuminen on otettu huomioon
kaikissa toimintalinjoissa. Strategian maarittelyssd nostetaan esille maakunnan vaesto- ja
tyodllisyystavoitteet, tavoite tasapainoisen ja kestavan aluerakenteen turvaamiseksi ja yhteis-
kunnallisiin muutoksiin vastaaminen.

Maakuntasuunnitelman mukaan kilpailu uusista asukkaista ja tydpaikoista kovenee. Kehitta-
misvyOhykkeet ja kehityskaytavat seka sujuvat yhteydet kaupunkiseutujen valilla ja laajem-
malle Eurooppaan nahdaan merkityksellisina alueiden ja kaupunkiseutujen valisessa kilpai-
lussa. Maakunnan aluerakennetta kehitetdan kestavampaan suuntaan pysayttamalla toimin-
nallisen kaupunkiseudun laajeneminen. Maakunnan vetovoiman ja imagon parantaminen
edellyttda ymparistotekijdiden huomioon ottamista ja laatuun panostamista. Maakunnan kehit-
tamiseen vaikuttavat sisaiset (mm. sijainti, elinkeinorakenne, ikdantyva vaestd) ja ulkoiset
(megatrendit, kansainvalinen talous, liikennejarjestelma) muutostekijat (Turun kaupunkiseu-
dun rakennemalli 2035, Lahtdékohdat... 2010).

Turun kaupunki
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1.2.3 Maakuntakaava

Turun kaupunkiseudun maakuntakaava on vahvistettu ymparistdministeriossa 23.8.2004.
Maakuntakaavan valmistelu aloitettiin 1994 vuonna 1988 vahvistuneen taajamaseutukaavan
tarkistuksena. Turun kaupunkiseudun maakuntakaava-alueen muodostavat Naantali, Raisio,
Turku, Kaarina, Rusko, Lieto, Piikki6 ja Paimio.

Maakuntakaava on maankaytto- ja rakennuslain mukaan ohjeena laadittaessa ja muutettaes-
sa yleiskaavaa ja asemakaavaa seka ryhdyttdessa muutoin toimenpiteisiin alueiden kayton
jarjestamiseksi. Viranomaisten on suunnitellessaan alueiden kayttda koskevia toimenpiteita ja
paattdessaan niiden toteuttamisesta otettava maakuntakaava huomioon, pyrittdva edista-
maan kaavan toteuttamista ja katsottava, ettei toimenpiteilld vaikeuteta kaavan toteuttamista.
Maakuntakaava ei ole oikeusvaikutteisen yleiskaavan eikd asemakaavan alueella voimassa
muutoin kuin kaavojen muuttamista koskevan vaikutuksen osalta.

Maakuntakaavoituksessa keskeisia tavoitteita ovat olleet:

aluerakenteen tiivistdminen

vajaakayttdisten alueiden tadydennysrakentaminen

vanhojen alueiden saneeraaminen ja tarvittaessa kaytén muuttaminen
kulttuurimaiseman sailyttaminen

viherverkostojen toteuttaminen.

Turun kaupunkiseudun maakuntakaavassa on osoitettu Naantalista Turun kautta Piikkioon
ulottuva kaupunkimainen vyohyke, jolle on sijoittunut huomattava osa maankaytosta, asumi-
sesta, tyOpaikoista ja palveluista. Keskusakselia ja sitd ympardivaa kaupunkiseudun keskus-
vyOhyketta on tarkoitus edelleen vahvistaa lisdamalla asutusta ja tyopaikkoja olevien keskus-
ten tuntumaan ja olevan kunnallistekniikan piiriin. Keskusakselia kehitetdan myos joukkolii-
kennekaytavana.

Keskeisena kehityskohteena maakuntakaavassa nahdaan myods E18-tiehen tukeutuva kehi-
tyskaytdva osana kansainvalistd kehityskaytavaverkostoa. Turun kaupunkiseutua ja Salon
seutua pidetddn yhtena, nauhamaisena tydssakayntialueena, jonka toimivuutta halutaan pa-
rantaa.

Maakuntakaavassa on osoitettu Turun osalta seuraavia merkittavia aluevarauksia, joista osa
on jo toteutunut:

e satamia varten on osoitettu aluevaraukset Turun kantasatamaan ja Pansioon. Turun
kaupungin tavoitteena on sataman raskaan liikenteen ohjaaminen pois ruutukaava-
alueen katuverkosta ja yleisen tien jatkaminen satamaan asti (rakenteilla)

e Turun lentoaseman aluevaraus mahdollistaa kiitotien jatkamisen kolmikilometriseksi ja
uuden rullaustien rakentamisen nykyisen kiitotien pohjoispuolelle

e Turun kaupungin keskuspuhdistamo (toteutunut)

uusien hypermarkettien sijoituspaikkoina on ollut esilld Turun Skanssin alakeskus (to-
teutunut)

maakaasuputki

Valtatien 8 sekd Turun Kehétien itdpaan parantaminen nelikaistaiseksi

Naantali-Lieto 400 kV voimajohto

Uittamon-Hirvensalon uusi tie ja silta.

Maakuntakaavassa on pyritty rajaamaan taajama-alueen laajeneminen Turun kolmella paa-
saarella melko suppealle alueelle. Kaupunkiseudun rakennemallissa esitetdan meren ranto-
jen laheisen asutuksen laajenemista yhtena Turun seudun vetovoimatekijana. Talta osin
maakuntakaavassa on tarkistamistarvetta.
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Kuva 2. Maakuntakaava (hyv. YM 23.8.2004).
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Tuulivoimavaihemaakuntakaava

Varsinais-Suomen alueelle laadittavassa vaihemaakuntakaavassa osoitetaan tuulivoimatuo-
tantoon parhaiten soveltuvat alueet. Tarve kaavan laadinnalle tulee kansallisesta ja maakun-
nallisesta ilmasto- ja energianakodkohdista seka valtakunnallisista alueidenkayttétavoitteista.

Varsinais-Suomen alueelta tehdyssa tuulivoimaselvityksessa (2010-2011) on ldydetty 22 tuu-
livoimatuotantoon parhaiten soveltuvaa aluetta. Kaikki alueet sijaitsevat Turun ulkopuolella.
Manneralueiden ja rannikon suurten saarten alueilla olevien tuulivoima-alueiden osoittaminen
maakuntakaavassa on erittdin ajankohtaista kuntakentan ja tuulivoima-alan yritysten kasva-
neen kiinnostuksen seurauksena.

Pienia tuulivoimatuotantoon soveltuvia alueita ei ole etsitty tuulivoimaselvityksen aikana. Kun-
tien kanssa kaydyissa neuvotteluissa on kuitenkin noussut esiin potentiaalisia alueita, joille
voisi rakentaa muutamia suuria tuulivoimaloita. Varsinais-Suomen tuulivoimaselvityksen
2010-2011 mukaan kunnat voivat tehda kattavammat selvitykset muutamien tuulivoimaloiden
sijoitteluun sopivista alueista esimerkiksi yleiskaavan laadinnan yhteydessa. Jo rakennettujen
teollisten ymparistdjen tai tieymparistdjen laheisyydesta ei ole 16ytynyt sellaisia tuulivoimatuo-
tantoon soveltuvia alueita, joille voisi olla mahdollista sijoittaa noin kymmenen voimalan muo-
dostamia tuulipuistoja. Sen sijaan pienimuotoista tuulivoimatuotantoa voidaan sijoittaa teolli-
suusalueille. Turussa STX:n telakan alueelle voisi olla mahdollista sijoittaa noin 2—-5 tuulivoi-
malaa. Telakka-alue voisi sopia myds esimerkiksi tuulivoimaloita valmistavan teollisuuden
kayttoon, silla alueelle voisi olla mahdollista sijoittaa myds tuulivoimaloita koekayttéon (Klap,
Saaristo & Juvonen 2011).

Taajamien maankayton, palveluiden ja liikenteen vaihemaakuntakaava

Varsinais-Suomen liitto on kdynnistdmassa maakuntakaavan paivitysta rakennemallin pohjal-
ta. Tavoitteena on, ettd Ymparistoministerid vahvistaa kaavan vuonna 2017.

Maakuntakaavaa varten on valmisteilla keskusverkkoselvitys. Maakuntakaavassa ratkaistaan
seudullisesti merkittavan kaupan suuryksikon sijoittuminen. Varsinais-Suomen liitolla on
kaynnissa kaupan palveluverkkoselvitys, joka valmistuu syksylla 2013.

1.2.4 Turun seudun liikennejarjestelmatyo

Liikennejarjestelmatyd on pitkan aikavalin strategista suunnittelua, jossa kasitellaan koko-
naisvaltaisesti eri likennemuotoja, likenneverkkoja, likenteen ja maankayton vuorovaikutus-
ta, eri toimijoiden yhteistydmuotoja suunnittelussa ja toteutuksessa seka liikkennejarjestelman
rahoitusta.

Turun kaupunkiseudulla on tehty liikkennejarjestelmatyota jo 1990-luvun lopulta. Keskeisina
asiakirjoina ovat valmistuneet v. 2000 Turun kaupunkiseudun liikennejarjestelmasuunnitelma
seka v. 2007 hyvaksytty Varsinais-Suomen liikkennestrategia 2030, joka suurelta osin kasitte-
lee myds kaupunkiseutua. Turun kaupunkiseudun liikennejarjestelmatyé jatkuu valtion, Varsi-
nais-Suomen liiton sek& kaupunkiseudun kuntien yhteistydna.

Varsinais-Suomen liikennejarjestelman visiona 2030 on:

e Varsinais-Suomen liikkennejarjestelma toimii tehokkaasti, turvallisesti ja kestavasti tuki-
en elamisen laatua ja elinkeinoelaman kilpailukykya maakunnan kaikissa osissa.

¢ Maakunnan saavutettavuus eri kulkutavoilla on hyva Suomessa seka kansainvalisesti.
Kuljetusketjujen logistinen toimivuus ja tehokkuus ovat Varsinais-Suomen kilpailuvalt-
teja. Liikennejarjestelma tarjoaa edellytykset maakunnan eri osien tasapainoiselle ke-
hitykselle. Elinymparistdon hyva laatu on Varsinais-Suomen vetovoimatekija. Maakun-
nan liikkennejarjestelma on ekologisesti, sosiaalisesti ja taloudellisesti kestava eika lii-
kenne vaadi kuolonuhreja.
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Varsinais-Suomen liikkennestrategian toimenpideohjelmassa toimenpiteet on jaettu kolmeen
eri luokkaan:

e elinkeinoelaman kilpailukyky

e ihmisten jokapaivaiset liikkumistarpeet

o kestavaa kehitysta tukeva liikennejarjestelma.

1.2.5 Turun kaupunkiseudun rakennemalli 2035

Turun kaupunkiseudun tydssakayntialueen 14 kuntaan (Aura, Kaarina, Lieto, Masku, Myna-
maki, Naantali, Nousiainen, Paimio, Parainen, Raisio, Rusko, Sauvo, Tarvasjoki, Turku) on
laadittu kaupunkirakenteen kestavaa kehitysta ja alueen vetovoimaisuutta edistdva rakenne-
malli 2035, jonka tarkeimpana tavoitteena ja tuloksena on I6ydetty yhteinen ndkemys kau-
punkiseudun yhdyskuntarakenteen pitkan tahtayksen paalinjoista. Rakennemallin tarkoituk-
sena on ohjata kuntien tulevaa maankayton suunnittelua yleispiirteisesti; sita on tarkoitus
kayttdd maakunta- ja yleiskaavoituksen lahtokohtana ja niitd palvelevana maankayton strate-
giaa kuvaavana perusselvityksena. Rakennemalli on hyvaksytty 20.3.2012 seudullisessa PA-
RAS-ohjausryhmassa ja Turun kaupunginvaltuustossa 21.5.2012. Kaupunginvaltuuston hy-
vaksymispaatos sisalsi kaksi ponsiehdotusta:

e Turun saarten osalta noudatetaan kaupunginvaltuuston jo hyvaksymaa osayleiskaa-
vaa ja sen sisaltdmia tavoitteita, ellei kaupunginvaltuusto toisin paata.

e Rakennemallin jatkokasittelyssd on huomioitava erityisesti riittavien virkistys- ja viher-
alueiden sailyminen, seka kaikkien asuinalueiden kehittyminen tasapuolisesti. Riittavat
palvelut tulee turvata jokaisessa kehitettavassa keskuksessa, eikd myodskaan haja-
asutusalueiden palveluja saa heikentaa.

Rakennemallitydssd on haettu ratkaisuja seudullisesti merkittavien toimintojen ja verkostojen
periaatelinjauksiin. Siind on esitetty vuoteen 2035 ulottuvia alueellisia kehityskuvia koskien
asumista, tyopaikka-alueita, kaupan ja palveluiden alueita, liikenneverkkoa, virkistyksen ja
vapaa-ajan alueita sekd yhdyskuntatekniikkaa.

Rakennemallitydon keskeisin tavoite on Turun kaupunkiseudun aseman vahvistaminen kau-
punkiseutujen valisessa kilpailussa. Tama edellyttdaa vahvaa ydinkaupunkialuetta ja siella to-
teutunutta kehitystd voimakkaampaa vaeston ja tyopaikkojen maaran kasvua, jotta rakenne-
mallissa osoitetut keskeiset toimenpiteet voivat toteutua. Naista syntyy uusia vetovoimatekijoi-
ta, joista koko kaupunkiseutu hydtyy. Rakennemallissa esitettyjen toimenpiteiden tarkoitus on
muuttaa luonnollisella tavalla nykyistd kasvun kohdentumista kaupunkiseudulla siihen suun-
taan kuin linjaratkaisussa on esitetty. Rakennemallille halutaan tata kautta positiivinen, kehi-
tysta tukeva luonne ja rooli kaupunkiseudun kehittamisessa.

Turun kaupunkiseudulle tavoitellaan vuoteen 2035 mennessa 75 000 asukkaan ja 20 000
tydpaikan lisdystd — Turun kaupunkiseudulla on vuonna noin 400 000 asukasta ja 170 000
tyopaikkaa. Tyopaikkojen maaran kasvu on rakennemallissa painotettu Turkuun ja ydinkau-
punkiseudulle vahvistamaan Turun asemaa kaupunkiseudun ja maakunnan keskuksena ja
edistdmaan elinkeinoelaman kehittymisedellytyksia. Vaestonkasvusta 80 % on rakennemal-
lissa osoitettu Naantalista Kaarinaan ulottuvalle kaupunkiseudun ydinkaupunkiseudulle (raja-
us on esitetty kuvassa 3) ensisijaisesti yhdyskuntarakennetta tiivistaen ja 20 % ydinkaupunki-
seudun ulkopuolisiin taajamiin. Turun osuus ydinkaupunkiseudun vaesténkasvusta on 32400
asukasta (vuodesta 2009) ja ydinkaupunkiseudun ulkopuolisesta vaestonkasvusta 126 asu-
kasta (Paattinen; maltillisesti kasvava maaseutukeskus).
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Kuva 3. Ote rakennemallikartasta "Aluerakenne ja seudullinen kehitys” (Turun kaupunkiseudun ra-
kennemalli 2035, Loppuraportti 2012).

Maankaytén muutosalueet (asuminen, tydpaikat) on rakennemallissa esitetty ydinkaupunki-
alueelle. Rakentamistarpeen mitoituksessa on otettu huomioon asumisvaljyyden kasvu, joka
on seurausta mm. asuntokuntien keskikoon pienenemisesta. Nykyisen vaeston ennustetusta
valjyyskasvusta seuraa kaupunkiseudulla lahes yhta suuri rakentamistarve kuin uusien asuk-
kaiden asuttamisesta (Turussa vaestdnkasvu 1,62 milj. kerrosnelidmetria + valjyyskasvu 1,29
milj. kerrosnelidmetria).

Rakennemalliratkaisun tarkoituksena on ollut osoittaa kokonaisuutena riittdvasti ja monipuoli-
sesti erityyppisia tyopaikka-alueita ydinkaupunkialueelle, jossa tyOpaikkojen painopiste talla
hetkelld ja tulevaisuudessa on. Ydinkaupunkialuetta on tarkasteltu sen suhteen, minka typpi-
set tydpaikat kaupunkiseudun eri osiin soveltuisivat. Tyopaikka-alueita ei ole keskenaan arvo-
tettu, mutta joukkoliikenneyhteyksien ja tie- ja katuhankkeiden toteuttaminen saattaa vaikuttaa
niiden optimaaliseen toteuttamisjarjestykseen.
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Kuva 4: Ydinkaupunkialueen maankaytén muutosalueet (Turun kaupunkiseudun rakennemalli 2035,
loppuraportti 2.4.2012, Poyry).

Rakennemalli siséltda myos toteuttamisohjelman, jossa on esitetty ydinkaupunkialueen kun-
tiin aluekohtaiset maankayton ja liikenteen kehittdmisen toimenpiteet kahdelle ajanjaksolle:
ennen vuotta 2025 toteutettaviin ja vuosina 2025-35 toteutettaviin.

Rakennemallityéssd maankayttdéa ja liikennettd on suunniteltu yhteistydssa ja toisiaan tuke-
valla tavalla kestavan yhdyskuntarakenteen aikaansaamiseksi. Liikkumisen tapojen uudista-
minen on yksi tavoitteista. Liikenteen osalta linjaratkaisuna oli:
¢ Rakennetaan jalankulku- ja joukkoliikennekaupunkia. Maankaytt6a suunnitellaan tu-
kemaan jalankulkua ja pyo6railya seka kustannustehokkaasti ja laadukkaasti toteutettu-
ja bussiliikenteen runkolinjoja ja pikaraitiotieta.
e Valmistellaan lahilikenneratayhteytta ja lahilikenteen kaynnistamista valilla Turku —
Salo ja nopeaa ESA -liikenneratayhteytta valillda Turku-Salo-Helsinki.
e Vahvistetaan sellaisia taajamia/ asemanseutuja, joista voi kehittya uusia kaukoliiken-
teen tai maakunnallisen paikallisjunaliikenteen pysahdyspaikkoja.
e Tieverkko suunnitellaan maankaytdn ratkaisun perusteella.
e Liikenteen investointien ja joukkoliikenneratkaisujen tulee palvella olemassa olevaa
maankayttda.

Liikenneratkaisulla tuetaan alueen elinkeinoeldman kehittymismahdollisuuksia, tyopaikkojen
maaran kasvua seka alueen vetovoimaisuutta.

Turun kaupunkiseudun rakennemallia on jatkossa tarkoitus kayttdd maakunta- ja yleiskaavoi-
tuksen lahtdkohtana. Se saa oikeusvaikutuksensa kaavoituksen kautta.
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Kuva 5. Turun kaupunkiseudun rakennemallin 2035 suhde maankaytt- ja rakennuslain kaavahierarki-
aan.

Turun kaupunkiseudun kuntien ja valtion vélisen maankdytén, asumisen ja liikenteen
(MAL) aiesopimus 2012-2015

Maankaytén, asumisen ja likenteen aiesopimus on seka Turun kaupunkiseudun kuntien vali-
nen ettd kuntien ja valtion valinen, osapuolten yhteistad tahtotilaa ja tulevaisuuden kehitys-
suuntia kuvaava aikomus. Aiesopimusmenettelyn tarkoituksena on tukea suurten kaupunki-
seutujen maankayton, asumisen ja likenteen yhteensovittamista. Aiesopimuksen on tarkoitus
muodostua tyokaluksi, joka kuntakohtaisten intressien sijaan tukee kaupunkiseudun kokonai-
setua ja siihen liittyvien kansallisten tavoitteiden toteuttamista. Aiesopimuksella tuetaan kau-
punkiseudun ja samalla sen eri kuntien elinvoimaisuutta, kilpailukykyad, yhdyskuntarakenteen
eheytta seka kestavaa kehitysta edistavia suunnitteluratkaisuja ja kuntien valista yhteisty6ta.

Aiesopimuksen tavoitteena on vahvistaa osapuolten, erityisesti kuntien keskinaista, sitoutu-
mista kaupunkiseudun rakennemallin 2035 keskeisten tavoitteiden toteutumiseksi. Aiesopi-
muksen osapuolet edistavat erityisesti sellaisia koko kaupunkiseutua, useita kuntia tai hallin-
nonaloja keskeisesti koskevia hankkeita, joilla on ratkaiseva merkitys koko seudun elinvoi-
maisuudelle, vetovoimaisuudelle, yhdyskuntarakenteen eheyttamiselle ja kestavalle kasvulle.
Tavoitteena on vahvistaa Turun kaupunkiseudun kilpailukykya osana Tukholma-Turku-Salo-
Helsinki-Pietari kehityskaytavaa ja Etela-Suomen laajempaa tyossakayntialuetta.

Valtio-osapuoli tukee seudun yhteisia tavoitteita erilaisin ohjaavin ja taloudellisin tukitoimenpi-
tein seka investoinnein erikseen sovittujen valtakunnallisten periaatteiden ja ohjelmien mukai-
sesti. Valtion nakdkulmasta tavoitteena on mm. ohjata ja koordinoida maankaytdn, asumisen
ja liikenteen hankkeiden ajoitusta, rahoitusta ja vastuunjakoa tukemaan mm. kansallisia il-
mastotavoitteita.

Aiesopimus sisdltaa yhteensa 27 toimenpidetta, jotka jakautuvat neljaén toimenpidekokonai-
suuteen:
o Maankayttod
Maankaytén toimenpiteilla tavoitellaan yhdyskuntarakenteen eheyttamista ja ymparis-
ton laatua. Toimenpiteitd on yhteensd 6 kappaletta ja ne jakautuvat kolmeen aihepii-
riin: (M1) kaupunkiseudun yhteisen maankayttéstrategian toteuttaminen, (M2) keskus-
tojen ja taajamien kehittdminen ja (M3) yhteiset rakennetun ympariston laatukriteerit.
¢ Vetovoimainen asuminen
Asumisen toimenpiteitd on kolme. Niilla tavoitellaan nykyista kilpailukykyisempaa kau-
punkiseutua, asuntotarjonnan monipuolistamista ja yhteisvastuullista asuntopolitikkaa.
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o Kestava liikennejarjestelma
Liikenteen toimenpiteilla tavoitellaan joukkoliikenteen seka kavelyn ja pyoérailyn kulku-
tapaosuuksien lisdamistd seka turvallisen, tehokkaan ja taloudellisen kokonaisjarjes-
telman tuottamista tukemalla samanaikaisesti maankayton eheytymista.

o Liikenteen toimenpiteitd on yhteensa 11 kappaletta ja ne jakautuvat neljaan aihepiiriin:
(L1) liikennejarjestelmatyd, (L2) joukkoliikenteen edistaminen, (L3) kavelyn ja pyorai-
lyn edistdminen ja (L4) liikenneturvallisuus, likenteen hallinta ja liikkumisen ohjaus.

o Kestava kasvu ja kaupunkiseudun kilpailukyky
Kaupunkiseudun kestavaa kasvua ja kilpailukykya tuetaan parantamalla seka elinkei-
noelaman tarkeiden kuljetusreittien toimivuutta ettd hyvia henkildlikenneyhteyksia
kaupunkiseudun sisalla, muualle maahan ja ulkomaille.

e Kasvu- ja kilpailukykytoimenpiteitd on yhteensa 7 kappaletta ja ne jakautuvat kolmeen
aihepiiriin: (K1) E18 kasvukaytavan kehittaminen, (K2) kaupunkiseudun merkittavim-
mat tieverkon kehittdmishankkeet ja (K3) lento- ja laivaliikenteen kehittdminen.

Sopimus on parasta aikaa kunnilla hyvaksyttavana. Turun kaupunginvaltuusto hyvaksyi sopi-
muksen 21.5.2012. Valtion ja Turun kaupunkiseudun 13 kunnan valinen aiesopimus allekirjoi-
tettiin 20.6.2012. Sopimus on voimassa vuoden 2015 loppuun asti. Tavoitteena on aiesopi-
musmenettelyn jatkaminen uudelle sopimuskaudelle.

Kunnat ottavat huomioon talousarvioissaan seka yhdyskuntarakenteen suunnittelussa ja paa-
toksenteossa aiesopimuksessa esitettyjen tavoitteiden ja toimenpiteiden toteuttamisen.

Aiesopimuksen toteuttamisen koordinointivastuu on seudullisella MAL-tyéryhmalla, jossa on
seudun kaikkien kuntien ja Varsinais-Suomen liiton edustus sekd Varsinais-Suomen ELY-
keskuksen edustus. Liikennetoimenpiteisiin liittyen valmistelevana ryhmana toimii seudun lii-
kennejarjestelmaryhma.

Aiesopimuksen toteutumista seuraa erikseen asetettava valtion ja kuntien valinen aiesopi-
muksen seurantaryhma. Seudullinen MAL -tyéryhma kokoaa ja valmistelee seuranta-
aineistoa seurantaryhmalle. Aiesopimusta seurataan kahdessa jaksossa. Ensimmaisella seu-
rantajaksolla arvioidaan, toteuttaako asunto- ja maankayttéohjelma aiesopimuksen tavoitteita.

1.2.6 Kehityskaytavahankkeet

Kaupunkien valille on muodostunut erilaisia kehityskaytavia, jotka sitovat kaupungit ja niita
ymparoivat maaseutualueet aiempaa tiivimpaan vuorovaikutukseen keskenaan. Myos taaja-
mien valille on muodostunut erilaisia kehityskaytavia, jotka sitovat tiiviisti rakennetut alueet ja
maaseutualueet aiempaa tiivimpaan vuorovaikutukseen keskenaan. Kehityskaytavat laajen-
tavat toiminnallisia tydossakayntialueita. Kaupunkien ja maaseudun vuorovaikutuksen vahvis-
tamisessa toimivat likennejarjestelmat ovat tarkea tekija. Niiden toimivuuteen ja laatuun seka
joukkoliikenteen saatavuuteen ja edellytysten parantamiseen on Kkiinnitetty erityistd huomiota
(Suomen aluekehittamisstrategia 2020).

Kehittamisvydhykkeita on talla hetkelld muodostumassa eri puolille Suomea. Suunnitteilla on
myods kansallinen vyohykkeiden verkosto (ldeaFinlandNet) Jyvaskylan aloitteesta (Lounais-
rannikon kehittamisvydhyke 5.2.2010).

E18

Turun-Salon seudulle on laadittu elinkeinopoliittis-strateginen maankayttdésuunnitelma vuosina
2003-2005 liittyen E18-kehityskaytavaan ja sen vaikutuspiirissd oleviin kuntiin. Hankkeen
paapartnerit olivat Turun seudun kehittdamiskeskus, TAD Centre ja Salon seudun kehittamis-
keskus. Hanke sisaltda strategisen maankayton suunnitelman, seudulliset maankayton ja lii-
kennejarjestelman laatusuunnitelmat seka paikallisia kohdesuunnitelmia eli kuntapilotteja,
joissa seudullisia suunnitelmia konkretisoidaan.
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Turussa E18-kehityskaytavan kehittdmisen painopistealueita ovat:

e Turku-Raisio-Naantali -satama-alueet

e Kehatie lentoasemalta lanteen ja lentoasema ymparistdineen (Turun seudun ja koko
Varsinais-Suomen logististen toimintojen keskus, teollisuustoimintojen ja tilaa vievan
kaupan alue)

e Kehéatie lentoasemalta itdan (monipuolinen tydpaikka-, palvelu- ja asuntoalue)

e Helsingintien varsi Turku-Kaarina-Piikkid (monipuolinen tyépaikka-, palvelu- ja asun-
toalue).

Hankkeen johtopaatoksissa todetaan, ettd logistiikkatoiminnoille on tarve varata E18-
kehityskaytavan alueella suuria yhtenaisia alueita, jotka ovat saumattomasti teollisuuden ja
kaupan paalaitoksiin liittyvia ja helposti tydvoiman saavutettavissa. Elinkeinopoliittisesti hank-
keessa nahdaan tarkeaksi hydédyntda E18-kehitysvayla ja luoda kuva yhtendisestd Turun-
Salon seudusta. E18-kehityskaytavahankkeessa suositellaan jatkohankkeiden kaynnistamista
vuosina 2005-2010 maankaytdn laatusuunnitelmien toteuttamisen edistamiseksi. Turun
yleiskaava 2035 valmistelun kannalta merkittavia ovat:

Turun kaupunkiseudun liikennejarjestelmasuunnitelman paivitys

Turun seudun satamien kilpailukyvyn varmistaminen ja yhteistyon kehittdminen
Kehatien nelikaistaistaminen rinnakkaisteineen valilld Kausela—Kirismaki

Turun seudun maankaytén rakennemalli

joukkoliikenteen laatukaytavat: matkakeskus, matkaketjut, kulkumuotojen koordinointi,
likkumisen tasa-arvo

e raideliikenteen ja rataverkon kehittdminen Turun ja Salon seuduilla: pikaraitiotie, seu-
dullinen kaupunkijuna, supernopea juna, tuplaraide Turku-Salo-Helsinki. (E18 kehitys-
kaytava..., 2005).

Lounaisrannikko

Lounaisrannikon seutukuntien keskuskaupungit Turku, Pori, Rauma ja Uusikaupunki [&htivat
tehostamaan yhteistyotaan syksylla 2005. Valtioneuvoston Kaupunkipolitikan periaatepaatos
(5/09) oli lahtdlaukaus lounaisrannikkoyhteistyon syventamiselle.

Vydhykehankkeen punainen lanka on lounaisrannikon alueen vahvistaminen hyvana yritysten
sijoittumis- ja toimintaymparistona seka houkuttelevana asuinymparistona. Perustana on lou-
naisrannikon ominaispiirteisiin nojautuva kilpailukyky. Ajallisena tahtdimena on tulevaisuus-
nakyma vuonna 2020. Vybhykehankkeessa tuotettavista perusanalyyseista johdetaan konk-
reettisia toimenpide-ehdotuksia, jotka toimivat pohjana alueen pitkdjanteisessa edunvalvonta-
tydssa. Tavoitteina ovat lounaisrannikon aseman, painoarvon ja tunnettuuden vahvistaminen
alueellisesti, kansallisesti sekd kansainvalisesti, alueelle ominaisimpien ja tarkeimpien kehi-
tyspotentiaalien tunnistaminen Kilpailukyvyn vahvistamiseksi seka tiekartan hahmotteleminen
paamaaraan paasemiseksi.

Tampere—Turku -yhteysvali

Valtatie 9 (E63) on yksi Suomen merkittavimmista valtakunnallisia keskuksia yhdistavista poi-
kittaisyhteyksista. Valtatie 9 on Ita- ja Keski-Suomen yhteys keskeisiin Lansi-Suomen vienti-
satamiin ja silla on erityista merkitysta puu-, paperi- ja elintarviketeollisuudelle sekad matkailul-
le. Valtatie 9 valilld Turku—Tampere—Jyvaskyla sisaltyy Liikenne- ja viestintdministerion ehdo-
tukseen runkotieverkosta. Yhteysvalin suunnittelu on osa valtakunnallista Liikennerevoluutio -
hanketta, jossa haetaan laaja-alaisempaa nakdkulmaa liikennejarjestelman suunnitteluun. Yh-
teysvali on muuhun paatieverkkoon verrattuna keskimaaraista vaarallisempi.

Turku-Tampere- yhteysvalille on laadittu kevaalla 2012 valmistunut maankaytdon kehityskuva-
tarkastelu, jossa on koottu yhteen koko yhteysvalin olemassa olevat maankaytdon suunnitel-
mat ja muut tiedossa olevat maankayton tavoitteet seka kuntien tavoitteet valtatien 9, raidelii-
kenteen ja paikallisjunaliikenteen osalta (Turku—Tampere kehityskaytavan... 2012).
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1.3 Turun kaupungin ohjauskeinoja

1.3.1 Visiot ja arvot

Turun kaupungin visio 2015

"Suomen Turku on kansallisesti ja kansainvalisesti vetovoimainen kulttuurin ja osaamisen
keskus, jossa on erinomainen eldmisen laatu sekd innovatiivinen toimintaymparistd.” (Kv
2.5.2005 § 122)

Turun kaupungin arvot

Asukas- ja asiakaslahtdisyys

e kaupunki on demokratiaan ja vuorovaikutukseen perustuva palveluorganisaatio

e 0saaminen ja luovuus

e tieto, taito ja tahto palvella asukas- ja asiakaslahtoisesti kehitetddn Suomen parhaim-
maksi

o kestava kehitys

e turvataan taloudellisesti, sosiaalisesti ja ekologisesti my6s tulevien sukupolvien ela-
man mahdollisuudet tasapainoisella ja jatkuvalla muutoksella

e oikeudenmukaisuus
jokaista ihmista kohdellaan tasa-arvoisesti; samat periaatteet myds yrityksille ja yhtei-
sdille

e yhteistyd

¢ paikalliseen, seudulliseen, valtakunnalliseen ja kansainvaliseen yhteistydhdén panoste-
taan voimakkaasti.

Turku 2031 -visio

Elinvoimaisen kaupunkikeskustan kehittamistoimikunta on valmistellut
Turun keskustan kehittamisvision, joka on hyvaksytty kaupunginvaltuus-
tossa 23.4.2012. Visio keskittyy neljan ydinkeskustan painopisteen — ela-
van keskustan, jokirannan, historiallisen Turun ja puistojen seka naita
yhdistavien kulkureittien — kehittamiseen. Turku 2031 -vision tehtavana
on kuvata Turun ydinkeskustan tavoitetilaa 20 vuoden paasta. Visiossa
esitellddn vuoden 2031 Turku: vetovoimainen ja viihtyisad kulttuurikau-
punki, josta pidetaan hyvaa huolta.

Visioon ei ole sisallytetty erillisid hankkeita. Keskustassa meneilldan olevat ja suunnitellut
hankkeet on erikseen kartoitettu vuonna 2011 osana vision valmistelua (Kh 11.4.2011 § 187).
Kehittamisvision toteuttamiseksi kaupungin on sitouduttava ymparistén laadulliseen paranta-
miseen, aktiiviseen tilapolitikkaan ja kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytysten turvaami-
seen seka aktiiviseen yhteistydhdn eri toimijoiden kanssa. Vision toteuttaminen ohjelmoidaan
valtuuston paatdéksen mukaisesti osana kaupungin strategisia ohjelmia ja taloussuunnittelua.

1.3.2 Turku-sopimus ja sen ohjelmat
Turku-sopimus

Turun kaupunkikonsernin johtaminen ja ohjaus perustuu valtuustoryhmien valiseen sopimuk-
seen (Kv 16.2.2009 § 55). Sopimuksen mukaan valtuustokauden keskeisia tavoitelinjauksia
ovat: tasapainoinen talous, kilpailukykyinen Turku, ydinpalveluihin keskittyminen ja hyva hal-
linto.

Turku-sopimus sisaltda kahdeksan kaupunginvaltuustossa hyvaksyttya valtuustokauden mit-
taista toimeenpano-ohjelmaa, jotka jakautuvat kolmeen strategiseen teemaan: vetovoimai-
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suus ja kilpailukyky, asukkaiden hyvinvointi seka resurssien tasapainoinen ohjaus. Ve-
tovoima ja kilpailukyky -teeman alle sijoittuvat kolme ohjelmaa: Osaamis-, yrittajyys- ja elin-
keino-ohjelma, Ymparisto- ja ilmasto-ohjelma sekd Asunto- ja maankayttdohjelma. Asukkai-
den hyvinvointiohjelma sijoittuu asukkaiden hyvinvointiteeman alle. Resurssiohjelmat sisalta-
vat tavoitteita kaupungin taloudelle ja hallinnolle, henkildston ja tilojen kaytolle seka omistaja-
politiikalle. Resurssiohjelmia ovat Tilaohjelma 2011-2013, Talousohjelma ja talouden mitoi-
tukset vuosille 2010-2012 (hyv. Kv 22.6.2009) ja Omistajapolitikka 2009-2012 (hyv. Kv
5.10.2009). Kaikkien ohjelmien lahtokohtana on kestavasti kehittyva ja tasapainoinen Turku.
Ohjelmien seuranta tapahtuu vuosittain tilinpaatdksen yhteydessa, jolloin voidaan myés tar-
kentaa niiden sisaltoa.

Keskeisimmat yleiskaavan valmistelua ohjaavat Turku-sopimuksen toimenpiteet liittyvat veto-
voimaisuus ja kilpailukyky -teemaan:

e Kaupungin tehtavana on huolehtia riittdvan tonttivarannon yllapitamisesta ja kilpailu-
kykyisista tonttihinnoista. Kaupunkirakentamista tulee harjoittaa moni-ilmeisesti kau-
pungin eri osat huomioon ottaen. Erityistd huomiota on kiinnitettdva lapsiperheiden
tontti- ja asuntotarjontaan.

¢ Kaupungin asuntopolitiikan tulee tukea kaupungin vaestdokasvua ja positiivista veroke-
hitystd. Kaupungin on kaavoitettava tdydennysrakentamista, jotta palvelut pysyisivat
ihmisia Iahelld, ja joukkoliikenne toimisi mahdollisimman hyvin. Myds alueille, joilla on
riittdvasti kysyntaa (saaret, pohjoinen Turku) on kaavoitettava.

¢ Huolehditaan yritystonttien saatavuudesta. Pidetdan elinkeinoelamalle tarkeat maksut
ja tariffit kilpailukykyisina.

o Kulttuuri tulee lapaisyperiaatteen mukaisesti ottaa huomioon kaikessa kunnallisessa
suunnittelussa ja paatoksenteossa. Kulttuuri nahdaan turkulaisten hyvan elaman ja
kaupungin vetovoiman olennaisena tekijana, joka lisda hyvinvointia ja ehkaisee syrjay-
tymista.

e Kaupunkiympariston kehittamisessa tavoitteena on tiivistda ja eheyttda kaupunkira-
kennetta seka vahentaa liikenteen tarvetta ja energian kulutusta. Keskeisia hankkeita
ovat ydinkeskustan kevyen liikenteen kehittdminen seka paatds joukkoliikenneohjel-
masta, johon kuuluu sekd seudullisen bussilikenteen kaynnistaminen naapurikuntien
kanssa ettd pikaraitiotien vaikutusten, kustannusten ja toteuttamismahdollisuuksien
arvioiminen ja paatdksenteko 2010 vuoden loppuun mennessa.

o Kaupunki pyrkii vahentamaan merkittavasti alueiltaan vesistdihin valuvaa kuormitusta
ja edellyttaa sitd myds muilta.

e Seniorivaeston eldamanlaatuun panostetaan kehittdmalld monipuolisia toimintapisteita,
joiden toiminnassa kolmannen sektorin toimijat ovat mukana.

Kuva 6. Turku-sopimuksen mukainen ohjelmakokonaisuus.
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Turun kaupungin asunto- ja maankayttéohjelma vuosille 2009-2013

Asunto- ja maankayttdohjelma vuosille 2009-2013 on hyvaksytty kaupunginvaltuustossa
5.10.2009 § 219. Ohjelman painopisteet ja toiminnalliset tavoitteet ovat yleisella tasolla joh-
dettavissa valtuustoryhmien valisesta sopimuksesta, sen toteuttamiseksi laadittavasta Turku-
strategian ohjelmakokonaisuudesta ja yleiskaavassa hyvaksytyista tavoitteista:

e kestava kaupunkirakenne
keskustan kehittdminen
kestava vaestdnkasvu pientalorakentamisella
vetovoimaiset tydpaikka-alueet
kestava ymparistd ekologisesti, sosiaalisesti, kulttuurisesti ja taloudellisesti.

Ohjelma on laadittu viidelle vuodelle siten, ettad kaksi ensimmaista vuotta toteutetaan sitovalla
ohjelmatasolla ja kolme seuraavaa vuotta esitetdan ohjeellisella tasolla. Lisaksi ohjelma sisal-
tdad kaavoitussuunnitelman, joka ulottuu varsinaisen ohjelmakauden ulkopuolelle maarittaen
pitkalla aikavalilld kaupungin laajenemissuunnat ja maanhankinnan painopistealueet. Ohjel-
man toimeenpano tapahtuu vuosittain laaditun sitovan kaavoitusohjelman, operatiivisten pai-
nopisteiden ja toiminnallisten tavoitteiden avulla.

Asunto- ja maankayttdohjelma yhdistda asuntotuotannon, palveluverkot, maapolitikan, kaa-
voitusohjelman ja investoinnit asettaen naille kokonaisuuksille operatiiviset painopisteet seka
toiminnalliset tavoitteet. Keskeisimpia paatoksia ovat vuosittainen strateginen kaavoitusoh-
jelma joka maarittdd kaavaprosessien aikataulut, luo edellytykset palveluverkon ja kuntatek-
niikan investointien suunnittelulle ja toteutukselle. Maapolitiikan periaatteet maarittavat toimin-
tamallit ja prosessien reunaehdot operatiiviselle toteutukselle. Asiakirjan yhteydessa paatetyt
tonttituotannon tavoiteluvut ohjaavat asemakaavoituksen tavoitteiden asettamista.

Ohjelmatavoite kaavoituksessa ja asuntotuotannossa on perustunut valtuuston 2.5.2005 vuo-
sille 2005-2008 hyvaksyman Turku-strategian tavoitteelliseen 200 000 asukkaan kokoluok-
kaan. Edellisessa ohjelmassa vuonna 2006 tavoitetta kuitenkin laskettiin Iahemmas yleiskaa-
vatavoitetta (185 000 asukasta) siten, etta tuotanto mahdollistaisi vuosittain noin 1.500 asuk-
kaan vaestokasvun. Seuraavalla ohjelmakaudella tulisi tarkastella edelleen tuotantotavoitteen
asettamista uuden Turku-strategian ndkékulmasta. Ohjelman tulisi olla yha selkean tavoitteel-
linen, mutta sen toteutuksen yhteydessa tulisi huomioida mahdollisesti ylimitoitettava inves-
tointitaso ja liilan etupainotteisen palveluverkkorakenteen aiheuttamat kustannukset.

Ikdantyneen vaeston suhteellinen osuus tulee jatkuvasti kasvamaan. Tavoitteena on hidastaa
tatd kehitysta luomalla houkuttelevia asuinymparistdja lapsiperheille ja nuorille aikuisille.
Ikaantynyt vaestd on keskittynyt tiettyihin kaupunginosiin, ja erityisesti keskustan alueelle. Ta-
voitteena on tasoittaa ikarakennetta myds alueiden kesken.

Ohjelmaa laadittaessa yhtena tavoitteena on edelleen ollut se, etta sosiaali-, terveys- ja ope-
tustoimen palvelurakennemallit integroidaan ohjelmaan entista paremmin. Yhteisesta palve-
lualuejaosta on tehty kaupunginhallituksen paatds 11.8.2003. Tama mahdollistaisi paremmin
palvelurakenteen muokkaaminen kaupungin rakenteen muuttumisen yhteydessa.

Asunto- ja maankayttdohjelman 2009-2013 mukaan keskeisend ongelmana on seudullisen
kaupunkirakenteen hajautuminen edelleen omakotirakentamisen myd6ta ja samalla yksityisau-
toilun lisdantyminen. Seudullisen maankaytdén suunnittelulla ei ole pirstaleisen kuntarakenteen
johdosta saatu toivottua vaikuttavuutta. Kehitykseen vaikuttaminen edellyttaisi vahintaan
yleispiirteistd kaupunkiseudun maakuntakaavaa tarkempaa yleiskaavatasoista suunnitelmaa
ja sitovia yhteisia toteuttamisohjelmia.

Kestavan kehityksen kannalta ongelmana on se, ettd pien- ja omakotitalorakentaminen ei tue

ymparistollisesti asetettuja tavoitteita. Pientalokaavoitus- ja rakentamismahdollisuudet sijoittu-
vat Turun kaupungin muodosta johtuen etaalle keskustasta etelaan ja pohjoiseen kaupunkira-
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kennetta hajauttaen. Perinteisesti pientalovaltainen asuminen tukeutuu vahvasti yksityisautoi-
luun, eika valja maankaytto tue joukkoliikenteen kehittamista.

Kaupunginhallitus on 21.3.2011 tehnyt Maankayton strategisen ohjausjarjestelman uudista-
mista koskevan paatdksen, joka pitaa sisalladn Asunto- ja maankayttdohjelman rakenteellisen
uudistamisen (ks. tarkemmin luku 1.3.3).

Turun kaupungin ilmasto- ja ymparistoohjelma vuosille 2009-2013

Hyvaksyessaan limasto- ja ymparistdohjelmansa Turun kaupunki vahvisti sitoumuksensa kes-
tavaan kehitykseen ja paatti alentaa alueensa kasvihuonekaasupaastot ilmaston kannalta
kestavalle tasolle.

Turun kaupungin Iimasto- ja ymparistéohjelman toimenpiteiden tavoitteena on vahentaa asu-
kaskohtaisia kasvihuonekaasupaastoja 30 prosentilla vuoden 1990 tasosta vuoteen 2020
mennessa. Kestavan kehityksen mukaisten ratkaisujen luominen ja toteuttaminen on laaja
muutosprosessi, jossa kaikilla ohjelman toimilla sekd kansalaisyhteiskunnan osallistumisella
on suuri merkitys. Kaupunki pyrkii entista parempiin tuloksiin seka omin toimenpitein etta yh-
teistyossa alueellisten, kansallisten ja kansainvalisten yhteistydkumppaneiden kanssa.

Suurimmat kasvihuonekaasupaastdjen vahennykset saavutetaan kasvattamalla uusiutuvien
energialahteiden osuutta kaukolammon ja sahkon tuotannossa, parantamalla energiatehok-
kuutta kaikessa toiminnassa seka edistamalla kestavan liikkumisen mahdollisuuksia.

Ohjelman lahtékohdat

Turun kaupungin ilmasto- ja ymparistdéohjelma 2009-2013 on hyvaksytty kaupunginvaltuus-
tossa 26.10.2009, ja se on osa kaupunginvaltuuston hyvaksymaa ohjelmarakennetta strate-
giakaudelle 2009-2013. Pohjana ohjelmakokonaisuudelle on valtuustoryhmien valinen Turku-
sopimus, johon kestdvan kehityksen teemat on sisallytetty. Sopimuksen toimeenpano-
ohjelmissa linjataan valtuustokauden 2009-2012 keskeiset tavoitteet. Sopimuksen mukaan:

e Turkuun laaditaan ilmasto- ja energiaohjelma ohjaamaan kaupungin paastévahennyk-
sid ja energiansaastoa.

e Turussa siirrytaan kestavan kehityksen budjetointiin.

e Kaupunkiymparistén kehittdmisessa tavoitteena on tiivistdd ja eheyttdd kaupunkira-
kennetta seka vahentaa liikenteen tarvetta ja energian kulutusta. Keskeisia hankkeita
ovat ydinkeskustan kevyen liikenteen kehittdminen seka paatds joukkoliikenneohjel-
masta, johon kuuluu seka seudullisen bussilikenteen kaynnistdminen naapurikuntien
kanssa etta pikaraitiotien vaikutusten, kustannusten ja toteuttamismahdollisuuksien
arvioiminen ja paatoksenteko.

e Kaupunki pyrkii vahentdmaan merkittavasti alueiltaan vesistdihin valuvaa kuormitusta
ja edellyttaa sitd myos muilta.

Valtuustoryhmien sopimuksessa mainitut ilmasto- ja energiaohjelma seka joukkoliikenneoh-
jelma sisaltyvat ilmasto- ja ymparistdohjelmaan. Kestavan kehityksen budjetointi on ohjel-
massa huomioitu soveltuvin osin. Erityisen ajankohtaiseksi ja kaupungin kannalta tarkeaksi
iimasto- ja ymparistéohjelman tekee ilmastonmuutoksen eteneminen seka kansainvalisen ja
kansallisen ilmastopolitiikan kehitys.

liImasto- ja ymparistdohjelmassa on myds soveltuvin osin huomioitu Suomen Kuntaliiton koor-
dinoima kuntien ilmastokampanja seka Aalborgin sitoumukset (KH § 267/2005). Turku on si-
toutunut kokonaisvaltaiseen kestdvan kehityksen edistamiseen seka ilmastonmuutoksen hil-
linnan osalta: "kehittdmaan ja noudattamaan strategista ja yhtenaista Idhestymistapaa ilmas-
tonmuutoksen lieventdmiseksi seka saattamaan kasvihuonekaasujen paastot kestavalle ta-
solle; sisallyttamaan ilmastonsuojelupolitikan osaksi energia-, likenne-, hankinta-, jate- seka
maa- ja metsatalouspolitikkaa, seka lisdamaan tietoisuutta ilmastonmuutoksen syista ja to-
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dennakodisista seurauksista ja integroimaan ehkaisevat toimenpiteet osaksi ilmastonmuutosta
koskevaa toimintapolitiikkaa”.

Vuonna 2010 Turku liittyi Euroopan laajuiseen Kaupunginjohtajien yleiskokoukseen (Co-
venant of Mayors), jossa paikalliset ja alueelliset viranomaiset sitoutuvat vapaaehtoisesti li-
sdamaan energiatehokkuutta ja uusiutuvien energialahteiden kayttdéa alueillaan.

lImasto- ja ymparistdohjelman valmistelua on ohjannut teemojen ja toimenpiteiden vaikutta-
vuus ilmaston- ja ymparistonsuojelun nakékulmasta. Ohjelmarakenteen muiden ohjelmien ai-
heita (esim. asuminen ja maankayttd) on kasitelty rajoitetusti.

Ohjaavat periaatteet

limasto- ja ymparistdohjelman toimeenpano jakaantuu teemakohtaisiin toimenpidekokonai-
suuksiin, joissa on tarkemmin analysoitu kuhunkin aiheeseen liittyvia haasteita, asetettu kehit-
tamiskohteet ja maaritelty tavoitteet, toimenpiteet ja mittarit. Ohjelman toimenpiteilld saavute-
taan suurimmat kasvihuonekaasujen paastovahennykset uusiutuvan energian osuuden li-
saamiselld kaukoldmmon ja sahkon tuotannossa, energiatehokkuuden lisdamisella kaikessa
toiminnassa seka kestavan liikkumisen edistamisella. Kestavan kehityksen mukaiseen ja va-
hahiiliseen toimintaymparistdoon siirtyminen on kuitenkin laaja muutosprosessi, jossa kaikilla
ohjelman toimilla seka kansalaisyhteiskunnan osallistumisella on suuri merkitys.

Ohjelman teemakohtaiset ohjaavat periaatteet ovat:

o Turku jatkaa kestavan kehityksen edistamista, seurantaa ja raportointia Aalborgin si-
toumusten (KH § 267/2005) ja kuntien ilmastokampanjan mukaisesti pyrkien iimasto-
ja ymparistdéohjelman 2009 - 2013 avulla entista tuloksellisempaan ilmaston- ja ympa-
ristbnsuojeluun kaupungin toimenpitein seka yhteistydssa kansalaisyhteiskunnan, alu-
eellisten, kansallisten ja kansainvalisten yhteistydkumppaneiden kanssa.

e Turku alentaa alueensa kasvihuonekaasupaastéja ilmaston kannalta kestavalle tasolle
huomioiden samalla kansallisen ja kansainvalisen ilmastopolitiikan linjaukset.

e Turku parantaa kaupungin toimintojen energiatehokkuutta (Energiatehokkuussopimus,
Kh § 740/2007, ja sita toteuttava energiatehokkuussuunnitelma, KH § 658/2008), edis-
tda loppu-kayttgjien energiatehokkuutta ja lisdd uusiutuvien energialdhteiden kayttda
kiinteistdjen energiahuollossa.

e Turku lisda uusiutuvan energian kayttéa kaukolammon tuotannossa ja kaupungin sah-
koén hankinnassa.

e Turku lisaa kestavien liikkumismuotojen kayttoa suhteessa muihin kulkumuotoihin ja
vahentaa liikenteen hiilidioksidipaastéja. Yhdyskuntarakenteen hajaantumista Turun
seudulla ja autoliikenteen kulkumuoto-osuuden kasvua tulee rajoittaa.

e Turku kehittdd joukkoliikennettd tarjoamaan sujuvan, miellyttdvan ja edullisen liikku-
mistavan Turussa ja Turun kaupunkiseudulla. Kaavoituksella edistetdan joukkoliiken-
teen kaytt6a ja muita kestavia liikkumismuotoja tukevaa yhdyskuntarakennetta.

¢ Turun hankintojen tulee olla kestavia ekologisesti, sosiaalisesti ja taloudellisesti. Han-
kinnan ja logistiikan tavoitteena on vahentaa materiaalista kuluttamista seka haitallisia
ymparistovaikutuksia tuotteen tai palvelun koko elinkaaren aikana (pohjana Valtioneu-
voston periaatepaatds kestavista hankinnoista 8.4.2009).

e Turku vahentaa jatehuollon ilmastovaikutuksia erityisesti ohjaamalla biohajoavat jat-
teet muuhun kasittelyyn kuin kaatopaikalle ja toteuttamalla kuljetuslogistilkkan ekote-
hokkaasti. Syntyvan jatteen maaraa ja tarvetta hankintoihin vahennetdan kaupungin
omassa toiminnassa, ja jatteiden erityyppista hydédyntamista lisataan.

e Turku vahentaa vaikutuksiaan vesien tilaan niin pohjavesien, sisdvesien kuin merialu-
een osalta ja toteuttaa vesistoja koskevia kunnostustoimenpiteitd vesistojen tai pohja-
veden tilan parantamiseksi seka jatkaa aktiivista Itameren suojelun edistamista.

o Turku edistda luonnon monimuotoisuutta kaikessa kaupungin toiminnassa. Tavoittee-
na on taata asukkaille terveellinen, viihtyisa ja virikkeellinen elinymparisto. Keskeisena
vetovoimatekijana on luonnon monimuotoisuutta yllapitava ja sen sailymisen turvaava
viher- ja suojelualueverkosto, joka toimii myds merkittdvana hiilinieluna.
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e Turku lisda ymparistbosaamista ja -vastuullisuutta lasten, nuorten ja aikuisten ympa-
ristd-kasvatuksen avulla. Nain edistetaan ymparistonakokohtien huomioimista kaikkea
toimintaa koskevissa paatdksissa ja valinnoissa. Ymparistbosaaminen luo valttamat-
téman pohjan vihrean talouden elinkeinoille.

Turun kaupungin osaamis-, yrittajyys- ja elinkeino-ohjelma 2009-2013

Turun osaamis-, yrittdjyys ja elinkeino-ohjelma on uusittu yhdessa yrittdjien, ay-likkeen,
kauppakamarin, korkeakoulujen ja ammatillisten oppilaitosten kanssa. Ohjelman tavoitteena
on ollut monipuolisen yrityselaman sailyminen, uusien tydpaikkojen luominen seka uusien ve-
ronmaksajien saaminen kaupunkiin. Ohjelmassa esiin nousi viisi painopistetta, joihin se no-
jaa. Nama ovat bio- ja materiaaliteknologia, matkailu ja kulttuuripddkaupunki, meri- ja metalli-
teollisuus, uutta kasvua luovat toimintaedellytykset seka osaaminen ja yrittajyys. Ohjelman
valmistelussa nostettiin esille nelja kulmakived, joissa Turun on onnistuttava ja joihin ohjel-
massa haetaan keinoja kaikissa sen viidessa painopisteessa.

e kaupungin veropohjan vahvistaminen ja ulkoisen rahoituksen hankkiminen

e koulutus- ja tutkimuskaupungin korostaminen ja sen aluevaikuttavuuden tehostaminen

e pien- ja keskisuurten yritysten kasvu ja karkialojen uudistuminen tyopaikkojen luomi-

seksi

e kansainvalisyyden arkipaivaistyminen ja vetovoimaisuuden lisdaminen.
Painopisteille on asetettu myds tavoitteita ja toimenpiteita. Tavoitteiden konkretisointi toimen-
piteisiin asettaa myds vaatimuksia valmisteilla olevalle yleiskaavalle. Painopiste "yritysystaval-
linen Turku ja elinkeinojen uudistuminen” tavoite 2 asettaa velvoitteen pysyvien toimintatapo-
jen luomisesi yritysvaikutusten arvioinnille ja yritysten kuulemiselle. Yleiskaavatydssa asia
otetaan huomioon toteuttamalla kaupungin laajuinen yritysvaikutusten arviointi.

Asukkaiden hyvinvointiohjelma

Asukkaiden hyvinvointiohjelma vuosille 2009- 2013 on hyvaksytty kaupunginvaltuustossa
28.9.2009 § 206. Asukkaiden hyvinvointiteemaan sisaltyvat seuraavat ohjelmat:

e Lasten ja nuorten hyvinvointiohjelma 2009-2013

e Tyodikaisten ohjelma 2009-2013

e Senioriohjelma 2009-2013

Ikdkaariajattelun mukaan laadittujen kolmen ohjelman lisdksi mielenterveyssuunnitelma on
osa Asukkaiden hyvinvointi -teemaa poikkihallinnollisena ohjelmana. Maahanmuuttajat ote-
taan huomioon kaikissa ohjelmissa ikakaaren mukaan.

Ryhmien valisen sopimuksen mukaisesti on hyvinvointiteemalle ja palvelusektorille asetettu
tavoitteet valtuustokaudelle 2009-2012. Tarkeimmat tavoitteet sopimuksen tehneilla ryhmilla
ovat:
e turvata Turun seudun vetovoima ja kestavan kehityksen mukainen kasvu
o tarjota turkulaisille laadukkaita hyvinvointipalveluja kuuntelemalla palvelujen kayttajia
¢ valinnanvapauden lisddminen ja erilaiset palvelujen tuottamisen tavat
¢ |uova ja suvaitsevainen ilmapiiri ja elava kaupunkikulttuuri, joka kannustaa innovaati-
oihin
e |uoda lahtokohta valtuustokauden aikana laadittaville kaupungin toimintaa ohjaaville
muille strategioille
e lisata hallintokuntien valista yhteisty6ta asukaslahtoisen palveluprosessin luomiseksi,
erityisesti tulee huomioida ennaltaehkaiseva toiminta
e kulttuuri huomioitava kaikessa kunnallisessa suunnittelussa ja paatoksenteossa.

Seuraavassa on poimittuna erityisesti kaavoitusta koskevia kehittdmistavoitteita kustakin hy-
vinvointiteeman ohjelmista:
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Omistajapolitiikka 2009-2013

Kaupunginvaltuuston hyvaksyman omistajapolitiikan linjaukset ovat voimassa vuosien 2009—
2013 valisen ajan. Ohjelma sisaltda yleisten periaatteiden lisdksi toimenpideohjelman kau-
pungin eri toimielimille. Omistajapolitiikan yleisissa periaatteissa todetaan, etta:

¢ Omistaminen ei ole kaupungin perustehtava vaan valine palvelujen jarjestamiseksi tai
tuottamiseksi.

e Tietyilla toimialoilla kuten asuntovuokrausliiketoiminnassa omistaminen voi sisaltaa
myds muita kuten sosiaalipoliittisia tavoitteita liketaloudellisten tavoitteiden ohella.

o Kaiken omistamisen perusteena tulee olla omaisuuden kaytté ja hyddyntaminen kau-
pungin palvelutuotannossa tai muissa kaupungin ei kaupallisten tavoitteiden toteutta-
misessa sellaisilla toimialoilla, joilla ei ole markkinatoimijoita tai joille ei ole mahdollista
luoda lyhyelld aikavalilld markkinoita.

¢ Yhtidomistuksista saatavan ja kaupungille tuloutettavan tuoton tulisi vastata vahintaan
rahamarkkinoiden riskitonta tuottoa lisattyna toimialan liiketoimintariskilla. Tassa asia-
kirjassa on asetettu toiminnoittain aikavalille 2009 — 2013 minimituottotavoitteet, joissa
on huomioitu liiketoimintariski. Tarkka tuottotavoite ja kaupungille maksettava tuloutus
asetetaan vuosittain toiminnoittain talousarviokasittelyn yhteydessa.

¢ Kiintean omaisuuden arvon sailyttdminen edellyttaa arviota omaisuuserien kunnosta ja
peruskorjaustarpeesta. Kaupungilla on oltava tdman vuoksi ammattitaitoista henkil6-
kuntaa hoitamaan omaisuutta. Asiantuntemusta tarvitaan myos omistuksen hallin-
noinnissa ja omistuksesta irtautumisessa/luopumisessa. Asiantuntemusta voidaan
vaihtoehtoisesti tai tdydentavana hankkia myos ulkopuolisilta asiantuntijatahoilta. Paa-
tokset maaomaisuuden jalostuksesta, rakennusten ja verkostojen peruskorjausinves-
toinneista ja muusta omaisuuden hoidosta on perustuttava aina taloudelliseen kustan-
nushyadtyarviointiin.

Yleinen osio myos maarittaa kaupungin omistajapoliittisia linjanvetoja kaupungin omistuksen
toimintamuodoista. Omistus voidaan jakaa toiminnasta riippuen joko liiketoimintayksikoksi,
kunnalliseksi liikelaitokseksi, kuntayhtymaksi, saatioksi tai osakeyhtioksi. Yhtididen osalta oh-
jelma maarittelee ne liike- ja elinkeinopoliittiset toiminta-alueet, joissa kaupungin tulee tietyin
edellytyksin olla omistajana mukana. Ne jaetaan omistajapolitikassa seuraavanlaisiin koko-
naisuuksiin:
e Monopoliluonteinen liiketoiminta
Monopoliluonteista liiketoimintaa harjoitetaan kaupungin toimialaan kuuluvassa strate-
gisessa erityistehtavassa, jossa kaupungilla omistajana on ensisijaisesti yhteiskunnal-
lisia toiminnallisia tavoitteita ja toissijaisesti kannattavuustavoitteita.
e Asuntoliiketoiminta
Kaupungin harjoittaman asuntoliiketoiminnan tavoitteena on huolehtia riittdvan vuokra-
asuntokannan olemassa olosta Turun kaupungin alueella. Asuntojen omistaminen ei
ole itseisarvo eikd paaasiallinen keino asuntopolitikan toteuttamisessa vaan kaupunki
toteuttaa asuntopolitikkaansa ensisijaisesti kaavoituksen ja markkinatoimijoiden avul-
la.
¢ Elinkeinopoliittinen lilketoiminta
Kaupunki kehittaa elinkeinoja luomalla yritystoiminnan harjoittamiselle hyvat edellytyk-
set osallistumalla itse vain rajatusti kilpailtuun yritystoimintaan. Elinkeinopoliittisten yh-
tididen toimintoja harjoitetaan yhteistydssa alueen yliopistojen ja korkeakoulujen kans-
sa siten, ettd yliopistojen voimavaroja ja osaamista voidaan hyddyntaa elinkeinotoi-
minnassa ja tyOopaikkojen synnyttamisessa. Elinkeinopoliittisten yhtididen ansaintalo-
giikkaa pyritdan kehittdmaan, laajentamaan yhtididen osakaspohjaa ja pienentdmaan
kaupungin omarahoitusosuutta. Tavoitteiden toteutumista seurataan talousarviossa.
Turun seudun kehittamiskeskus toimii seudullisen elinkeinopolitikan edistajana.
e Muu liiketoiminta
Kaupunki ei harjoita pitkalld aikavalillad liiketoimintaa sellaisilla toimialoilla, jossa on
toimivat markkinat ja palvelua on laajasti saatavana- Muuta liiketoimintaa harjoittavien
yhtididen paaasiallisena tehtavana on tuottaa toimialansa tukipalveluita kaupungille ja
kaupunkiseudulle.
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1.3.3 Turun kaupungin toimintamalliuudistus

Kaupunginhallitus paatti 20.6.2011 kaynnistaa paatdksenteko- ja johtamisjarjestelman tarkas-
telun. Kaupunginvaltuuston 23.1.2012 hallinnonjarjestamispaatoksen mukaan Turussa jatke-
taan strategisten ohjelmien laatimista. Kaupungin poliittista ohjausta vahvistamaan voidaan
laatia ryhmien valinen sopimus muiden strategioiden laadinnan lahtékohdaksi.

Uusi strategia yhdistaa seka kaupungin ettd kaupunkiorganisaation tulevaisuuden. Kaupunki-
tasoiset ohjelmat ovat tarkeassa roolissa tulevallakin kaudella. Uudessa ohjausrakenteessa
on selkedmpi yhteys johtamisen eri hierarkiatasojen valilla; vision, ohjelmien, toimialojen ke-
hittdmissuunnitelmien, talousarvion, palvelusopimusten ja tilaaja-tuottajamallin valilla. Ohjel-
mat nimetdan strategisten teemojen valinnan pohjalta (kuluvalla kaudella hyvinvointi, veto-
voima- ja kilpailukyky seka resurssien ohjaus). Strategiselle tavoiteasetannalle asetetaan
reunaehtoja, erityisesti kaupungin taloudellisiin haasteisiin perustuen; lisdksi valmistelussa
otetaan systemaattisemmin huomioon kaupunkiin vaikuttavat kansalliset, seudulliset ja alueel-
liset ohjelman ja strategiat.

Turku-sopimus 2013-2016

Sopimuksen tarkoituksena on maaritelld sopimuksessa mukana olevien valtuustoryhmien va-
lille tietyt perusperiaatteet ja tavoitteet, joiden noudattamiseen ja toteuttamiseen allekirjoitta-
neet ryhmat sitoutuvat valtuustokaudeksi 2013-2016.

Sopimuksen perusperiaatteet ovat:
e Terve talous on kaiken toiminnan perusta
e Turvataan peruspalvelut
o Sitoudutaan kestavan kasvun ja kestavan kehityksentavoitteiseen — ilman tydpaikkoja
ei ole kasvua, eika tyOpaikkoja synny ilman yritysystavallista ilmapiiria
e Uusi Turku on 2016 vahva ja nykyista laajempi seutukunnan keskus

Uusi Turku-sopimus lahtee rakentamaan vetovoimaista, menestyvaa Turkua, joka on yksi joh-
tavista ltamerenalueenkasvukeskuksista. Uudistunut, kaksikielinen Turku on hyva paikka
asua, elaa, yrittda ja tehda toitd. Uudistunut Turku on historiaansa kunnioittava, aktiivinen
kansainvalinen toimija, johtava suomalainen yliopisto- ja koulutuskaupunki ja eurooppalainen
kulttuuri- kaupunki. Kulttuuri ymmarretaan Turussa laajasti niin, ettd se tarkoittaa myds likkun-
taa ja urheilua. Turku on myo6s vetovoimainen matkailukaupunki. Uudistunut Turku on sosiaa-
lisesti vastuullinen ja sitoutunut ymparistdén huomioivaan kestavaan kehitykseen.

Kaupungille laaditaan kevaan 2013 aikana uusi kaupunkistrategia, joka pitaa sisallaan kau-
pungin pitkan aikavalin vision ja alkavan valtuustokauden tavoitteiden lisaksi pidemman aika-
valin tavoitteita. Kaupunkistrategia toimeenpannaan ja sen tavoitteita tdsmennetaan muilla
laadittavilla strategisilla ohjelmilla ja suunnitelmilla, jotka kaupunginvaltuusto tai kaupunginhal-
litus hyvaksyy.

Maankayton strateginen ohjaus uudistettavassa toimintamallissa

Koko kaupungin toimintamallin uudistamiseen liittyva maankayton toimintamalli otetaan kayt-
téon 1.1.2013 alkaen. Maankaytdn toimintamallin avulla strategiset ohjelmat tullaan seuraa-
van valtuustokauden alusta jalkauttamaan operatiiviseen toimintaan.

Maankayton toimintamallissa linjataan uusi maankayton ohjelmarakenne joka tulee korvaa-
maan nykyisen asunto- ja maankayttdohjelman. Maankaytdn ohjelmarakenne tulee valtuusto-
kaudella 2013-2017 uusiutumaan siten etta strategiset linjaukset seka strategisesti merkitta-
vat hankkeet ja niiden tavoiteaikataulut linjataan valtuustokausittain maankaytdn ohjelmassa.
Vuosittain valmisteltavassa maankayton toimintasuunnitelmassa kiinnitetddn resurssit maan-
kaytdn ohjelman ja linjatydn toimeenpanoon, seka seurataan strategisesti merkittavia hank-
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keita. Hyvaksyessaan Skanssin alueen teemat ja tavoitteet ohjeellisesti noudatettavaksi alu-
een suunnittelussa, kaupunginhallitus paatti 5.11.2012, ettd kysymyksessa on kaupungin joh-
don alainen strateginen hanke, jonka ohjauksesta ja seurannasta vastaa kaupunginhallitus.

Maankaytén toimintamallia on mahdollista laajentaa koskemaan kaupunkikehitysta laajem-
minkin sitoen mm- palveluverkot joukkoliikenteen palvelut ja elinkeinoja koskevat tavoitteet tii-
viimmin toimintamallin osaksi. Maankayton toimintamalliin sisaltyy myos yhteistyon ja kump-
panuuksien kehittdminen kaupunkiorganisaation ulkopuolisten toimijoiden kanssa. Maankay-
ton toimintamalli on myds mahdollista laajentaa koskemaan koko kaupunkiseutua.

1.3.4 Muut ohjelmat, suunnitelmat ja tavoitteet
Arkkitehtuuripoliittinen ohjelma

Vuonna 2009 kayttédnotetun arkkitehtuuripoliittisen ohjelman tavoitteena on kehittda Turusta
entistd parempi ja vetovoimaisempi, eurooppalainen, moderni ja historiansa tunteva kaupun-
kiymparist®, jossa korkeatasoinen suunnittelu ja tydn laatu nakyvat. Ohjelman karkihankkeita
ovat kaupunginarkkitehdin palkkaaminen, Bryggman-instituutti, rakennusperintoohjelma ja
kansallinen kaupunkipuisto seka arkkitehtuuri- ja tontinluovutuskilpailumenettelyjen kehittami-
nen.

Kaavoitusta koskevat erityisesti seuraavat arkkitehtuuripolitiikan tavoitteet:
¢ vanhentuneiden kaavojen uudistaminen
rakennetun kulttuuriymparistén vaaliminen ja paikallisen identiteetin vahvistaminen
maisemahairididen tunnistaminen ja korjaaminen
viihtyisyydelle tarkeiden puistoalueiden sailyttaminen
paikallisten asumisratkaisujen visioiminen ja aikaisemmista kaytdista vapautuvien alu-
eiden korkeatasoinen uudelleensuunnittelu
e keskustan, tyopaikka- ja asuinalueiden pitdminen houkuttelevina, elavina ja uudistuvi-
na
e uuden ja vanhan arkkitehtuurin esimerkillinen yhdistaminen.

Rakennusperintéohjelma

Rakennusperintdéohjelma on linjaus rakennetun ymparistén vaalimisen ja rakennussuojelun
periaatteista. Ohjelman laadinta perustuu Turun kaupunginvaltuuston ryhmien valiseen sopi-
mukseen 2005-2008 ja siina esitettyyn kohtaan rakennussuojelun periaatteiden uudelleen-
maarittelemisesta. Ohjelman lahtékohtana on rakennettuun ympariston arvojen sailyttaminen.
Rakennusperintd on elava ja toiminnallinen osa arkea; hyvin hoidettu ja monikerroksinen ra-
kennusperintd on identiteetin perusta ja tekee Turusta houkuttelevan asua, elaa ja yrittaa.
Ymparistotoimialan ja museokeskuksen yhteistydna valmistelema ohjelman luonnos on ollut
lausunnoilla vuoden 2012 lopussa ja tulee hyvaksyttavaksi kevaalla 2013.

Keskustan rakennussuojelun vaihekaava (1984)

Turun kaupunginvaltuusto paatti 1980-luvun alussa, etta ruutukaava-alueen suojelutarve tulee
selvittda kokonaisvaltaisesti. Keskustan rakennussuojelun vaihekaava valmistui vuonna 1984.
Vaikka vaihekaavaa ei koskaan hyvaksytty valtuustossa, on se toiminut ohjeena asemakaa-
voituksessa 2000-luvulle saakka.

Keskustan liikenteen vaihekaava (1984)

Keskustan liikenteen vaihekaavassa 1984 esitettiin periaateratkaisut ruutukaava-alueen lii-

kenneverkon ja -jarjestelyjen kehittamiseksi. kaupunginvaltuusto hyvaksyi suunnitelman tie-
tyin muutoksin 14.4.1986.
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Keskustan kehittimissuunnitelma (1997)

Turun ydinkeskustan kehittdminen -selvityksessa vuosina 1996 ja 1997 tutkittiin keskustan
kaupunkirakennetta, kaupunkikuvaa ja viihtyisyytta seka liikkenne- ja pysakointiratkaisuja. Sel-
vityksen perusteella valittiin kavely- ja joukkoliikennekatujen sijainti keskustassa ja paatettiin
P-Louhen rakentamisesta. Kaupunginvaltuusto teki keskustan kehittamisesta paatokset
5.5.1997 ja 8.12.1997.

Keskustan kehittamissuunnitelma, Turun elava keskusta -hanke

Turun ydinkeskustan arvokas kulttuuriymparistd halutaan sailyttaa
tulevaisuudessakin elavana ja asumisen kannalta houkuttavana.
Tavoitetta edistda 2007-2010 tehty keskustan kehittdmissuunnitel-
ma, jossa tutkittiin valmisteilla olevan rakennusperintdohjelman pe-
riaatteiden soveltamista kaytantdon. Kaksivuotisen projektin aikana
selvitettiin keskustan rakennussuojelun kokonaistilanne ja tutkittiin
kaupunkirakenteen kehittdmisen ja laadukkaan tdydennysrakenta-
misen mahdollisuuksia.

Keskustan kehittdmissuunnitelman laati Johanna Saaksniemi Turun kaupungin ymparisto- ja
kaavoitusvirastossa. Kiinteistdsaatio tuki selvitystyota osallistumalla kustannuksiin. Tyon lop-
putulokset esiteltiin kaupunkilaisille ja Turun paattajille projektin paattyessa 19.4.2010. Projek-
tin seurantaryhmaan kuuluivat Kiinteistdsaation, Varsinais-Suomen Kiinteistdyhdistyksen, Tu-
run museokeskuksen ja ymparisto- ja kaavoitusviraston edustajat.

Turun elava keskusta -hankkeessa laadittiin 12 osaselvitysta. Ne ovat itsenaisia, mm. paatto-
téina tehtyja tutkimuksia, jotka laajentavat hankkeen nakékulmaa eri aihepiireihin.

Kavelyn ja pyorailyn kehittamisohjelma

Turun kavelyn ja pyorailyn kehittdmisohjelmassa (2010) kasitelldan kavelyn ja pyorailyn nyky-
tilaa, kehittamistavoitteita ja -keinoja, suunnitteluperiaatteita ja rahoitusta seka esitetaan kar-
talla ja taulukossa kolmivaiheinen toimenpideohjelma vaylien parantamisesta ja rakentami-
sesta.

Kavelyn merkittdvimmat esteet Turussa ovat huono liikkenneturvallisuus ja pitkat valimatkat.
Kavelyn kehittamistavoitteena ovat kavelyn nykyisen merkityksen ja kulkumuoto-osuuden sai-
lyttdminen, liikenneturvallisuuden parantaminen seka terveysperusteisen kavelyn lisddminen
tyématkoilla.

Py6railyn suurimpia esteitd Turussa ovat keskustan pyoratieverkon keskeneraisyys, pyorareit-
tien katkokset ja huono liikenneturvallisuus. Turun keskustan |lapaisevan pyodratieverkoston
halutaan olevan valmis vuonna 2015.

Kaupunginhallitus paatti 25.10.2010, etta kavelyn ja pyorailyn kehittdmisohjelmaa 2010 kayte-
tdan kavelyn ja pyorailyn vaylien tarkemman jatkosuunnittelun pohjana. Ohjelmaa ja inves-
tointihankkeiden toteuttamisjarjestysta tarkistetaan neljan vuoden valein.

Turun esteettomyysohjelma 2005-2012

Esteettomyyteen tahtaava toiminta perustuu lainsdadantoon seka esteettomyytta koskeviin
maarayksiin ja ohjeisiin. Turun kaupunginhallitus hyvaksyi 5.12.2005 § 903 Turun kaupungin
esteettdmyysohjelman 2005-2012. Se sitoo kaikkia hallintokuntia.

Ohjelman tavoitteena, ettd Turkua kehitetdan hallinnoimalla, kartoittamalla, suunnittelemalla
ja rakentamalla niin, ettd Turun esteettdémyys paranee merkittavasti. Tavoitteen saavuttami-
seksi ohjelmassa on listattu seuraavat keinot:
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o esteettdmyysnakdkulma on yhtena osana Turun talous- ja toimintasuunnitelmaa

e esteettdmyys on osa kaupungin hallintoa, ei erityistoimi

¢ hallintokunnissa laaditaan toimialan mukainen esteettémyyskriteerist6 ja suunnitelmat,
nimitetdan esteettdmyysvastaava seka tydskennelldan esteettomyysasioissa hallinto-
kuntarajat ylittavasti

¢ laaditaan koko kaupunkialuetta koskeva paikkatietopohjainen esteettdmyyskartoitus ja
esteettdmyyssuunnitelma

e eri kaavatasoilla sekd muilla aluesuunnittelumuodoilla luodaan edellytyksia esteettd-
myydelle

o esteettdmyysnakdkulma sisallytetddn kaupungin strategioihin, sadanndstéon, virallisiin
ohjelmiin ja teemakohtaisiin kokonaisohjelmiin

o esteettOmyystarkastelu sisallytetaan uudisrakentamis- ja korjaushankkeisiin seka ylla-
pitoty6hon
kayttajakeskeinen suunnittelu, rakentaminen ja yllapito edistavat esteettomyytta

o esteettdmyysasiamiehen toimi tulee olla pysyva

e eri tahojen sitoutumista esteettdmyysohjemaan ja sen toteuttamiseen tulee edistaa.

Turun kaupungin hulevesiohjelma 2009

Hulevesien hallinta liittyy kaupungin organisaatiossa usean hallintokunnan toimialaan. Hule-
vesien hallintaa koskevia yhteisesti noudatettavia periaatteita tarvitaan alkaen maankayton ja
vesihuollon suunnittelusta yksityisten tonttien rakentamiseen seka yleisten alueiden hoitoon,
kehittdmiseen ja ymparistdonsuojeluun liittyen. Kaupunkihydrologian muuttuminen ja kaupunki-
tulvien yleistyminen edellyttda uudenlaisten suunnittelu- ja rakentamisperiaatteiden kayttoon-
ottoa hulevesien hallinnassa haittojen vahentamiseksi. Kehittdmistoimet koskevat kaikkea hu-
levesia koskevaa suunnittelua ja rakentamista kaupunkiorganisaation kaikilla tasoilla. Hule-
vesien hallinnan edistdmiseksi kaupunginvaltuusto hyvaksyi 15.6.2009 tyéryhman valmiste-
leman Turun kaupungin hulevesiohjelman.

Yleiskaavoitus kaynnistdd kaupunkisuunnitteluprosessin, jossa on ennakoivasti ja ehkaise-
vasti mahdollista pohtia ja ratkoa hulevesien johtamis- ja kasittelykysymyksia.

Hulevesiohjelman paamaarana on:
e poistaa ja ehkaista tulvimishaittoja
hallita pohjaveden pinnan tasoa
varmistaa alueellinen ja paikallinen kuivatus
estaa haitallisten aineiden paasy hulevesiin
hyddyntaa hulevettd resurssina, kuten maisemaelementting, kastelussa tai kosteikko-
jen perustamisessa
o sailyttdd pienvesien kuten purojen, lampien ja lahteiden maara ja tila
e vahentaa hulevesien maaraa jatevedenpuhdistamolla.

Turun kaupungin vesihuollon kehittamissuunnitelma 2011-2016

Vesihuoltolain 5 §:n mukaan kunnan tulee kehittda vesihuoltoa alueellaan yhteiskuntakehitys-
ta vastaavasti seka osallistua vesihuollon alueelliseen yleissuunnitteluun.

Vesihuollon kehittdmissuunnitelma on tarkoitettu joustavaksi kunnan vesihuoltosuunnittelun
valineeksi, jonka sisaltd ja tarkkuus riippuvat kunnan tarpeista. Vesihuoltolaki ei aseta suunni-
telmalle yksityiskohtaisia sisalldllisia vaatimuksia, mutta siina tulisi osoittaa ainakin ne alueet,
jotka aiotaan sisallyttda vesihuoltolaitoksen toiminta-alueisiin. Talldin suunnitelmasta ilmenee,
mitkd kunnan alueet on tarkoitus saattaa vesihuoltolaitoksen vesijohto- ja viemariverkoston
piiriin. Nain suunnitelma palvelee paitsi kunnan ja vesihuoltolaitosten toiminnan suunnittelua,
myos Kiinteistonomistajia. Kehittdmissuunnitelmaa ei ole tarkoitettu kuntaa sitovaksi oikeus-
vaikutteiseksi suunnitteluvalineeksi, vaan luonteeltaan tavoitteelliseksi asiakirjaksi, joka osoit-
taa, milla tavoin alueen vesihuolto aiotaan jarjestda. Suunnitelmassa esitetyt ratkaisut eivat
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toisaalta syrjayta laissa kunnalle asetettuja vesihuollon jarjestamisvelvoitteita, joita tulee arvi-
oida itsenaisesti.

Vesihuoltolaki korostaa kuntien alueellisen yhteistyon tarkeytta erityisesti yhteisten verkosto-
jen rakentamiseksi, pohjaveden kayton lisdamiseksi seka vesihuoltolaitosten toimintavarmuu-
den ja poikkeusolojen vedenhankinnan turvaamiseksi. Kunnan vesihuollon kehittdmissuunnit-
telulla tulee olla kytkentd maankaytté- ja rakennuslain mukaiseen suunnittelujarjestelmaan,
jonka mukaista alueiden kayton suunnittelua se hyddyntaa ja taydentaa.

Vesihuoltosuunnitelmassa tulee kiinnittaa erityista huomiota vesihuollon jarjestamiseen alueil-
la, joita koskevat kunnan ymparistdnsuojelulain nojalla antamat ymparistonsuojelumaarayk-
set. Ymparistdnsuojelumaarayksilld annetaan paikallisia maarayksia jatevesien kasittelysta ja
johtamisesta.

Vesihuoltolain seké& maanké&ytto- ja rakennuslain vireilld olevat muutokset

Vesihuoltolakiin sekd maankaytté- ja rakennuslakiin ollaan valmistelemassa muutoksia, jotka
vaikuttavat kaupungin vesihuollon toteutukseen seka viranomaistehtaviin. Lakiesityksen mu-
kaiset suurimmat muutokset koskevat hulevesia. Hulevesien hallinta siirtynee vesihuoltolai-
toksilta kunnan jarjestettavaksi. Hulevetta koskevat sdadokset poistetaan vesihuoltolaista ja
siirretdan maankayttoé- ja rakennuslakiin. Kunta voi tosin antaa hulevesien hallinnan osin tai
kokonaan muiden tehtavaksi.

Kunnan alueelle tulee jatkossa laatia hulevesisuunnitelma, jolla annetaan tarkempia maara-
yksia hulevesien hallinnasta kiinteist6illa. Rakennusvalvonta voi lisdksi antaa yksittaisia kiin-
teistdja koskevia maarayksia hulevesista aiheutuvan haitan poistamisesta.

Mikali laki toteutuu esityksen mukaisesti, tulee kaupungin maarittda alueet, joilla on vesihuol-
tolaitoksen hulevesiviemariverkosto, alueet, jotka on saatettava vesihuoltolaitoksen hule-
vesiviemariverkoston piiriin, seka alueet, joilla hulevedet voidaan maankaytto- ja rakennuslain
90b §:n mukaisesti johtaa vesihuoltolaitoksen jatevesiviemariverkostoon.

Kehittdmissuunnitelman péaivittdminen

Turun kaupungin vesihuollon kehittdmissuunnitelma paivitetdan valtuustokausittain. Kehitta-
missuunnitelman paivittdminen synkronoidaan aikataulullisesti kaupungin asunto- ja maan-
kayttdohjelman paivittdmisen kanssa, koska maankayton ja rakentamisen muutokset ohjaavat
myo6s vesihuollon suunnittelua ja rakentamista. Vuoden 2016 loppuun saakka oleva suunni-
telma palvelee erityisesti niitd haja-asutusalueen Kkiinteistdja, joiden on tarpeen ratkaista jate-
vedenkasittelyjarjestelman uudistaminen vastaamaan uutta valtioneuvoston maaliskuussa
2011 antamaa asetusta (209/2011).

Kehittamissuunnitelmat ovat alustavia, mutta suuntaa antavia. Ne perustuvat Turun kaupun-
gin asunto- ja maankayttdohjelman 2009-2013 mukaisiin suunnitelmiin ja niiden toteutuk-
seen. Mahdolliset tulossa olevat vesihuoltolain sekd maankaytto- ja rakennuslain muutokset
aiheuttavat tarpeen paivittaa vesihuollon kehittdmissuunnitelmaa jo vuoden 2012 aikana.

Turun kaupungin vesihuollon tavoitteet

Turun kaupungin vesihuollon tavoitteet pohjautuvat Lounais-Suomen vesihuollon kehittdmis-
ohjelmaan 2007-2012. Alueellinen vesihuollon kehittamisstrategian 2020 valiarviointi on tehty
vuonna 2008 ja paivitetyssa kehittdmisohjelmassa on esitetty vesihuollon kehittdmistavoitteet
seudullisesti.

Vesihuollon alueelliset kehittamistavoitteet ovat:
e Vesivarat turvataan
¢ Vedenhankinta perustuu ensisijaisesti pohjaveteen
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e Jatevedenpuhdistusta tehostetaan
e Vesihuollon toimivuutta kehitetaan
¢ Vesihuoltolaitosten toimintaedellytyksia parannetaan
e Maaseudun ja haja-asutusalueiden vesihuoltoa kehitetaan.
Tavoitteiden toteuttamiseksi on valiarvioinnin yhteydessa maaritelty tarkeimmat Iahivuosien
toimenpiteet.

Kaupunginvaltuuston 5.10.2009 hyvaksyma Turun asunto- ja maankayttoohjelma vuosille
2009-2013 ohjaa myods vesihuollon kehittdmissuunnitelman paivittamista ja toteutusta. Se
pohjautuu valtuustoryhmien valiseen valtuustokaudelle 2009-2012 laadittuun sopimukseen.

Turun kaupunginvaltuuston 15.6.2009 hyvaksymassa hulevesiohjelmassa on hulevesien osal-
ta listattu niiden kasittelyn prioriteettijarjestys, tavoitteet seka toimenpiteet hulevesien kasitte-
lyn toteuttamiseksi.

Kunnan vesihuollon tavoitteet Iahtevat ensisijaisesti vesihuoltolaista. Kunnan vesihuollon tu-
lee toimia kustannustehokkaasti tarjoten mahdollisimman kattavaa palvelua tasapuolisin peri-
aattein. Jatevesien kasittelyn tehostuminen tukee osaltaan kestavaa kehitysta ja mahdollistaa
ymparistokuormitukseltaan parhaan kaytettavissa olevan tekniikan (BAT) kayton.

Haja-asutusalueilla tavoitteena on tehostaa vesiensuojelua osalla taajamamaisia alueita esim.
laajentamalla vesihuoltoverkostoa, tukea vesiosuuskuntien toimintaa ja neuvoa kiinteiston-
omistajia kiinteistokohtaisissa jatevesiratkaisuissa.

Turun viheralueohjelma 2006-2015

Turun viheralueohjelma on kymmenvuotinen kehitysohjelma, joka ohjaa viheralueiden suun-
nittelua, rakentamista ja hoitoa. Ohjelma on laadittu vuosiksi 2006-2015. Se koskee Turun
kaupungin omistamia kaavoitettuja viheralueita, kuten puistoja, metsia, peltoja ja katuviher-
alueita.

Viheralueohjelmalla asukkaat ja virkamiehet voivat yhteistydssa sopia, miten viheralueita ke-
hitetdan. Ohjelma helpottaa resurssien kohdentamista ja paatdsten tekoa. Sen laatiminen te-
hostaa hallintokuntien valista yhteistydtd samoin kuin kaupungin ja asukkaiden valista yhteis-
tyota viheralueita koskevissa asioissa. Ohjelman valmistelun ja toteuttamisen myéta myos tie-
tamys Turun viheralueista ja niiden mahdollisuuksista paranee.

Viheralueohjelman tavoitteet ja toimenpiteet koskevat moninaisia alueita, mm. puistoja, met-
sid, maisemaniittyja ja -peltoja, rantoja, liikuntapaikkoja ja likenneviheralueita. Viheralueoh-
jelmasta lisda luvussa 2.9.12 Virkistys ja viherverkko.

1.4 Turun kaupungin kehitys

Kaupunkisuunnittelun historian tarkastelu on yksi tapa arvioida kaupungin kehitysta ja siihen
vaikuttaneita tekijoitd. Kaupunkien synnyn tai perustamisen taustalla on tavallisesti kaupan-
kayntiin ja puolustukseen liittyvat tekijat. Maantieteellisiin solmukohtiin syntyy kauppapaikkoja,
kauppa tuo mukanaan kaupunkikulttuuria: asutusta, kaupunkiammatteja, liikennetta seka puo-
lustustarvetta, ja lopulta myds hallinnollisia jarjestelmia kuten maankaytdén suunnittelua.

Kaupunkia ei voi erottaa sen rakenteellisesta yhteydestaan. Sen kehittdminen ei tapahdu ir-
rallaan muusta yhteiskunnasta. Kaupungin kehittdmiseen vaikuttaa niin kansainvalinen ja
kansallinen talous ja politikka kuin myds monet paikalliset tekijat ja toimijat. (Jauhiainen
1995.) Kaupunkien kehitysta ovat aikojen mittaan séadelleet erilaiset kehitysvaiheet ja kohta-
lot, kuten kasvu, vaurastuminen, uudet toiminnot, taantuma, tulipalot ja rautatien tulo (Karki
2001). Kaikilla nailld on ollut vaikutuksensa kaupungin kehitykseen, rakenteeseen ja raken-
nuskantaan. Nopea taloudellinen kehitys tai vakiluvun kasvu on aina pakottanut rakentamaan
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pikaisessa tahdissa uusia rakennuksia tai kaupunginosia. Tulipalon pyyhkaistya kerralla ko-
konaisen kaupungin yli on voitu uudistaa ja kehittda kaupunkirakennetta ajanmukaisemmaksi.

1.4.1 Ruotsin vallan aika (1250-1808)

Keskiajan Turku

Turun kaupunki muodostui 1200-luvulla Aurajoen laakson kylien, kauppapaikkojen ja linnoi-
tusten kehittyessa katolisen kirkon ja Ruotsin kuninkaan hallintokeskukseksi Suomessa. Kau-
pungin perustamisasiakirjaa ei tunneta. Turun ika lasketaan vuodesta 1229, jolloin piispanis-
tuin siirrettiin Koroisiin.

Keskiaikaisten kaupunkien on yleensa katsottu muodostuneen itsestdan. Markus Hiekkasen
(2001) mukaan nayttaa kuitenkin silta, ettd kaikkien Suomen keskiajan kaupunkien taustalla
oli maarays ja myds itse kaupunkialue suunniteltiin etukateen. Turun kaupunki kaavoitettiin
1290-luvulla yhtend kokonaisuutena Aurajoen varteen siten, ettd koillispddhan sijoitettiin
Tuomiokirkko ja kirkollisia laitoksia. Kirkosta noin 200 metrid lounaaseen muodostettiin kau-
pungin kaupallinen keskus Suurtori ja edelleen tasta lounaaseen noin 300 metrin paahan Py-
han Olavin dominikaanikonventti. Naitd kolmea polttopistettéd yhdistivat paakadut poikkikuiji-
neen. Turku sai manner-Euroopan kaupungeista tuttuja muotoja katuineen, kortteleineen,
tontteineen ja toreineen (Karki 2001). Keskiajalla kaupunkialueet olivat pienia. Turun asema-
kaava-alueen pituus oli vain noin 700 metria ja leveys enimmilldan noin 350 metrid. Asukkaita
Suomen vanhimmassa kaupungissa oli perustamisvaiheessa vain muutamia satoja.

Satamaa siirrettiin pian jokivartta alemmas Unikankareena tunnetun kummun kohdille. Kirkon
aseman fyysiseksi ja symboliseksi merkiksi rakennettiin vuonna 1300 kayttddn vihitty Turun
Tuomiokirkko. Maallisen ja hallinnollisen vallan symboliksi ja kaupungin fyysiseksi turvaksi pe-
rustettiin 1280-luvulla Turun linna Aurajoen suistoon. (Jauhiainen 1995.) Lisdvauhtia kansain-
valistymiselle antoi hansajarjestd, jonka organisoima saksalaiskauppa keskittyi 1200-luvun
lopulla Unikankareen satamaan (Kauppaa ja merenkulkua 2009).

Kaupungin ytimen muodosti 1300- ja 1400-luvuilla Tuomiokirkon ja Suurtorin alue, jonne ol
muodostunut pysyvaa asutusta. Torin talot oli rakennettu keskiaikaiseen tapaan tiheasti, paa-
ty kadulle pain. Kaupunkialueen laajentuminen joen lansipuolelle alkoi 1400-luvulla, jolloin jo-
en yli Vanhan Suurtorin ja raatihuoneen kohdalle rakennettiin ensimmainen silta vuonna
1414. Puhuttiin "pienesta ja isosta puolesta”.

Mydhaiskeskiaikana Turku oli saksalaisten, venalaisten ja ruotsalaisten tarkein markkinapaik-
ka Suomessa. Sijaintinsa vuoksi Turku oli edullinen kauppapaikka ja yhdessd Tukholman
kanssa se hallitsi Pohjanlahden kauppaa. Turku oli myds Pohjois-Euroopan tarkeimman, Ve-
najalle johtavan, kauppavaylan varrella. Turun asema valtakunnan itdisen alueen keskuspaik-
kana ja ulkomaankaupan keskuksena korostui 1300-luvun puolivalin jalkeen, kun kauppaa
koskevien sddddsten mukaan suomalaisista vain turkulaisilla oli oikeus harjoittaa kauppaa
kaikkialla Itdmeren piirissa. Turun vauraus perustui merenkulkuun ja kauppaan. Kaupunki py-
syi Suomen tarkeimpana kauppakaupunkina aina 1500-luvun lopulle.

Turun linnalla oli tarked asema 1500-luvulla, silla korkeakulttuuri ja sivistys virisivat linnan pii-
rissa ja Ruotsin kuninkaalliset viettivat kesalomiaan kaupungissa. Linnan ja Tuomiokirkon si-
jainti suhteellisen kaukana toisistaan loivat kaupunkiin kaksi voimakasta aluetta. Turun linna
on yksi harvoista sailyneista keskiaikaisista linnoista tai rakennuksista Suomessa. Yhdessa
kirkon kanssa silla on erittdin tarked symbolinen, kulttuurinen ja imagollinen merkitys Turulle
ja koko Suomelle.

Keskiajalla valtaosa kaupungin rakennuksista oli puisia. Kivesta rakennettiin kaupungeissa
useimmiten vain kellareita, mutta Turussa muurattiin keskeisille alueille jo vuoden 1400 tie-
noilla keskiajan oloissa suuria kivitaloja, kuten Rettigin tontin kaivaukset ovat osoittaneet.
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Kaupungissa nayttdad Hiekkasen (2001) mukaan olleen hyvin selva jako "puukaupunkiin’ ja
"kivikaupunkiin”.

Nykyaan keskiaikaisesta Turusta on jaljella joitain katulinjoja ja torin perusmuoto, joitain kai-
voja ja kellareita seka rikas maanalainen jaamistd. Keskiaikaiset, lakkautetut kadut nakyvat
erikoisina tontinrajoina - Vanhan Suurtorin, Aurajoen, Tuomiokirkon, vanhan Akatemiantalon
ja Abo Akademin tontin rajoittaman alueen katujen ja korttelien epasaanndllisyytena. Suurto-
rilta lanteen kohti Nunnankatua kulkee kaupungin ainoa alkuperaisessa leveydessaan (noin
4,2 metrid) oleva kuja, Luostarin valikatu. Siita ja sen viereisesta kadusta on saatu osia esille
myds Rettigin tontin arkeologisissa kaivauksissa.

Turku 1500-luvulta Ruotsin vallan loppuun

Turku oli koko Ruotsin vallan ajan maamme kaupunkikulttuurin keskus. Turun suuruudenaika
1500-luvun lopulta 1600-luvulle oli kiintedssa yhteydessa Ruotsin menestykseen seka kaup-
paan, merenkulkuun ja hallintoon. Kustaa Vaasan noustua valtaan 1523 ja Ruotsin uskon-
puhdistuksen (1527) jalkeen kruunun valta kasvoi ja luterilaisesta kirkosta tuli valtionkirkko.
Suomen paamies, kenraalikuvern®ori, sijoitettiin Turkuun vuonna 1617 ja Turun hovioikeus
perustettiin 1623. Turku oli Tukholman jalkeen valtakunnan toiseksi suurin kaupunki. Turun
asukasmaara oli 1600-luvulla kasvanut noin 3 000 asukkaaseen.

1600-luvun alkupuolella kaupunki oli edelleen keskittynyt Tuomiokirkon lahistdlle. Kirkon ym-
paristéon perustettiin vuonna 1640 myés Suomen ensimmainen yliopisto, jolla oli merkittava
asema suomalaisten ja turkulaisten sivistajana ja kansainvalistajana. 1620-luvulta Iahtien
kaupungit ymparaitiin puisella tulliaidalla, jonka porteilla tuli olla tullituvat (Niukkanen 2001).
Vanhin asemakaavamittaus, viimeistdan vuonna 1636 valmistunut Olof Gangiuksen laatima
kartta, kasittaa tulliaidan rajoittaman alueen. Tullipaikoista on sailynyt meidan paivimme asti
tulliaiheista paikannimistoa, kuten Aninkaistentulli, Hameentulli ja Uudenmaantulli.

Linnan telakka oli olemassa jo 1500-luvulla ja 1700-luvulla perustettiin jokivarteen kauppiai-
den yhteisia laivaveistamoita ja kdysipunomoita. Tuolloin myds manufaktuuriteollisuus kehit-
tyi, ja Suomen tekstiili-, tupakka- ja sokeriteollisuus saivat alkunsa Turussa. Kaupungissa toi-
mi 1700-luvulla kaksi valtakunnan suurimpiin kuulunutta tupakkatehdasta. Laivojen rakenta-
minen alkoi Turussa vuonna 1732 ja telakkateollisuudesta kehittyi aikaa myéten kaupungin
merkittdvin teollisuudenhaara. Tehtaat sijoitettiin Aurajoen varrelle ja jokisuulle. Teollisen
kaupungin ensimmaiset piirteet alkoivat muotoutua jo 1700-luvun lopussa.

Kuva 7. Maankayttd ja Turun kaava-alueen raja vuonna
1650 (Yleiskaava 2020).

Turku oli Suomen térkein ja suurin kaupunki aina 1800-luvun alkuun asti. Tdma on syy siihen,
ettd kaupungin kehittdmiseen kiinnitettiin huomiota hallinnollisessa mielessa jo varhain. Pieta-
ri Brahen aikana 1600-luvun puolivalissa kaynnistyi maaratietoinen kehittamispolitikka. Sen
lisdksi, ettd perustettiin uusia kaupunkeja, vanhoja kaupunkeja muutettiin vastaamaan re-
nesanssin ruutukaavaihannetta, eli reguloitiin. (Niukkanen 2001.) Ruotsalaisen mallin mukaan
ruutukaavaa sovellettiin aina vuoden 1652 kaavasta lahtien (Jauhiainen 1995). Kaavassa
Samppalinnan ja Korppolaismaen valiselle ranta-alueelle muodostettiin uusia kortteleita ja ns.
pienelle puolelle tuli hienostokaupunginosa Herrainkulma. Joki sai kaupunkitaiteellisen merki-
tyksen ja uudet talot rakennettiin paajulkisivu joen suuntaisesti (Talamo-Kemildainen 1999b).

Turun kaupunki

23

1700-luvulla kaupunkien rakentamista koetettiin valtiovallan toimesta kehittda saannollisem-
maksi, edustavammaksi ja turvallisemmaksi. Turussa kivitalojen reunustamaa Aurajoen vartta
komistettiin puuistutuksilla ja kivipengermilla (Karki 2001). Vasta 1800-luvun alkupuolella, va-
han ennen Turun paloa, 160 vuotta vanha ruutukaava toteutui.

Kaupungin asutus alkoi ryhmittya yha selvemmin varallisuuden ja yhteiskunnallisen arvostuk-
sen mukaan: varakkaimmat asettuivat asumaan paakatujen ja torin varrelle, tavallinen porva-
risto vahan laidemmalle ja vahavakiset kaupungin laidoille tai perati kaupunginaidan ulkopuo-
lelle (Karki 2001). Turun Luostarinmaki edustaa kaupungin laidoille muodostunutta esikau-
punkiasutusta.

1600-luvulla alkanut kaupungin kasvu tyrehtyi 1700-luvun alkuvuosikymmenina. ltdmeren
alueen poliittisessa kehityksessa tapahtui vuosisatojen vaihteessa kaanne Ruotsin suurvalta-
asemaa vastaan. Suuri Pohjan sota romahdutti Ruotsin Itdmeren piirin vahvimman valtion
aseman. Venalaiset valloittivat Suomen. Turku koki kaupunkipalon, ruttoepidemian ja isonvi-
han vuoksi mittaamattomia tuhoja. Suurin osa kaupungin kivitaloista purettiin ja vietiin Pieta-
riin rakennustarpeiksi. Mittaviin asemakaavallisiin uudistuksiin ei kuitenkaan ryhdytty, vaikka
jallenrakentaminen olisi sitd vaatinutkin. 1700-luvun Euroopassa oli vallalla tasapainopolitiik-
ka, joka esti minkdan suurvallan herruuden. Hattujen sota, jossa Ruotsi karsi tappion, paattyi
Turun rauhaan. 1700-luvun jalkipuolisko oli rauhaisampaa ja sita leimasi Suomessa ja erityi-
sesti Turussa teollisuuden kasvu. Elinkeinopolitiikka oli tuolloin vapaampaa kuin merkantilis-
min aikana. (Talamo-Kemildinen 1999a ja 1999b).

1740-luvulta olevassa ns. venalaisessa kartassa oli esitetty myds kaupungin tonttijako ja yk-
sittdiset olemassa olevat rakennukset. Toistuvat palot saivat esivallan kiinnittdmaan huomiota
kaupunkien turvallisuuteen ja kaavoituskysymyksiin. Konkreettinen osoitus siita oli kuninkaal-
linen kaavoituskasky, jonka perusteella maanmittari Daniel Gadolin laati 1756 kaupungille
asemakaavan. Tahan kaavaan oli merkitty myds tonttien omistajat. Tonttipulaa oli ollut jo
1760-luvulla ja maistraatti antoi Uudentorin seudun tontit seka Vartiovuoren etelarinteen ra-
kennusmaaksi. 1700-luvun lopulle tultaessa kaupunki oli laajentunut kukkuloiden valisille alu-
eille. (Talamo-Kemildinen 1999b).

Kuva 8. Maankayttdé vuonna 1800 ja kaava-alueen raja
vuonna 1650 (Yleiskaava 2020).

1.4.2 Autonomian aika (1809-1917)

Kaupungin asema

Suomen liittdminen Venajaan 1809 teki Turusta autonomisen Suomen paakaupungin. Turus-
sa oli historiallisen asemansa vuoksi entuudestaan Suomen kaupan ja merenkulun keskus,
tarkeita virastoja seka yliopisto. Paakaupunki siirrettiin kuitenkin lahemmas emamaata Hel-
sinkiin vuonna 1812. Lopullinen tekija Turun aseman heikkenemisessa oli kaupungin suurpalo
1827, jolloin arkkipiispanistuinta lukuun ottamatta viimeisetkin valtionhallinnon elimet yhdessa
akatemian kanssa siirrettiin uuteen paakaupunkiin (Talamo-Kemilainen 1999a).

1800-luvulla talous, 1ahinnd kauppa ja teollisuus, nousi tarkeimmaksi kehitykseen vaikutta-
vaksi tekijaksi. 1800-luvun loppupuolen kaupunkikehitysta leimasi kaupunkien erilaistuminen.
Turku kasvoi teollistumisen ja ulkomaankaupan voimistuessa (Karki 2001).

Yleiskaava 2035: Lahtdkohdat ja tavoitteet 28.5.2013


http://fi.wikipedia.org/wiki/1732
http://fi.wikipedia.org/wiki/Telakka
http://fi.wikipedia.org/wiki/Autonomia
http://fi.wikipedia.org/wiki/Helsinki
http://fi.wikipedia.org/wiki/Helsinki
http://fi.wikipedia.org/wiki/1812

Teollistumisesta 1800-luvun jalkipuoliskolla alkanut hyvinvoinnin nousu on ollut merkittava, ta-
loudellisen nationalismin siivittdma kasvu- ja sivistysprojekti. Taloudellisen kasvun kaynnisty-
misen edellytyksena oli joukko tarkeita yhteiskunnallisia muutoksia ja teknologisia innovaatioi-
ta. Fyysisten investointien ohella kiinnitettiin erityistd huomiota henkisiin investointeihin, kuten
koulutukseen, sivistykseen ja kansalliseen kulttuuriin. (Vartia & Yla-Anttila 2003.)

Kaupunkisuunnittelu ja rakentaminen

Turun palo asetti siihenastisen kaupunkikehityksen uuteen aikakauteen, jonka perustekijaksi
tuli maaratietoinen ja saanndsteleva kaupunkikaavoitus, suunnitelmallinen kasvu (Andersson
1990). 1800-luvulla kaupunkien kaavoitukseen ja rakennustapaan tuli suuri muutos. Raken-
nusjarjestyksilla ja uusilla asemakaavoilla kaupunkilaiset pakotettiin yhtendisempaan ja tiu-
kasti sdanneltyyn rakentamiseen. Kaiken rakentamisen yleisena ohjenuorana oli paloturvalli-
suus ja arkkitehtoninen yhtenaisyys. (Karki 2001.) Pohjoismaiden historian tuhoisimman kau-
punkipalon jalkeen uuden empireasemakaavan Turkuun laati C. L. Engel vuonna 1828, mika
havitti keskiajalta periytyvan kaupunkirakenteen lahes kokonaan. Engelin ruutukaavasta tuli
esikuva, joka aloitti empiren kaupunkisuunnittelun kauden Suomessa. Turun ruutukaavan pe-
riaatteet otettiin 1ahes sellaisenaan vuoden 1856 Suomen rakennusjarjestyksen pohjaksi. Ta-
han rakennusjarjestykseen perustuen rakennettin myds muita Suomen kaupunkeja aina
1930-luvulle asti. (Jauhiainen 1995.)

Vuoden 1828 kaavassa noudatettiin venaldisten viranomaisten maarayksia ja paloturvalli-
suustavoitteita. Kaduista tehtiin suorat ja leveat, tonteista suuret ja niita erottamaan maarattiin
lehtipuuistutuksin varustetut palokujat. Hankalasti rakennettavissa olevat kukkulat jatettiin
avoimiksi, paloa estaviksi vyohykkeiksi. Joen yli rakennettiin kaksi siltaa (Auransilta ja Tuo-
miokirkkosilta). Kaava mahdollisti myds kolmannen sillan toteuttamisen. Kasitys Turusta "ve-
nalaisena kaupunkina” juontuu autonomian alkuajoille, vaikka emamaan empiretyyli nakyy
hallitsevana vasta palon jalkeisten rakennusten arkkitehtuurissa. Tuolloin kaupunkiin asettui-
vat venalaiset kasarmit ja heidan tulonsa myo6ta rakennettiin ortodoksinen kirkko. Uutta ase-
makaavaa varten tarvittavat alueet saatiin valtiolle kuuluvista Iso-Heikkilan ja Vahaheikkilan
maista seka Linnankentasta. Ruissalo ja Pikisaari liitettiin kaupunkiin 1800-luvun puolivalissa
ja valtiovalta luovutti kaupungille osan entista Piispanpeltoa vuonna 1854 ja Piispantalon lop-
puosat vuonna 1884. (Jauhiainen 1995, Talamo-Kemilainen 1999b.)

Kuva 9. Engelin kaava vuodelta 1828.
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Uusi asemakaava ja siihen liittyva rakennusjarjestys saatelivat kaupunkirakenteen kehitysta
pitkdan. Vaikka Turun asemakaava-alueella ei ollut puutetta tilasta, alettiin kehittyvaan liike-
keskustaan rakentaa korkeita kerrostaloja. Rakentamiseen liittyy aina symboliarvoja; vaurau-
den ja vaikutusvallan osoittamista. Kaupungille luotiin edustusosa, jonka muodostivat Niko-
laintorin (Tuomiokirkon edusta), siltojen valisen jokirannan ja uuden Raatihuoneen ymparistot.
Naille alueille sai rakentaa vain kivirakennuksia. Uudeksi hallinnolliseksi keskustaksi kaavailtu
Raatihuoneentori jai toteuttamatta ja siitd muodostui sittemmin liike-elaman hallitsema kaupal-
linen keskus, Kauppatori. Puurakennusten korkeus rajattiin yhteen kerrokseen ja yhtenaista
kaupunkikuvaa edistettin maaraamalla tonttien kadunpuoleiset osat aidattaviksi. (Talamo-
Kemilainen 1999b.) Kaupungin kauppasataman Engel sijoitti Auransillan kupeeseen ja kalas-
tajasataman altaineen Iso-Heikkilaan.

Kaksikerroksisten puutalojen rakentaminen kiellettiin kokonaan jo vuoden 1823 rakennusjar-
jestyksessa. Empiren katukuvasta tuli siten matala ja levea. Kaupunkikuvan kannalta koko-
naan uutta oli kivijalan vaatiminen hirsitaloihin. Kivijalka oli merkittava osa julkisivua, ja siita oli
maaraykset rakennusjarjestyksessa. Kaupunkikuvan kannalta merkittdvaa on rakennuksen
lattian ja ikkunoiden korkeusasema kadun korkeusasemaan verrattuna. Kivitalot rakennettiin
pitkdan tiilestd muuraamalla. Niiden valipohjat olivat puuta kellarin kattoa lukuun ottamatta.
Erilaiset pilasterit kuuluvat luonnollisena rakenteellisena osana muuratun talon arkkitehtuuriin.
Tama tulee Paasikiven (1996) mukaan selvasti esille vuosisadan loppupuolella vallinneen
uusrenessanssityylin mukaisissa rakennuksissa.

Empiren valta-asema alkoi murentua 1800-luvun puolivalissa, jolloin G.T. Chiewitz ja hanen
oppilaansa toivat Turkuun nk. sveitsilaistyylin. Se merkitsi muutosta varsinkin puurakennus-
tyylissd, jossa kivirakennuksia jaljittelevan muotokielen asemesta alettiin kayttda puun suomia
mahdollisuuksia. Chiewitzin lehtisahauksin koristelluista puurakennustuotannosta on Talamo-
Kemilaisen (1999b) mukaan sailynyt parhaat esimerkit Ruissalossa, jonne muodostettiin por-
variston huvilayhdyskunta. Turussa 1880-luvun puolivdli muodostui Paasikiven (1996) mu-
kaan kdannekohdaksi: empiren kaupunkikuva alkoi murtua; uudet liiketalot rakennettiin julki-
sia rakennuksia suuremmiksi. Esikuva uudelle kaupunkirakentamiselle haettiin Keski-
Euroopasta.

Kunnallishallinnon (1873) uudistuksen jalkeen kaupunginhallinto vaati yhd enemman tilaa.
1800-luvun lopulta alkaen kaupunkeihin nousi yha useampia erikoistuneita julkisen palvelun
rakennuksia: kouluja, sairaaloita, teattereita, museoita, seurahuoneita, ravintoloita ja hotelleja.
Kansakoulujen oppilasmaaran nopea kasvu jo 1870-luvulla aiheutti suuremman huoneistojen
tarpeen kuin mikdan muu kunnallinen toiminta aiemmin. Kaupunki jaettiin vuonna 1906 nel-
jaan koulupiiriin tarkoituksena rakentaa keskuskansakoulu ja tarpeelliset alakansakoulut. Ta-
man suunnitelman mukaan valmistui Kerttulin koulu vuonna 1912. Tata ennen kaupunki oli
rakennuttanut tai ostanut Sirkkalan koulun, Valikadun eli Snellmanin koulun ja Pakkarinkadun
eli Topeliuksen koulun. Torin varrella toimi mydhemmin Cygnaeuksen kouluna tunnettu koulu.
(Uusitalo 1982.)

Keskitetty kaupankaynti alkoi kaupungeissa siirtya markkina- ja torikdytannoista sisatiloihin
kun alettiin rakentaa kauppakaytavia eli loggioita ja basaarirakennuksia. Turussa historiallisia
kaupparakennuksista voidaan mainita esimerkiksi vuonna 1836 rakennettu Vanhan Suurtorin
toriportiikki eli ns. Pinellan pylvaikkd (P. J. Gylich), jonka putiikkitilat ovat pitkdan toimineet ra-
vintolakaytdssa. Toisena esimerkkind on vuonna 1896 valmistunut kauppahalli (G. Nystrém)
on edelleen alkuperaisessa kaytdssaan ja se on sailyttanyt alkuperaisen basaarimaisuutensa.

Ulkomaan ja kotimaan kaupan riped kasvu johti satamien ja ratapihojen rakentamiseen. Sa-
tamassa oli tulli- ja pakkahuone ja sen rinnalla yksityisid satamamakasiineja. Kasvavalle valti-
onhallinnolle rakennettiin 1880-luvulla tarkk’ampujapataljoonien kasarmit [danien padkaupun-
keihin. Ne, samoin kuin l&aninvankilatkin, sijoitettiin keskustan tuntumaan. Kakolanmaki luo-
vutettiin vankila-alueeksi vuonna 1884. Rautatieasema puistoineen, asuinrakennuksineen ja
huoltorakennuksineen sijoittui aivan kaavoitetun alueen rajalle. Merenkulku ja kauppa antoivat
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satamineen ja rantamakasineineen nakyvan leiman seka kaupungin ulkoiselle ilmeelle etta
sosiaaliselle rakenteelle. Sataman liepeilla oli telakka (Karki 2001).

Teollisuus mullisti myods rakentamisen. Euroopassa kehittyi teollistumisen myota esivalmistet-
tujen rakennusosien tuotanto. Tehtaat ja muut hallimaiset rakennukset tarvitsivat entista suu-
rempia tiloja. Rautarakenteet tulivat kayttdon teollisuusrakentamisen kautta ja siten myos sil-
tojen ja suurten asema- ja kauppahallien rakentamisessa avautui aivan uusia nakymia. Teras-
rakenteet eivat kuitenkaan ole paloturvallisia ilman erityistd suojausta, silla teras ei sailyta
lammetessaan lujuuttaan. Kauppahalli (arkkitehti Gustaf Nystrém 1893) tai Lantisen Rantaka-
dun tavarasuoja, vuodelta 1890 ovat Paasikiven (1996) mukaan esimerkkejad uudenlaisesta
rakennustyypista ja tekniikasta. Niiden terasrakenteet tehtiin turkulaisissa konepajoissa.

Rakennustekniikassa yritettiin 10ytaa ratkaisuja edullisempien ja paloturvallisempien kerrosta-
lojen tuottamiseksi. Tekninen edistyminen oli vuosisadan loppupuolella nopeata. Euroopassa
oli yleisesti kdytdssa rakentamiseen liittyvia mallikirjoja. Ennen terasbetonin lapimurtoa 1900-
luvulla ei suurta muutosta kerrostalon runkorakenteissa kuitenkaan tapahtunut. Viela 1920-
luvun kerrostaloissa kaytettiin puisia valipohjia. (Paasikivi 1996.)

Kaupunki teollistuu

Teollistuminen johti teknologian ja talouden nopeaan kehitykseen ja edelleen yleisen elinta-
son nousuun. Taloudellisen kehityksen myd6ta kehittyivat myos liikkenneyhteydet. Vahitellen se
johti tavaroiden ja myos ihmisten liikkuvuuden huimaan kasvuun. Industrialismi loi perustan
modernille yhteiskunnalle. Tahan liittyi voimakas vaeston lisdantyminen, kun kuolleisuus laski
ja syntyvyys kasvoi. Vaestd alkoi jakautua uudelleen vakiluvun kasvun ja tuotantomuutosten
seurauksena. Kaupunkeihin ja niiden I&hialueille sijoittuvat tehdaslaitokset vetivat puoleensa
maaseudun liikavaestdoa. Tama merkitsi puolestaan teollisuus- ja palkkatydlaisistda muodostu-
van uuden yhteiskuntaluokan syntya seka kaupunkien valtavaa kasvua.

Teollistumiseen liittyvat muutokset synnyttivat myods uudenlaisia kaupunkiymparistéja. Kau-
punkirakenteeseen sijoitettujen tehdasrakennusten rakennustaiteelliseen suunnitteluun kiinni-
tettiin samalla lailla huomiota kuin edustavimpiin asuin- ja liikerakennuksiin keskustassa. Te-
ollistumiselle oli tarkeda raaka-aineiden ja energian saanti seka liikenneyhteydet, mika johti
tuotantotoiminnan tiiviisiin keskittymiin seka kaupunkikuvaa hallitseviin teollisuusymparistoi-
hin. Teollisten kaupunkien kehitykseen kuuluu vanhojen kaupunkimuotojen tuhoutumista,
maankayton tehostuminen kaupunkien keskustoissa ja niiden tiheyden kasvua. Samaan ai-
kaan alkoi kaupungin reuna-alueilla uudenlainen kehitys, jossa esimerkiksi tydvaeston asuin-
alueet eriytyivat omiksi erillisiksi alueikseen. (Andersson 1993.)

Turusta muodostui 1800-luvun lopulla merkittava telakka-, tekstiili-, elintarvike- ja metalliteolli-
suuden keskus (Jutikkala 1957). 1840-luvulla héyryvoima edisti tuotantolaitosten mahdolli-
suuksia sijoittua kaupunkialueelle. Tehtaat pystytettiin silloisen logistilkan kannalta tarkoituk-
senmukaisesti, suurimmaksi osaksi keskustan ruutukaava-alueelle ja jokivarren laheisyyteen.
Ruutukaava-alueen sisdosiin rakennettiin enimmakseen pienehkoja tuotantolaitoksia, pajoja
ja verstaita. Kupittaan laheisyydessa oli ilmeisesti hyvien vedenottomahdollisuuksien vuoksi
useamman panimon keskittyma (Pfaffli 1990.) Joen itdpuolella IV ja V kaupunginosan seka
lansipuolen VIII kaupunginosan teollisuuskiinteistdjen keskittymasta on jaljelld enaa joitakin
tehdasrakennuksia: Manilla (entinen Turun Héyrypanimo), Buldaanitehdas (nyk. asuin- ja lii-
kerakennus) ja Auran panimokortteli. Ylempana, joen mutkassa sijainneesta keskittymasta on
jaljelld Verkatehdas, Alfan sokerijuurikastehdas (myoh. Barker), sahkdlaitos, Wicander-
Larssonin korkkitehdas, Turun Kivipaino, Turun kaupungin kaasulaitos ja Rettigin tupakkateh-
das. Kupittaan alueen rakennuksista on jaljellda mm. pussi- ja kirjekuoritehdas, Turun Suoma-
lainen kirjapaino ja Turun uusi panimo. Keskustan ulkopuolelle rakennettiin joitakin tehtaita.
Naista on yha jaljelld Turun Tulitikkutehdas Kéharissa, Amalienborgin panimo Karsamaessa
ja Turun Kaakeli Pitkdmaessa.
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Kaupunki sai rautatien vuonna 1876, kun Turku-Toijala -rata ja satamarata valmistuivat. Ran-
tarata Karjaalle valmistui vuonna 1899 ja Helsinkiin vuonna 1902. Ratojen tuntumaan alkoi
nousta yha enemman tehtaita. Talvilaivayhteys Tukholmaan avattiin 1800-luvun lopussa ja
satamatoiminnot siirtyivat jokisuuhun Kanavaniemelle (Jutikkala 1957). Teollistuminen, likken-
neolojen parantuminen ja sataman kaupan lisdantyminen aiheuttivat voimakkaan kaupungin
kasvun. (Jutikkala 1957.) Kaupunki alkoi laajeta sataman suuntaan.

Asuminen

Teollistumisen aiheuttama yhteiskunnallinen ja kaupunkirakenteellinen muutos toivat Anders-
sonin (1993) mukaan uudenlaisen elamantavan teollistuviin kaupunkeihin. Yla- ja keskiluok-
kaisen vaeston siirtyminen kaupunkikeskustoista ulommille kaupunkikehille ja se merkitsi ag-
raarikaupungin ja maaseudun jyrkan rajan poistumista ja uutta kasvutapaa. Toimintojen sijain-
ti muuttui ja niille muodostuivat omat mallinsa. Asuminen erilaistui ja polarisoitui ja liikekes-
kukset eriytyivat kaupunkikeskustoissa.

Asuntojen jarjestaminen kasvavalle tydvaestolle nousi 1800-luvun lopulla eraaksi tarkeaksi
ratkaistavaksi asiaksi. Asuntoalueita oli syntynyt 1800-luvulla ruutukaava-alueelle, koska use-
at tuotantolaitokset pyrkivat ratkaisemaan tyévoiman saantiongelman rakentamalla vuokra-
asuntoja tehtaidensa laheisyydessa. Kaupunkikehityksessa panostettin myds edullisiin tyd-
vaen asunto-osakeyhtidihin ruutukaavan laidoilla. Tydévaen kunnallinen asuntotuotanto ei
saanut kannatusta, vaan vaihtoehdoksi nahtiin tydvaestén omintakeisen rakennustoiminnan
edistaminen tonttipolitikan avulla (Talamo-Kemildinen 1999b). Viela rakentamattomien laita-
kaupunginosien tontteja jaettiin pienempiin vuoden 1897 kaavalla ja nain syntyi mm. Port Art-
hurin kaupunginosa.

Teollistumisen my6ta syntyneen asuntopulan seka kaupunkialueen kalliiden tonttien ja tiukan
rakennusjarjestyksen vuoksi vahavarainen vaesto alkoi hakea rakennustontteja ja asuntoja
kaupungin ulkopuolelta. Taman seurauksena alkoi kaupungin rajojen ulkopuolelle syntya esi-
kaupunkiasutusta. Vanhimpia esikaupunkialueita olivat Raunistula ja Nummenmaki, hieman
nuorempi Vaha-Heikkila, K&harinmaki ja Ruohonpaa, Honkaistenranta Hirvensalossa seka
Pahaniemi Raision puolella. Vuoden 1856 rakennusjarjestyksen vaikutus ulottui vain kaupun-
gin omistamalle maalle, joka suurimmaksi osaksi oli peraisin saaduista valtion lahjoituksista.
Yksityiselld maalla tapahtunutta esikaupunkirakentamista eivat aluksi rajoittaneet mitkaan ju-
ridiset normit, mutta jo vuonna 1905 Nummenmaki, Vaha-Heikkila ja Raunistula julistettiin taa-
javakisiksi yhdyskunniksi. (Laakso 1980, Talamo-Kemildinen 1999b.) Esikaupungit olivat eli-
mellinen osa Turun kaupunkiyhteis6a, mutta maalaiskuntiin kasvaneet esikaupunkialueet
muodostuivat ennen pitkda raskaiksi taloudellisiksi taakoiksi (Laakso 1980). Nama "villisti” ai-
kaisempien kaupungin rajojen ulkopuolelle syntyneet esikaupunkialueet kuuluivat myéhem-
min ns. perusparannusalueisiin (Kv 10.9.1984).

Kuva 10. Maankaytté vuonna 1900 ja kaava-alueen raja
vuonna 1828 (Yleiskaava 2020).
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Kuva 11. Vuoteen 1920 mennessa asemakaavoitetut alueet.

Puistot

Rakennetut julkiset puistot vakiintuivat vasta 1800-luvun jalkipuoliskolla. Turussa puistoalu-
eiksi muodostuivat ruutukaavassa rakentamatta jatetyt kallioselanteet. Kasvavat kaupungit
saivat kayttdonsa verotuloja, joista riitti varoja myds julkisten ymparistdjen kohentamiseen.
Motivaatioina toimivat osin sosiaalipoliittiset tekijat, kuten teollistuminen ja tydlaiskaupun-
ginosien synty, osin ideologinen pyrkimys samastua lantisiin metropoleihin. Ensimmaisina
mannermaista puistokasitystd edustivat mm. Turun vuosisadan vaihteen Vartiovuoren ja Puo-
lalanmaen kaupunkipuistot. Kaupunkipuistojen rinnalle alkoi iimaantua yhdenmukaisesti istu-
tettuja aukioita eli puistikoita seka edustusistutuksia.

Puistojen kayttd muuttui 1800-luvun aikaan varsin monipuoliseksi. Porvariston promenadiritu-
aalin rinnalle tulivat sotilasorkestereiden musiikkiesitykset ja erilaiset yleisétilaisuudet. Lisaksi
puistoihin alettiin vuosisadan lopulla rakentaa myds leikki- ja urheilualueita. Kuntien sosiaali-
poliittinen ohjailu nahtiin yhtend keinona yhteiskunnallisten ongelmien lieventamiseksi. Van-
hoja puistoja pidettiin elitistisind seka toiminnallisesti yksipuolisina ja niitd saatettiin uudistaa
kokonaan reformihenkisiksi kuten Turun Kupittaalla. (Hayrynen 2001.)

Joukkoliikenne

Vaestonkasvuun liittyen myds kaupunkilikenteen tarve voimistui. Suomen ensimmainen he-
vosraitiotie avattiin toukokuussa vuonna 1890 ja lokakuussa vuonna 1890 reitti ulottui sata-
masta Linnankadun ja Tuomiokirkonkadun kautta Akatemiankadulle palvellen sataman suun-
nan teollisuutta. "Ratatieosakeyhtié Turussa” meni konkurssiin jo joulukuussa vuonna 1892.
Vuoden 1906 bussiliikennekokeilun jalkeen sahkoraitiotie avattiin vuonna 1908 kahdeksikon
muotoisella keskustaa kiertavalla linjalla seka sataman heilurilinjalla Kanavaniemelta Puisto-
kadulle. Kierto- ja satamalinjat yhdistettiin seuraavana kevaana. (Laaksonen 2008.)

Kunnallistekniikka
Modernin vesihuollon synty liittyy Euroopan teollistumiseen ja kaupungistumiseen 1800-

luvulla. Vedenjakelua tarvittiin kaupungin asukkaiden juomavedeksi ja teollisuuden tarpee-
seen. Vesihuollolla oli suuri kansanterveydellinen merkitys, silla pilaantunut vesi saattoi toisi-
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naan aiheuttaa pahojakin tautiepidemioita. (Stenroos 1998.) Kaupunkien hygieeniset olot pa-
ranivatkin 1800-luvun lopulta alkaen, kun vesi- ja viemarilaitos kehittyi ja jatehuolto tuli pa-
remman jarjestelyn piiriin. Myds sahkoé- ja kaasu antoivat uusia ulottuvuuksia kaupunkielamal-
le (Karki 2001). Edellytys tehokkaalle ja nykyaikaiselle kaupunkirakentamiselle yleensa oli
kunnallisteknisten jarjestelmien luominen.

Turkulaiset saivat talousvetensa eri puolilla kaupunkia sijaitsevista kaivoista ja kaupungin ul-
kopuolella olevista Iahteistad. Aurajoen vetta ei voinut kayttaa, silld se oli jatevesien saastutta-
ma. Lausteen eteldosassa havaittiin olevan merkittdva pohjaveden muodostumisalue. Turku-
laiset olivat jo 1700-luvulta lahtien noutaneet hyvaa vettd Skanssin kaivosta. Suomessa vesi-
johdon kehitys oli muuhun Eurooppaan verraten hidasta. Helsinkiin vesilaitos valmistui vuon-
na 1875 ja Turkuun vuonna 1903. Kaarningon pohjavesiesiintymasta pumpattiin vettd Tahti-
tornin viereen rakennettuun vesisailiodon. Tasta luonnollisesta vesitornista vesi laskettiin vesi-
johtoverkkoon. Talojohdot olivat vield harvinaisia ja siksi talousvesi noudettiin amparilla vesi-
posteista. Kerrostaloissa oli ullakolla vesisailio, josta taloon saatiin paineenalainen johtovesi.
Turussa veden kulutusta lisdsi 1800—1900-lukujen taitteessa seka teollisuus ettd kodintekno-
logian lapimurto. Vesilaitoksella pyrittiin varautumaan kulutuksen kasvuun arvioimalla veden-
kulutusta vaestdnkasvun ja teollisuuden tarpeiden mukaan. Uusia pohjavesilahteitd etsittiin
1910-luvun kuluessa ja tdman seurauksena rakennutettiin valiaikainen pumppuasema Rauvo-
lan kylaan. Liséksi Maariaan oli jo suunnitteilla uutta pohjavesilaitosta. (Paasikivi 1996, Sten-
roos 1998.)

Pintaviemardintia ja perustusten kuivatusta on jarjestelty niin kauan kuin kaupunkimaista ra-
kentamista on harrastettu. Valumavesien johtaminen on myés aina ollut naapuruussuhteita
hiertava asia. Kaikissa rakennusjarjestyksissd on asiaa kasittelevia pykalia. Kadut ja torit tuli
vaaita ja alueet paallystaa siten, ettd kadulle muodostui avoviemari. Talonomistajan tuli, mika-
li mahdollista, johtaa pihaltaan valuva vesi suoraan katuojaan, johtamatta vettd naapuritontin
kautta. Missa suuria viemareita tarvittiin, tuli ne tehda maistraatin toimesta. (Paasikivi 1996.)

1800-luvun lopulla Turun ruutuasemakaavan alueelle oli valmistunut viemariverkosto, jota
myoten vedet johdettiin Aurajokeen. Viemariverkostoon johdettavia jatevesia alettiin osittain
puhdistaa saostuskaivojen avulla jo vuonna 1905. Turun keskusta oli viemaroity, mutta kau-
pungin laita-alueilla jatevesiongelmat konkretisoituivat pahimmin. Viemariverkoston puutteen
vuoksi jatevedet valuivat yleensa talojen likakaivoista ja erillisviemareista avo-ojiin ja luonnon
vesistoihin. Kun Sikaojasta tehtiin "kokoojaviemari”, Engelin kaavassa esitetty suunnitelma
kanavan rakentamisesta oli mahdoton toteuttaa. Muinainen vesireitti johdettiin sittemmin put-
keen, mista on jaljelld vain Sikaojanpuiston nimi. Vesiklosetti yleistyi vasta vesilaitoksen myo6-
ta. Siihen saakka kaymalat olivat olleet ulkokaymaldina. Ne kiellettiin lopullisesti vasta 1980-
luvulla. (Paasikivi 1996; Stenroos, Toropainen & Vallin 1998.)

Katujen valaistus hoidettiin palon jalkeen kynttila- tai Oljylyhdyin. Teollisuudella oli tavallisesti
oma energiantuotantonsa. Barkerin puuvillakutomon kaasulaitos valaisi jo 1800-luvun puoliva-
lissa tehtaan tuotantotiloja ja kaasua luovutettiin kaupungillekin. Vuosi Helsingin kaasulaitok-
sen perustamisen jalkeen vuonna 1861, ehdottivat turkulaiset liikemiehet kaupungille sopi-
musta kaasulaitosyhtion perustamisesta. Kaupunki luovutti kaasulaitokselle ilmaiseksi tontin
(VII-6-2, Eerikinkatu 32) ja paatti samalla lunastaa kaasulaitoksen omakseen 30 vuoden jal-
keen toiminnan alkamisesta. Kaasulaitoksen organisaatioon fuusioitiin vesilaitos vuonna
1902. My6hemmin kaasuntuotanto siirtyi Stalarminkadun varrelle viidenteen kaupunginosaan.
(Paasikivi 1996.)

Vahitellen sahkd syrjaytti kaasun energiamuotona. Sahkdlaitos Ab Electron perustettiin vuon-
na 1892. Vield vuonna 1908 kaupunki kieltaytyi itse osallistumasta sahkoélaitosyritykseen
Elektricitatwerk Abo AG, koska séhkdvalon ja -voiman tuottamista ei pidetty kunnalle valtta-
mattdmana toimintana. Vasta vuonna 1917 kaupunki paatti yksimielisesti kayttda lunastusoi-
keuttaan sahkolaitoksen ostamiseen. (Paasikivi 1996.)
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1.4.3 Itsenaisyydesta nykypaivaan
Maailmansotien vilinen aika
Elinkeinoelédmé ja kaupungin asema

Maailmansotien valisena aikana Turku sailytti asemansa teollisuus-, kauppa- ja satamakau-
punkina ja kirkollisena keskuksena sekd vahvisti asemaansa koulukaupunkina (Talamo-
Kemilainen 1999a). Abo Akademi perustettiin 1918 ja suomenkielinen Turun yliopisto 1920.

1920- ja 1930-luvuilla ruutukaava-alueen sisaosiin sijoittui huomattavia teollisuuslaitoksia:
Piispanpelto, Kupittaa, Itaharjun ja Sataman-Iso-Heikkilan teollisuusalueet, Pansio, Artukai-
nen seka eraat osat Kaarinan ja Maarian myéhempia liitosalueita. Naiden Turun suurten teol-
lisuusalueet sijoittuivat ratojen tuntumaan, koska maantiekuljetusten olivat vield suhteellisen
kehittymattomia. Teollisuus keskittyi huomattavalta osalta Aurajokisuulle, joka vesikuljetusten
valtakaudella oli liikenteellisesti edullinen alue. Merenrantaa pitkin seurasi teollisuusalueille
jatkoa ensin Artukaisissa seka etddmpana Pansiossa. Karsamaen—Raunistulan alueelle kehit-
tyi merkittava teollisuuskeskus. Pienempia teollisuusalueita syntyi Vahaheikkilaan seka suuri-
en ulosmenoteiden varsille. (Pfaffli 1990.) Radanvarren teollisuusrakennuksista on jaljella
Kestilan pukimo, Rautateollisuus, Asa-talo, Kingelinin panimo (mydh. LSO) ja Turun posliini-
tehdas.

Kaupunkien kasvaessa on tapahtunut entistd selvempaa erilaistumista kaupan toimipisteiden
alueellisessa jakautumisessa. Vuonna 1930 jokapaivaisia elintarpeita valittdvat maito-, seka-
tavara- ja ruokakaupat levittaytyivat Turussa suhteellisen tasaisesti koko asutulle kaupunki-
alueelle ja jopa karttoivat sijoittumista keskustaan. Sijainniltaan neutraaleja eli yhta hyvin kes-
kustaan kuin laitaosiinkin sijoittuvia liiketyyppeja edustivat leipa- ja konditorialiikkeet, kemika-
liokaupat, vaatturinlikkeet, paperikaupat ja parturit. Sen sijaan kaikki muut Turussa tuolloin
edustettuna olleet myymala- ja liiketyypit osoittautuivat keskustahakuisiksi, selvimmin kulta- ja
kelloliikkeet, autokaupat, kukkakaupat, soitinliikkeet, urheiluvalinekaupat, kirjakaupat ja pan-
kit. Keskustahakuisten liikkeiden esiintymistiheyden pohjalta tutkimuksen tekija J. K. V. Tuo-
minen erotti Turun kaupalliseksi keskustaksi selvasti ymparistostaan erottuvan alueen, joka
sijoittui paaosin kauppatorin ymparille. Kauppatori oli vuoteen 1930 mennessad muodostunut
sekad kaupan ettd kaupungin sisaisen liikenteen solmukohdaksi. Liikekeskustaan kuului myds
ns. ulokkeita. Vahvimmat olivat Yliopistonkadun ja Humalistonkadun varret rautatieasemalle
sekd Kauppiaskadun ja Maariankadun varret Aninkaistentorille, joka oli merkittava kauppa-
paikka ja kaupungista ulos suuntautuvan linja-autoliikenteen keskus. Heikompi liikekeskustan
uloke johti pitkin Linnankatua rannikko- ja saaristolaivojen satamapaikkojen tuntumaan.
(Laakso 1980.)

Torikauppa oli maailmansotien valiselld kaudella viela paljolti hallikaupan kilpailija. Kauppa-
halli avattiin vuosisadan vaihteen aattona tavoitteena lisata elintarvikkeiden vahittaiskaupan
hygieenisyytta siirtdmalla niiden myynti kauppatorilta kauppahalliin. Aninkaistentorilla myytiin
maalaistuotteita, poltto- ja rakennuspuita, heinda ja erilaisia kotitaloustuotteita. Kauppatorin
maalaiskauppa siirrettiin 1930-luvulla valiaikaisesti Aninkaistentorille siksi aikaa kun Kauppa-
tori sai uuden kivetyksen. (Laakso 1980.)
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Kuva 12. Turun liikekeskusta seka sen ulkopuolisten elintarvike- ja maitokauppojen sijainti vuonna
1930 (Laakso 1980).

Kaupunkialue laajenee

Bertel Jung laati vuonna 1922 suunnitelman kaupungin laajentamiseksi lanteen. Uudeksi kes-
kustaksi olisi tdssa suunnitelmassa muodostunut Iso-Heikkildaan sijoitetun yliopiston ja Turun
Linnan yhdistava valta-akseli, jonka varrella olevia rakennuksia kaavailtiin jopa kymmenker-
roksisiksi. Suunnitelmassa kaupungin keskusta olisi siirtynyt Iahemmaksi merta ja uusi kau-
pungintalo olisi rakennettu nykyisen Martinsillan luo. Jungin suunnitelma jai kuitenkin toteu-
tumatta. Jungin voidaan sanoa aloittaneen nykyaikaisen yleiskaavoituksen, joka perustui mm.
kaupungin vaestonkasvuennusteisiin. Alueelle on vasta 2000-luvulla laadittu kokonaisvaltai-
nen suunnitelma; Linnakaupungin osayleiskaava sai lainvoiman helmikuussa 2012.

Kaupungin takamaille laadittiin jakosuunnitelmat omakotitaloalueiden laajentamiseksi. Alueet
saivat vuosikymmenen lopulla rakennusjarjestyksen, joka oli voimassa 1930-luvun loppupuo-
lelle. Vuonna 1931 tuli voimaan ensimmainen asemakaavalaki, joka mm. kielsi pitdmasta ja-
kosuunnitelmia asemakaavoina. Asemakaava-alue levisi Turussakin jarjestelysuunnitelmien
myo6ta jo rakennetuille alueille ja takamaille (Laakso 1980, Talamo-Kemildinen 1999b). 1930-
luvulla jatkettiin laitaosien omakoti- ja teollisuusalueiden kaavoittamista ja taydentamista
(Mantymaki 1934, Pohjola 1938, Itédharju 1936, Vasaramaki 1936).

Kaupunki laajeni huomattavasti vuosina 1939 ja 1944. Silloin siihen liitettiin keskeiset alueet
Kaarinasta ja Maariasta, niiden joukossa mm. vanhat esikaupunkialueet — Nummenmaen,
Vahaheikkilan ja Raunistulan taajavakiset yhdyskunnat. Kaarinasta liitettiin 1939 alusta Hari-
tun, llpoisten, Kairisten, Koivulan, Kuralan, Nummen, Pappilan, Paaskunnan, Peltolan, Uitta-
mon ja Vahaheikkilan kylien eraat tilat ja tilanosat. Nain syntynyt Turun ja Kaarinan raja on
edelleenkin voimassa. Vain Ravattulasta on 1988 alusta liitetty alue Turkuun. Raisiosta Suik-
kilan ja Terasrautelan yksinaistalojen maat liitettiin kaupunkiin vuonna 1949. Esikaupunkilii-
tosten my6ta kaupungin pinta-ala kasvoi nelinkertaiseksi.
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Kuva 13. Vuoteen 1940 mennessa asemakaavoitettu alue. Kuvassa 1930-luvulla asemakaavoitettu
alue on esitetty vaaleanpunaisella varilla.

Alueliitoksissa oli suurelta osin kysymys vanhan saantelemattdman esikaupunkiasutuksen
siirtd@misesta kaupungin puolelle. Vuoden 1931 asemakaavalaki ehkaisi uusien jarjestamat-
tomien esikaupunkimuodostumien synnyn. Esikaupunkiliitosten yhteydessa oli pidetty silmalla
myo6s kaupungin tulevia kasvutarpeita niin, ettei Turulla vahaan aikaan ollut painetta lisdaluei-
den hankintaan. (Laakso 1980.)

Esikaupunkiliitoksen yhteydessa Turkuun liitettyja ns. suoja-alueita varten laadittiin erilliset
asemakaava-alueen takaiset maaraykset. Ne hyvaksyttiin valtioneuvostossa vuonna 1941.
Maarayksilla oli tarkoitus estda uuden tihean ja sdantelemattéman asutuksen synty. Tonttien
koko ja rakentaminen haluttiin sellaiseksi (vahintdan 1 hehtaari, enintdan 5 % tontin pinta-
alasta), ettei mahdollisen uusien asutusten syntyminen kohtuuttomasti vaikeuta tulevien ase-
makaavojen laadintaa. Vuonna 1949 maarayksiin tehdyn muutoksen myéta myos pienemmil-
le tonteille sai rakentaa (Laakso 1980). Nykyisin voimassa olevat asemakaavoittamattoman
alueen rakentamista koskevat maaraykset pohjautuvat 1940-luvulla hyvaksyttyihin maarayk-
siin.

1940-luvulla saivat asemakaavan Kastun, Kurjenmaen, Kaharin, Luolavuoren, Nummen, Pit-
kadmaen, Raunistulan ja Vatin kaupunginosat. Vasaramaen omakotialuetta laajennettiin 1940-
luvulla kahteen otteeseen.

Jungin jalkeen asemakaava-arkkitehdiksi tuli lImari Sutinen, joka suhtautui varauksellisesti
kaupungin keskustan laajentumiseen Iso-Heikkilan alueelle. Han laati useille huvila-alueiksi
suunnitelluille alueille funktionalistiseen tyylin mukaisia lamellitalosuunnitelmia. Sutisen suun-
nitelmien mukaan rakennettiin mm. Ojarinteen omakotitaloalue, jota tdydennettiin 1940-luvulla
ruotsalaisilla lahjataloilla (Talamo-Kemilainen 1999b).
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Kuva 14. Vuoteen 1950 mennessa asemakaavoitettu alue. Kuvassa 1940-luvulla asemakaavoitettu
alue on esitetty ruskealla varilla.

Kaupungin kukkulat kaavoitettiin huvila-alueiksi, joskaan ne eivat sellaisiksi toteutuneet. 1800-
luvulla kukkuloita oli pidetty kaupunkia rumentavina ja niiden umpeen rakentamista tai istut-
tamista suotavana. Istutettuina puistoina niista oli kaikille kaupunkilaisille iloa ja ne saattoivat
tarjota tyOvaestollekin saadyllisia vapaa-ajanhetkia urheilun merkeissa. Kukkulapuistojen ra-
kentaminen oli nostanut niihin rajoittuvien tonttien arvoa rakennusmaana. Rakennusjarjestys-
ta ja asemakaavaa muuttamalla sallittiin puistonpuoleisten reunojen rakentaminen. Kupittaan
puistokyla kaavoitettiin Bertel Jungin toimesta huvila-alueeksi, mutta myos se jai rakentamat-
ta. 1940-luvulla alueelle pystytettiin nk. ruotsalaistaloja. Kilpailun tuloksena Martinmaessa
luovuttiin ruutukaavasta ja lopullinen kaava vahvistettiin vasta 1920-luvulla. Uudenlaisen
suunnitteluideologian pohjalta suunniteltin myds Pohjolan ja Itdharjun omakoti- ja teollisuus-
alueet, joiden rakentamista ohjattiin erityisin rakennusjarjestyksin. (Talamo-Kemildinen
1999b.)

Asuntopolitikka muodostui tarkedksi kaupunkirakentamisen osaksi. Kaavasuunnittelussa ei
sosiaalista sekoittumista korttelitasolla suosittu. Yleishyddyllisen asuntotuotannon lisaksi kau-
punki alkoi tukea nk. puolikunnallista tuotantoa. Ensimmainen puolikunnallinen kerrostalo Ur-
honlinna (Stalarminkatu 3) suunniteltiin kaupungin talorakennustoimistossa ja se valmistui
vuonna 1939. (Talamo-Kemilainen 1999b.)

Kaupunkikuva

Rakennuksissa jugend yleistyi 1800—1900-lukujen vaihteessa myds Turussa, mutta jo 1910-
luvulla se 1ahti klassistiseen ja rationaaliseen suuntaan. 1920-luvun klassismin keskeisin kau-
punkisuunnittelukysymys oli yhtenaisen kaupunkikuvan toteuttaminen. Siihen pyrittiin sijoitta-
malla kerrostalot kiertamaan korttelin yhteista pihaa ja kaupunkimaisia rivitalokortteleita ryh-
dyttiin suunnittelemaan. Yhtendinen kaupunkikuva toteutui Talamo-Kemildisen (1999b) mu-
kaan parhaiten Pohjolassa seka IV ja V kaupunginosissa. Ruutukaava-alueella sallittiin raken-
teen tiivistyminen puutarhamaan kayttéonotolla. Vuosinen 1923-31 valisena aikana laadittiin
yli 40 asemakaavanmuutosta, joiden seurauksena vanhat puutalot saivat vaistya uuden kes-
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kustan tieltd. Vaikuttavin 1920-luvulla toteutettu monumentaalisommitelma on Erik Bryggma-
nin suunnittelema Atriumin, Hospits Betelin ja Betel-kirkon kellotornin muodostama kokonai-
Suus.

Funktionalismin huippuvuodet osuivat 1930-luvun alkuun, jolloin ruutukaava-alueella alettiin
luopua umpikortteleista ja siirtya avoimeen rakenteeseen. Alvar Aallon Turun Sanomien toimi-
talo jai pitkaksi aikaa ainoaksi rakennukseksi lajissaan. Standardivuokratalo oli merkittava ko-
keilu, jossa Aalto kokeili ns. Tapani-laattoja rakentamisessa. Tehtailija Juho Tapanin kehitta-
mat betonireikatiilet olivat Talamo-Kemildisen (1999b) mukaan mielenkiintoinen erikoisuus
Turun rakennushistoriassa. Niita kaytettiin kerrostalojen rakennusmateriaalina vuosina 1912—
1930. Taloudellisesti haasteelliseen aikaan osuneen funktionalismin vaikutus nakyy erityisesti
likenteeseen ja urheiluun liittyvassa rakentamisessa, Turusta esimerkkeind mm. juna- ja linja-
autoasema, muutamat huoltoasemat, Samppalinnan maauimala sekd osa Kupittaan urheilu-
puiston rakenteista.

Talvi- ja jatkosodan aikana Turku oli Viipurin jalkeen talvisodan pommitetuin kaupunki. Muun
muassa Turun linna lahialueineen karsi pahoin ja Martin kaupunginosa pommitettiin lahes
taysin maan tasalle.

Kunnallistekniikka

Turun vesihuollossa siirryttiin uuteen aikakauteen kevaalla 1923 kun Halisten koskelle valmis-
tunut pintavesilaitos alkoi syottaa vetta kaupungin vesijohtoverkostoon. Vuonna 1903 kayt-
téodn otettu Kaarningon pumppuasema toimitti myds edelleen pohjavetta verkostoon. Vesisai-
libna toimi Vartiovuorella sijaitseva vesilinna, joka valmistui samanaikaisesti Kaarningon
pumppaamon kanssa. Alkuvaiheessa vesijohtoverkosto sijoitettiin suunnitelmien mukaisesti
tiheimmin asuttuihin kortteleihin, lahinna toria ymparaiville alueille. Kaikissa vesijohtoon liitty-
neissa talouksissa vesi ei tullut sisalle asti, vaan suuri osa jakeluputkista paattyi tontilla ole-
vaan vesipostiin. Koska kaikilla turkulaisilla ei ollut mahdollisuutta saada vesijohtoa, sijoitettiin
eri puolille kaupunkia vapaita vesiposteja, joista sai ilmaista juomavetta. Vuonna 1910 Turus-
sa ja esikaupunkialueilla 2101 huoneistoa oli varusteltu vesijohdolla.

Vesijohtoverkostoa rakennettiin Turussa kolmessa vaiheessa. Vuosina 1903—1921, aikana
ennen Halisten vesilaitoksen rakentamista vesijohtoverkostoa laajennettiin melko niukasti,
syina tahan olivat vesivarojen heikot kayttdmahdollisuudet ja vesilaitoksen tiukka taloudenpi-
to. Halisten vesilaitoksen valmistumisen jalkeen vesijohtoverkostoa ryhdyttiin pitkan tauon jal-
keen laajentamaan, vauhtia ty6 sai vuonna 1927 alkaneesta vesijohtoverkoston saneerauk-
sesta. Laajennusvauhti hidastui kuitenkin 1930-luvun pula-ajan ja 1940-luvun sota-ajan vuok-
si. 1950-luvun alusta lahtien, talléin noin 100 kilometrin mittaista, putkiverkostoa laajennettiin
aluksi 1ahidihin ja mydhemmin myds kaupunkiin liitetyille alueille, esimerkiksi Maariaan ja
Paattisille. Tama vaihe kesti 1980-luvun lopulle, jolloin 40 vuoden aikana Turussa rakennettiin
noin 600 kilometrid uutta vesijohtoverkostoa eli suhteellisen I&helle nykyisen verkoston laa-
juutta. (Stenroos, Toropainen & Vallin 1998).

Liikenne

Rautatie Turusta Naantaliin valmistui vuonna 1923 ja Uuteenkaupunkiin vuonna 1924. Ruis-
salossa toimi lentosatama vuosina 1926—-1938 ja Artukaisten lentokentta avattiin vuonna 1935
ensimmaisena osana ketjua Tukholma (Bromma)-Turku—Helsinki (Malmi). Linja-autoasema
valmistui vuonna 1938 ja uusi rautatieasema vuonna 1940. Valtatie 1 (Turku-Helsinki) raken-
nettiin padosin uudelleen 1930-luvulla. (Laaksonen 2008.) 1930-luvulla rakennettiin Raisiosta
Turkuun vuonna 1931 liitetylle alueelle Pansion 6éljysatama, josta tuli tarkea oljytuotteiden
tuonti- ja jakelusatama. Ylemmasta hoyryvenesatamasta Auransillan luota Ruissaloon ja Hir-
vensaloon menevat hoyrylaivat jatkoivat likenndintidgan 1930-luvun loppupuolelle asti. Myos
Kanavaniemeltd Ruissaloon ja Hirvensalon Latokariin hoidettu veneyhteys sailyi viime sotiin
asti (Sdderstréom 1990).
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1920-luvulla yksiraiteinen raitiotielinjasto oli hidas ja rajoittui tiettyihin keskustan osiin. Raitio-
tielikenteen kehittdminen oli 1920-luvulla taysin pysahdyksissa ja se loi hyvat edellytykset
bussilikenteen kehittamiselle. Linja-autojen kayttodnotto 1920-luvulla mursi sdhkdraitiovau-
nun monopoliaseman liikenteenharjoittajana. Bussiliikenteen linjaverkosto syntyi ja vakiintui
1920-luvulla kaytdnnon tarpeiden sanelemana. Saanndllinen linja-autoliikenne kaupunkialu-
eella alkoi vuonna 1923, jonka jalkeen se laajeni hyvin voimakkaasti seka kaupunkialueella
ettd ymparoivalla maaseudulla. Maistraatti suojeli kaupungin raitiotietd auto-omnibussien kil-
pailulta. (Laakso 1980, Séderstréom 1990.)

1930-luvun alussa kaupungin sisaista joukkoliikennetta alettiin pohtia yhtena kokonaisuutena.
Trolley-bussin kayttomahdollisuuksia selvitettiin, mutta ajatuksesta luovuttiin, silla katuja olisi
pitanyt vahvistaa ajoneuvojen painon vuoksi. 1930-luvulla raitiotie kaksiraiteistettiin ja raitiotie-
ta laajennettiin Turun peruskulkumuodoksi (Hameentulli 1932, Itdinen Pitkakatu 1933, Num-
menmaki 1934 ja 1938). Martinsillan ylittava raitiotie valmistui vuonna 1940. 1930-luvun alus-
sa linja-autoilla liikennditiin Kauppatorilta Hautausmaalle, Itaharjulle, Itaiselle Pitkallekadulle,
Pajamakeen, Nummenmaelle, Raunistulaan, Ruohonpaahan, Pitkdmakeen, Puutarhakadulle
ja Korppolaismakeen. 1930-luvun lopulla suunniteltin myds kaupungin linja-autoliikenteen
kunnallistamista. Suuri osa suunnitelluista linjoista olisi sy6ttanyt raitiotielinjoja. (Laakso 1980;
Laaksonen 2008; Séderstrom 1990.)

Sotien valisena aikana polkupyorasta tuli tydvaeston yleinen kulkuvaline. Autot yleistyivat
1920-luvulla, mutta sotaan saakka auto oli ollut vain varakkaiden kulkuvaline. Toisen maail-
mansodan alkaessa Turun ja kaupunkiseudun liikenne perustui kokonaan kavelyyn, pyorai-
lyyn, raitiotiehen, busseihin ja paikallisjunaan. Autot olivat paaosin busseja, kuorma-autoja ja
takseja. (Laaksonen 2008)

Raitiotielinjojen ulottaminen esikaupunkialueille ja sdanndllisen linja-autoliikenteen alkaminen
mahdollistivat asukkaiden muuttamisen keskusta-alueelta kaupunkiin liitetyille uusille alueille
ja entisille takamaille. Samanaikaisesti teollisuus alkoi siirtya keskustan ja satama-alueen ul-
kopuolelle kaupankaynnin keskittyessa lahinna kaupungin keskiosiin. Kaupungin joukkoliiken-
teessa kaytetyt erilaiset liikennevalineet mahdollistivat teollisuuden ja asutuksen hajaantumi-
sen laajemmalle alueelle. Raitiovaunu pystyi kuljettamaan tehokkaasti suuria ihmismaaria.
Linja-autoliikenne mahdollisti toimintojen hajasijoituksen. 1930- ja 1940-luvuilla Turussa jouk-
koliikenne palveli Iahes kaikkia asukkaita. (Laaksonen 2008; Séderstrom 1990.)

Autoliikenteen maaran kasvun myota alettiin 1920-luvulla vaatia kestdvampia ja tasaisempia
katuja. Maistraatin paallystysmaaraysten mukaan paaliikennevaylille tuli keskustasta Iahtien
vahitellen saada keskeytymatdn nupukiveys. Ensimmaiset asfaltit levitettin vuosina 1930-
1931 kaupungin toimesta ltaiselle Pitkallekadulle, Puutarhakadulle, Koulukadulle ja Lantiselle
Pitkallekadulle. Autoliikenteen kasvu lisasi liikenteen tilatarvetta. Yliopistonkadusta oli muo-
dostunut Kauppatorilta lanteen suuntautuneen liikenteen valtavayla, jonka kautta oli vanhas-
taan kuljettu rautatieasemalle. Vuonna 1928 Yliopistonkatu valilld Aurakatu—Humalistonkatu
paatettiin leventda 23 metriin (Iahes Engelin kaavan perspektiivikatujen levyiseksi) ja vuonna
1939 paatettin myds Kauppiaskadun (vali Maariankatu-Yliopistonkatu) leventamisesta
(Laakso 1980). Laajamittaisemmin katujen leventamistarve nousi esille vasta 1950-luvulla.

Kaupungin sisaisen liikenteen ja erityisesti autoliikenteen lisaantyminen lisasi kolmannen sil-
lan rakentamistarvetta. Samanaikaisesti voimistui myds asuntorakentaminen Aurajoen suu-
seudun molemmin puolin. Martinsillan valmistuttua vuonna 1940 ylinen fori lopetti liikenndimi-
sensa. Alisen lauttauspaikan fori kuljetti joen yli jalan tai polkupydrin liikkuvia Wartsilan tela-
kan tyontekijoita. Kasvavaa autoliikennetta vaikeuttivat kaupungin katuja risteavat rautatiekis-
kot. Taman vuoksi rakennettiin rautatien ylittdva Aninkaistensilta vuonna 1931, Koulukadun
paahan rautatien alikulkusilta 1932 ja Hameensilta 1936. (Séderstréom 1990.)
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Kehitys 1940-luvun puolivilista 1960-luvun puoliviliin

Sodan jalkeen Turun vakiluku kasvoi voimakkaasti. Kasvua ja kaupunkialueen laajenemispai-
neita aiheuttivat suurten ikaluokkien syntyminen, vaeston runsas muutto maaseudulta kau-
punkeihin alkutuotannon piirista teollisuus- ja palveluammatteihin.

Satama- ja telakkateollisuus oli edelleen leimallista kaupungille. Satamalle varatut takamaat
tayttyivat modernin sataman vaiheessa vahitellen varastorakennuksilla, samalla kun laivanra-
kennusteollisuus ja siihen liittyvat toiminnot laajenivat (Andersson 1990). Linnanaukon laituri
valmistui 1955 ja muutama vuosi sen jalkeen Lansilaituri.1960-luvulla Turusta tuli merkittava
autojen tuontisatama (Kauppaa ja merenkulkua... 2009).

Teollisuusyritykset alkoivat siirtyd pois kaupungin keskustasta. Muutamaa harvaa tehdasta
lukuun ottamatta myds muualla keskusta-alueella toimineet suuret teolliset yritykset olivat
1960-luvun loppuun mennessa jo siirtdneet toimintojaan etddmmalle. Aurajokivarressa ei ollut
enada laajenemismahdollisuuksia, ja yritykset alkoivat 1900-luvun kuluessa yksi toisensa jal-
keen siirtya pois. Ensimmaisessa vaiheessa alueelle jadneet ostivat lisatiloiksi jo l[&hteneiden
yritysten tontteja ja kiinteist6ja, mutta 1960-luvulla alkoi naidenkin yritysten siirtyminen pois
jokisuulta. Yritysten kasvuun liittynyt kehitys oli alkanut jo 1930-luvulla kiihtyen sotien jalkeisi-
na vuosikymmenina. 1950-luvulla oli Pfafflin (1990) mukaan nahtavissa voimistuvia merkkeja
teollisuuslaitosten siirtymisesta halvempien tonttien houkuttelemina Turusta sen naapurikunti-
en alueille.

Turun liikekeskusta oli 20 vuodessa kokenut ainoastaan joitakin kokonaisuuden kannalta va-
haisid muutoksia. Kun 1930-luvun taloudellisen laman vaistymisen jalkeen tulivat verraten
pian vield sodan aiheuttamat hairidtekijat kehitysta hidastamaan, ei Turun liikekeskustan pal-
velupisteiden lukumaaran merkittavasta lisdantymisestd huolimatta ehtinyt vuoteen 1950
mennessa muuttaa muotoaan mitenkaan olennaisesti. Vuonna 1951 valmistuneen Leo Aarni-
on tekeman tutkimuksen mukaan huomattavimpia naista olivat Eerikinkadun kaupallinen vah-
vistuminen valilla Kristinankatu—Humalistonkatu seka Linnankadun varteen Martinsillan tun-
tumaan syntynyt uusi liiketihentyma. Vuonna 1950 Turun liikekeskusta ei kuitenkaan enaa ra-
jautunut ymparistostaan yhta selkeasti kuin vuonna 1930. Varsinaisen liikekeskusta-alueen
laitamille oli syntynyt ylimenoalueita, joilla keskustahakuisia liiketyyppeja esiintyi verraten run-
saasti. Lisaksi oli naita liikkeitéd ilmaantunut muidenkin ulosmenoteiden kuin Hameenkadun
varsille: Kaskenkadun varteen, Uudenmaankadun varteen seka uuden linja-autoaseman seu-
dulle. (Laakso 1980.)

Kuva 15. Turun liikekeskusta
seka teollisuus- ja varasto-
alueet vuonna 1950. Liike-
keskusta on maaritelty liikkei-
den maarana 100 katumetria
kohden. (Andersson 1990.)
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Yleiskaavoitus kdynnistyy

Toisen maailmansodan jalkeen alkoi asutuspolitikan ja teollisuustyovoiman muuttoliikkeen
seurauksena voimakas asuntorakentaminen. Asemakaavoitusta vaikeutti kuitenkin kokonais-
suunnitelman puute. Yleiskaavallinen suunnittelutyd kaynnistyi vasta 1940-luvun lopulla. Tydn
tuloksena syntyi 1952 julkaistu Turun yleiskaava ja kaupungin kehittdmisohjelma, ns. Laisaa-
ren yleiskaava 1980.

Maailmansodan jalkeen kaupunkisuunnittelua ohjasi funktionalistinen suunnitteluperiaate.
Olavi Laisaari oli omana aikanaan erityisen hyvin perehtynyt kaavoituksen uusiin teoreettisiin
oppeihin ja perusti suunnittelun tilastolliseen mitoitukseen ja O.l. Meurmanin kaavoitusmalliin
(Paasikivi 2001). Pohjan muodostivat ennusteet Turun vakiluvun, elinkeinojen, liikenteen, ty6-
paikkojen, asuntomaarien ja yleisten aluetarpeiden kehityksesta.

Laisaaren yleiskaava pohjautui I&hidteorian periaatteeseen (Jauhiainen 1995). Yleiskaavassa
oli oleellista turvata tasapainoinen kaupunkikehitys hajakeskitykselld, jonka lahtokohtana oli
asumasolun eli ihmisen jokapaivaisen asuinpiirin muodostama perusyksikkd. Asumasolu oli
pienin elinkelpoinen asemakaavayksikko ja se tuli rakentaa erilaisista tonttiryhmista niin, ettei
miltdan tontilta ollut 400 metria pitempad matkaa solun keskuksen myymaléihin ja joukkolii-
kenteen pysakille. Jotta solu voi yllapitaa ainakin valttamattomat elintarvikeliikkeet, tuli sen
asukasluvun olla n. 1 000 henkea. Jarjestelman mukaan asumasolut muodostavat asumala-
hiéita ja asumalahiot edelleen asumakuntia. Kaikki tarkeimmat palvelut tarjoavan I&hién asu-
kasmaaraksi yleiskaavassa katsottiin tarvittavan n. 6 000 henkea. Asumalahiéon tuli aina liit-
tda myos teollisuusalueita, jotka erotettiin asuntoalueista puistovyohykkeilla. Asumakunnat
keskuksineen olivat kasvavia kokonaisuuksia, joiden asukasluku olisi 12 000—18 000. Kaikki-
en naiden eriasteisten yksikkdjen eritasoiset palvelukeskukset muodostavat hierarkkisen ja
hajautetun keskusverkoston. Nain pyrittin vahentamaan keskustahakuista liikennetta ja hel-
pottamaan keskustan likenneongelmia suuntaamalla sitd useampiin alakeskuksiin. (Laakso
1980.) Asumakunnan katsottiin vastaavan keskikokoista suomalaista kaupunkia ja voivan
toimia itsendisena yksikkéna. Laisaari suunnitteli Turun yleiskaava-alueelle kaikkiaan kym-
menen asumakuntaa, joista nelja sijaitsi vanhan keskustan alueella. Kaupungin vaestdnkas-
vuun otettiin yleiskaavaehdotuksessa selva kanta: ylarajaksi esitettiin 140 000 asukasta vuo-
teen 1980 mennessa.

Laisaaren yleiskaavaa ei koskaan hyvaksytty valtuustossa, mutta sen ohjausvaikutus toteutui
1950-luvun asemakaavatydssa. 1940-luvulla, yleiskaavan valmistelun aikana, taydennettiin
aiempien omakotialueitten asemakaavoja palvelualueilla. Keskuksien ymparilla kaavoitettiin
tehokkaita rivitalo- ja kerrostalokortteleita pyrkimyksend muodostaa niista soluja ja asumala-
hioita. (Paasikivi 2001.)

Laisaaren keskustakasitys ei taysin toteutunut teoreettisella tasolla. Vuoden 1950 rakennus-
jarjestyksen rakennustehokkuutta pidettiin uhkana funktionalismin ihannoimalle terveelle kau-
punkikehitykselle. Rakennusjarjestys edusti vanhaa konsentrista kasitysta ja Laisaari katsoi
sen aiheuttavan keskustaan suuntautuvan liikenteen ruuhkautumista. Ainoa kohta, jossa Lai-
saaren esittdmat ajatukset keskustan asemakaavoituksen kohdalla toteutuivat, oli kasvavan
likenteen tarpeita ajatellen suoritettu katualojen lisdaminen tonttialojen kustannuksella. Katu-
verkon valjentamiseksi paadyttiin 1950-luvun alkupuolella jarjestelmaan, jossa tontinomistaja
sai kadun levittamisesta korvaukseksi ylimaaraisia kerroksia. Uudet talot vedettiin kadunrajas-
ta tontin sisdosaan ja talojen eteen muodostetulle 6 metrin levyiselle kaistaleelle voitiin sijoit-
taa yleisia pysakointipaikkoja. Asuntojen valonsaantia kaytettiin perusteluna uudenlaiselle
avoimelle korttelirakenteelle. Vanhoille kaduille saatiin paikoin lisdkaistoja. 1950-luvun ase-
makaavan muutoksissa kerrosala kasvoi noin 25 % vuoden 1950 rakennusjarjestykseen nah-
den. Kun olemassa olevaa kaupunkirakennetta uudistettiin taysin eri periaattein osa kerral-
laan, kaupunkikuvasta tuli rikkonainen ja se jai monin paikoin pysyvasti keskeneraiseksi.
(Laakso 1980, Paasikivi 2001, Talamo-Kemildinen 1999b.)
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Kuva 16. Laisaaren yleiskaava, 1952. Liikenteen sujuvuus ja yksityisautoilun esteetdn lisddminen olivat
Turun yleiskaavaa laadittaessa keskeisia suunnittelutavoitteita (Paasikivi 2001). Yleiskaavassa esitet-
tiin mm. keskustan katujen ja siltojen leventamista, mutta toisaalta myds jalankulkureittien avaamista
korttelien lapi (Laakso 1980).

Omakotialueita kaupungin liitosalueille

Toisen maailmansodan jalkeen asuntotuotannossa suuntauduttiin valittéman asuntotarpeen
tayttamiseen ja jalleenrakentamiseen. Asuntopulan ratkaisemiseksi aiemmin teoreettiseksi
ihanteeksi jaanyt rakentamisen rationalisointi- ja standardoimistoiminta kaynnistyi arkkitehti-
kunnan johdolla (Hankonen 1994). Kaupunkien reunamille rakennettiin ns. rintamamiestalo-
kortteleita ja ruotsalaistaloalueita.

Turku oli laajentunut huomattavasti vuosina, jolloin siihen oli liitetty keskeiset alueet Kaarinas-
ta ja Maariasta. Naille alueille alettiin valittmasti pala palalta laatia pientaloasemakaavoja.
Asuntopulaa lievitettin muodostamalla omakotialueita mm. Etu- ja Takakirveelle Kaerlaan,
Kahariin, Malikkalaan, Ruohonpaahan, Pitkdmakeen ja Luolavuoreen, rakentamalla pika-
asuintaloja Vasaramakeen, Mantymakeen sekd muodostamalla sopiville alueille asutustiloja
Puistomaki—Vahaheikkilaan, Hirvensaloon, Ispoisiin, Peltolaan ja Koivulaan. Omakotitalot ra-
kennettiin useimmiten hartiapankkiperiaatteella asuntohallituksessa laadittujen tyyppipiirus-
tusten mukaan. Sotakorvausteollisuutta varten muodostetun Oy Laivateollisuus AB:n asunto-
alue Pansiossa (1945-47) muodostui uudenlaiseksi aluekokonaisuudeksi, johon Bryggman
laati seka asemakaavan etta rakennuspiirustukset laivateollisuuden tydntekijdiden asuntoja
varten (Talamo-Kemildinen 1999b). Asemakaavoitettu alue oli Turussa laajentunut 1930-
luvulta alkaen ja varsinkin 1940-luvuilla hyvin nopeasti. Se saavutti 1950-luvulla alueeltaan
sellaiset puitteet, jotka sailyivat aina 1970-luvulle saakka (Laakso 1980).

Koska asuntotuotanto oli erityisen nopeaa, ohjautui rakentaminen keskustan ulkopuolelle,
missd maa-alueita oli saatavissa. Omakotirakentaminen oli Turussa vilkasta viela 1950-luvun
alussa. Vahitellen omakotirakentaminen kuitenkin vaheni, rakentamisen painopiste alkoi siir-
tyd ammattimaiseen asuntorakentamiseen keskustassa ja uusissa lahidissa.
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Kuva 17. Maankayttdé vuonna 1950 ja kaava-alueen raja
v. 1828 (Yleiskaava 2020).

Kuva 18. Vuoteen 1960 mennessa asemakaavoitettu alue. 1940- ja 1950-luvuilla laadittin asemakaa-
vat laajoille ruutukaavakeskustaa ympardiville alueille (ruskealla 1940-luvulla ja vihrealla 1950-luvulla
asemakaavoitetut alueet).
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Keskustarakentamisen kausi 1949-1963

Vuoden 1950 rakennusjarjestyksella oli merkittava vaikutus Turun keskustan rakentamiselle.
Keskustan rakennusoikeus maariteltiin rakennusjarjestyksessa varsin korkeaksi. Ruutukaava-
alueen tontit jaettiin kolmeen ryhmaan: liikekeskukseen, asuntoalueisiin ja teollisuusalueisiin
(kuva 39 luvussa 1.5.3). Suurin osa I-IX -kaupunginosista maarattiin ensi sijassa asuntotar-
koituksiin, teollisuudelle osoitettiin tontteja vain vahan. Vanhaan vuodelta 1883 olevaan ra-
kennusjarjestykseen verrattuna uusi sdannostd merkitsi Laakson (1980) mukaan rakenta-
mismahdollisuuksien huomattavaa supistumista varsinkin keskustan asuntoalueilla.

Yhteiskunnan rakennemuutos ja kiihked kaupungistuminen alkoivat nakya Turun kaupunkiku-
vassa 1950-luvun puolivalistd 1ahtien. Vanhaa rakennuskantaa alettiin purkaa uusien aika-
kauden ihanteiden mukaisten asuinkerrostalojen tieltd. Vanhan puukaupungin saneerausta ei
kyseenalaistettu. (Jauhiainen 1995; Paasikivi 2001.) Ruutukaava-alueen puutaloalueista sai-
lyivat vain muutamat alueet: Port Arthur, osa Lonttista seka joitain alueita IV ja V kaupungin-
osissa.

Kuva 19. Rakentaminen Turussa ja sen keskusta-alueella vuosina 1945-1989. 1950-luvun lopulta
1970-luvun alkuun saakka asuntotuotannon painopiste oli keskustassa (Jauhiainen 1990).

Asemakaavoitus eteni Iahes saantelemattdmasti tontti- tai korttelikohtaisesti ilman kokonais-
valtaista suunnittelua (Laakso 1980). Rakennusliikkeet hankkivat kokonaisia kortteleita omis-
tukseensa. Houkuttelevien rakennusoikeuksien lisdksi asuntotuotannon verohuojennuslait
edesauttoivat nopean rakentamisen aaltoa. Ruutukaava-alueen rakentamisen huippuvuonna
1963 rakennettiin ruutukaava-alueelle yli 2 200 uutta asuntoa, mika oli 70 % kaupungin koko
asuntokannasta. Elinkeinoelaman rakennemuutoksen seurauksena on myos paljon vanhaa
teollisuusmiljoota purettu pois asuinrakennusten alta. Ensimmaiseksi teollisuudelta vapautu-
neeksi alueeksi keskustassa tuli 1960-luvun alussa Auran Sokeritehtaan alue Martinsillan ku-
peesta ja Barkerin tehdasalue Linnankadun varrelta. Aurajoen rannalla olevien Korttelien
asemakaavoja muutettiin yksi kerrallaan nopeaan tahtiin vuosina 1961-64 (Paasikivi 2001).
Keskusta-alueen kaupunkikuvallista muutosta on Jauhiaisen (1995) mukaan verrattu Turun
paloon.

Aluerakentamisen alkuvaiheet
Jalleenrakennuskauden jalkeistd aikaa leimasi kasvu, modernismi, rationalismi ja sitd kautta
pyrkimys rakentamisen teollistamiseen. Rakennustekniikka kehittyi nopeasti. Poliitikot, arkki-

tehdit, rakennusliikkeet, pankit ja valtion viranomaiset kehittivat 1950—60-luvuilla elementti- ja
aluerakentamisen periaatteita (Laaksonen 2008). Puolimatka kehitti 1950-luvun puolivalissa
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liukuvalutekniikan kerrostalojen rakentamiseksi ja vuosikymmenen lopulla toteutettiin Turussa
Suomen ensimmainen kerrostalo teollisesti valmistetuista betonielementeistda (Hankonen
1994).

Lahidteorian mukaisesti laadittu ns. Laisaaren yleiskaava tarjosi asuntorakentamiselle selkeat
kaavalliset puitteet kaupungin kasvun ohjaamisessa vanhan kaupunkiytimen tuntumaan.
Kaupunkien asuntotarvetta tyydyttamaan oli perustettu vuonna 1949 Arava ja uudet aluera-
kentamiskohteet aloitettiin usein aravatuotannolla. Ensimmainen uudentyppinen alueraken-
tamiskohteena toteutettu 1&hié Turussa oli Patterihaka, jonne ensimmaiset asunnot valmistui-
vat vuonna 1954.

Kauppa

Sotien jalkeen kaupunkimaista kaupan miljoota toteutettiin katettuina kauppakatuina ja ns. va-
lopihoina, atrium-tyyppisind sisapihoina, joita reunustivat korttelien sisdan avautuvat liiketilat.
Naista 1960-luvulle tyypillisista ratkaisusta valtaosa Turun keskustassa on sailynyt liiketiloina.

Kaupan nopea kasvuvaihe alkoi toisen maailmansodan jalkeen, kun viimeiset elintarvikkeet
vapautettiin jakelusdannostelysta vuonna 1954. Toimipaikkojen lukumaara kasvoi ja myyma-
laverkosto monipuolistui, myynti lisdantyi ja alalle syntyi uusia tyopaikkoja. Autokannan yleis-
tyminen ja julkisen liikkenteen kehittyminen loivat edellytyksia kaupan myymalaverkon leviami-
selle ja kauppapaikkojen perustamiselle. Kaupungeissa asukkaiden maara kasvoi myymaloi-
den maaraa nopeammin.

Myymalamaaran kasvaessa kuluttajien valinnanmahdollisuudet ostopaikkojen suhteen lisdan-
tyivat. Ostoksia saattoi tehda lahella kotia sijaitsevista pienistéd sekatavarakaupoista, maito-,
leipa-, liha- ja kalakaupoista ja osastomyymaldistd. Myymalan laheisyydessa oleva vaesto-
maara vaikutti keskeisesti kaupan menestykseen. Kauppa sijoittuikin sinne, missa kuluttajat
asuivat. Lahikaupassa asioitiin paivittain yleensa kavellen tai pyoraillen ja asiointi oli tarkea
sosiaalinen tapahtuma. Elintarvikkeita ostettiin pienia maaria kerrallaan ja ostokset oli kootta-
va useasta pienestd myymalastd myymaldiden melko suppean tuotevalikoiman takia. Kulu-
tuksen ja kysynnan kasvun myota elintarvikkeiden ja erikoistavaroiden myynti alkoi ohjautua
omiin myymal6ihinsa. Vahitellen pienet sekatavarakaupat, erilliset leipa- ja maitokaupat ja
osastomyymalat korvautuivat itsepalvelumyymaléilla eli valintamyymalailla.

Suomen paivittaistavarakauppaa hallitsi 1950-luvulla nelja tukku- ja vahittdiskauppa-
ryhmittymaa: Kesko, Tuko, SOK ja OTK. Kaupan keskusliikkeiden perustaessa aluevarasto-
verkoston vahittaiskauppojen tavaranhallinta tehostui ja jakelukustannukset pienenivat. Paivit-
taistavaramyymaldiden lukumaara kasvoi viela 1960-luvun alussa saavuttaen kuitenkin huip-
punsa vuonna 1968. Kaupan toimipaikkojen nopean lisdantymisen jalkeen kilpailu myymala-
tyyppien valilla kiristyi. 1960-luvulla itsepalveluperiaatteella toimivien valintamyymaléiden lu-
kumaara kymmenkertaistui kaupungeissa. Monet muutokset edesauttoivat valintamyymaldi-
den lapimurtoa. Kuluttajien kylmasailytysmahdollisuudet paranivat kotona jadkaappien yleis-
tyttya, joten yhdella asiointikerralla saattoi ostaa ruokaa aiempaa suuremman maaran ja asi-
ointikertoja saattoi harventaa. Myds naisten yleistynyt tydssakaynti merkitsi ostokertojen har-
ventumista ja kertaostosten suurenemista. Samaan aikaan teollisten tuotteiden pakkaaminen,
sailytys, jakelu ja varastointi kehittyivat ja erityisesti tuore-elintarvikkeiden teollinen pakkaami-
nen yleistyi. (Koistinen 2009.)

Liikenne

Autoliikenteen lisdantyessa Engelin kaavan 30 ja 40 kyynaraa leveat kadut alkoivat keskus-
tassa kayda riittdmattdmiksi ja samaa vauhtia nousivat esiin myos paikoitusongelmat. Kasva-
van liikkenteen tarpeita ajatellen katualoja lisattiin tonttialojen kustannuksella siten, ettd uudet
talot vedettiin kadunrajasta tontin sisdosaan ja talojen eteen muodostetulle 6 metrin levyiselle
kaistaleelle sijoitettiin yleisia pysakdintipaikkoja. (Laakso 1980).
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Eraat tahot alkoivat kokea raitiotien muun liikkenteen esteeksi ja raitiotien tulevaisuudesta alet-
tiin kiistella. Keskeisia raitiotien kehittamisen vastustajia olivat Yhdysvalloista vaikutteita saa-
nut asemakaava-arkkitehti Olavi Laisaari seka kaupungininsinéri P.E. Karstén, joka piti Tu-
run katuja liian heikkoina joukkoliikenteelle. Taman lisdksi alkoi esiintyd raitiovaunuliikenteen
lopettamista vaativia kannanottoja, jotka perustuivat kasitykseen, etta raitiovaunut olivat liian
hitaita ja kiskoihin sidottuina hidastivat muuta liikennettd. Kaupunginvaltuusto teki vuonna
1954 periaatepaatdksen linja-autoliikenteen kunnallistamisesta, mutta puolsi samalla yksityis-
ten liikkennelupien jatkoa. Raitiotietd jatkettiin Korppolaismakeen nykyaikaisena pikaraitiotiena
Stalarminkatua pitkin vuonna 1956. TallGin raitiotieliikenteen laajuus saavutti huippunsa. Tu-
run raitiotietd oli modernisoitu voimakkaasti, mutta raitiotietd ei kuitenkaan ollut laajennettu
Turun liitosalueille rakennetuille rintamamiestaloalueille ja ensimmaisiin kerrostalolahi6ihin.
Nama alueet olivat Karsdmakead Iukuun ottamatta annettu yksityisten linja-
autoliikennditsijoiden reviiriksi. (Laaksonen 2008, Séderstrém 1990.)

1950- ja 1960-luvuilla toteutettiin isoja liikennehankkeita. 1950-luvun alussa Pansiontie ja
Tampereentie rakennettiin nelikaistaisiksi kevyen liikkenteen vaylin varustetuiksi ns. pikateiksi,
ja samaan aikaan parannettiin Littoistentietd ja sen jatkona Kalevantietd. Vuonna 1950 alkoi
Kaskentien rakentaminen valille Kunnallissairaalantie—-Uudenmaantie ja siita tuli niin ikdan ne-
likaistainen valtavayla. 1950- ja 1960-lukujen kuluessa rakennettiin Ruskontie, Satakunnantie,
Naantalin pikatie, Uudenmaantie ja Hameentie kaksiajorataisiksi vayliksi erillisine pyora- ja ja-
lankulkuteineen. (Laakso 1980.) Uudenmaantien ja Satakunnantien 1950-luvun lopulla hy-
vaksytyissa nelikaistaistamissuunnitelmissa ei raitiotien toteuttamismahdollisuutta huomioitu
(Laaksonen 2008).

Kaupungin harjoittama linja-autoliikenne kehittyi hitaasti ja suurin osa kaupungin autolinjoista
oli yksityisten linja-autoilijoiden hoidossa. Yksityisten liikenteenharjoittajien harjoittama autolii-
kenne oli organisoimatonta ja karsi epasaanndllisyydesta, kunnes liikkennditsijat vuonna 1954
littyivat yhteen ja perustivat Turun Linja-autoilijain Osuuskunnan, TLO:n. Taman jalkeen yksi-
tyisten linja-autojen matkustajille tarjoamat liikennepalvelut paranivat huomattavasti. Vaestén
lisdantyminen ja asutuksen laajeneminen kaupunkilahi6ihin johti uusien linja-autoreittien syn-
tymiseen ja jo olemassa olevien pidentamiseen. Huolimatta vaestdlisdyksen aiheuttamasta
joukkoliikenteen mahdollisuuksien paranemisesta matkustajamaarat vahenivat lahes puoleen
vuosina 1954—-1969. Tama johtui Séderstromin (1990) mukaan voimakkaasta henkiléautois-
tumisesta.

Kunnallistekniikka

Vedenkulutus oli yksityistalouksissa kasvanut odotettua enemman asuntojen varustelutason
parantuessa. Lisaksi maataloudessa alettiin kayttaa kemikaaleja, jotka lopulta paatyivat valu-
mina Aurajokeen. Vesijohtoverkkoa laajennettiin ja uudet vesilinnat Juhannuskukkulalla otet-
tiin kayttédén vuonna 1959 ja Luolavuoressa vuonna 1968 (Stenroos 1998). Parolanpuiston
vesilinna Runosmaessa valmistui vuonna 1981.

Vesiklosettien yleistyminen johti 1950-luvulla siihen, etta terveysviranomaiset velvoittivat kiin-
teistot WC-jatevesien puhdistamiseen saostuskaivojen avulla. Kaupungin viemariverkoston
kokonaisjohtopituus oli vuoden 1959 lopussa vain noin 240 km. 1950-luvun aikana Turkuun
rakennetut viemariverkoston yleissuunnitelman mukaiset kokoojaviemarit kokosivat laajojen
alueiden jatevedet samoihin aikoihin rakennetuille pumppuasemille, jotka pumppasivat jate-
vedet suoraan mereen tai Aurajokeen. Vakiluvun kasvu ja sen seurauksena asumisjatevesien
lisdantyminen ja sakokaivojen huono puhdistusteho johtivat vahitellen kestamattémaan tilan-
teeseen Aurajoen ja Turun merialueen lahisalmien veden laadun jatkuvasti pahenevaan pi-
laantumiseen. (Stenroos, Toropainen & Vallin 1998).
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Kehitys 1960-luvun puolivilista 1980-luvun puolivaliin

Suomen kansainvalistyminen ja uudenaikaistuminen merkitsi luopumista seka omavaraisuu-
desta etta luontoistaloudesta. Perinteisten toimialojen laajentuminen jatkui 1980-luvun alku-
puolelle saakka. Kasvu oli ekstensiivistda, tuotantopanosten maaran lisdantymiseen perustu-
vaa. Suomi viimeisteli teollista rakennettaan, kun useimmat muut teollisuusmaat olivat jo siir-
tyneet tuottavuuspohjaiseen, intensiiviseen kasvuun. Kehityskaari on ollut huima. Vartian &
Yla-Anttilan (2003) mukaan vain muutama maa maailmassa on yltanyt yhtd nopeaan kasvuun
viimeisten 150 vuoden aikana.

Rakennemuutokseen liittyi myds taloudellisen kasvun mahdollistama yleinen elintason nousu
ja hyvinvointivaltion ihanne. Suomi kaupungistui nopeasti ja rakentamisesta oli tullut teolli-
suutta. (Hankonen 1994.)

1960-luvun kaupunkisuunnittelun muutos oli Hankosen (1994) mukaan osa laajaa kansanta-
loudellista, liikkeenjohdollista ja sosiaalipoliittista keskustelua suomalaisen yhteiskunnan ke-
hittamisesta. Suunnittelujarjestelma laajeni koko yhteiskunnan toimintaa leimaavaksi uudeksi
talousjarjestelmaksi, johon osallistuivat keskeisesti liike-elama, poliitikot ja rahalaitokset.
Asuntotuotanto nahtiin keskeisenad keinona paddoman muodostamiseen. Kaavoituksessa jou-
duttiin sopeutumaan asuntotuotannon keskitettyyn ohjelmointiin, joka usein asuntohallituksen
ratkaisevalla rahoitusosuudella tuki uusien alueiden rakentamisen aloitusta ja asetti ehtoja
niiden rakennustavalle. Tuotteina olivat aluekokonaisuudet (lahiét) ja kansantaloudellisena
mittarina yhteenlaskettu vuosittain kohoava asuntotuotanto.

Rakennemuutos toi mukanaan aivan uudentyyppisen yhdyskuntamuodon, joka koostui tehok-
kaasti rakennetuista betonikerrostalovaltaisista 1ahidista seka henkildautoilun tarpeisiin luo-
dusta liikenneverkosta ostoskeskuksineen ja automarketteineen. Suljettuun muotoperiaattee-
seen perustuva luonnonlaheisyytta korostava "metsakaupunki’ hylattiin, ja siirryttiin avointa
muotoperiaatetta noudattavaan, kompaktiin “kivikaupunkimaiseen” uusruutukaavoitukseen,
johon liittyi sosiaalisten kontaktien ja monipuolisten palvelujen painotus suunnitteluperiaat-
teissa. Uusi sarjallisuuteen ja avoimeen jarjestelmaajatteluun perustuva muotoperiaate valloit-
ti kaupunkisuunnittelun kentédn nopeana, Hankosen (1994) mukaan paradigmaattiseksi luon-
nehdittavana kaanteena arkkitehtuurikilpailujarjestelman valitykselld. Turun I&hidistd Varis-
suon toteuttaminen perustuu kilpailuvoittoon.

Uudenaikaistumisen ja kaupungistumisen prosessia alkoi hallita teoreettinen idea tehokkaas-
ta yhdyskunnasta, joka koostuisi kompakteista tytarkaupungeista. Kaytdnndssa naista raken-
tui kuitenkin suuria asuntoalueita, 18hi6itd. Nopea kaupungistuminen aiheutti paradoksaalisen
tuloksen: suunnittelemattoman hajanaisen yhdyskuntarakenteen. Suomi ei Hankosen (1994)
mukaan urbanisoitunut traditionaalisessa mielessa, vaan suburbanisoitui, l1ahidistyi. Samaan
aikaan teollisessa tuotannossa tapahtunut siirtyma markkinajarjestelmasta suunnittelujarjes-
telmaan muutti 1ahididen rakentamista entista tehostetummaksi rakentamistapahtumaksi, joka
tapahtui teollisena suurtuotantoprosessina. Lahidistyminen oli sekd rakennemuutoksen tulos
ettd sen edellytys. Teollisen rakentamisen ensisijaiseksi rakennusten keskinaisten suhteiden
kriteeriksi nostettiin valiaikainen tilanne (nosturiradat), lyhytkestoisen tuotantoprosessin no-
peuttaminen lopullisen kayttotarkoituksen ja esteettisesti tasokkaan miljoon sijaan. Auto mah-
dollisti kaupunkirakenteen hajoamisen samalla, kun se oli johtamassa vahittaiskauppapalvelu-
ja yha suurempiin myymalayksikéihin ja jakelujarjestelman keskittymiseen harvoille tukku-
kaupparyhmittymille.

Henkil6autoistuminen osoitti erityisen selvasti uudenaikaisen, amerikkalaisen elamanmuodon
omaksumista. Vahittadiskauppa muuttui ja oli muuntamassa toimintaymparistéaan uudenlaisen
toiminta-ajatuksen pohjalta kulutusyhteiskunnaksi. Rakennemuutosta olivat lopulta viemassa
l&pi kahdesta osuustoiminnallisesta ja kahdesta yksityisestd tukkuliikkeestd muodostuneet
nelja suurinta kaupan ryhmittymaa. Nama vastasivat kaupungistuvan Suomen jakeluverkon
muodostamisesta. (Hankonen 1994.)
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Autojen maaran kasvua pidettiin toivottavana ja todennakdisena elintason nousun osoittime-
na. Lahididen rakentaminen oli tdhan elamantapojen uudenaikaistumiseen nahden yhteismi-
tallinen kaupungistumisen ratkaisu, joskin niiden rakentamisen alkuvaiheessa 1960-luvulla
"taysautoistunut” yhteiskunta oli suomalaisille suunnittelijoille viela etaista tulevaisuutta. Kau-
punkikeskustojen ruuhkautumisongelmaa tarkasteltiin henkildautoilua kyseenalaistamatta.
Henkildautoistuminen oli Hankosen (1994) mukaan kaupungistumisessa kaikkein voimak-
kaimmin rakenteen kaksinaisuutta ilmentava tekija edistaessaan lahidistymista ja lisatessaan
kaupungin tilallista ja toiminnallista hajaantumista: henkildautoille piti varata tilaa ja sovittaa
muu liikkuminen, jalankulku ja pydraily seka joukkoliikenne autoilun ehtoihin.

Kaupunkisuunnittelun uusi suunnitteluperiaate vakiinnutti asemansa 1970-luvulle tultaessa,
mutta samalla sen ja asuntotuotantopolitikan massiivisten saavutusten noustessa konkreetti-
sina nahtaville alkoi myods lahtékohtien kyseenalaistaminen (Hankonen 1994). Turun vaeston-
kasvu hidastui 1970-luvulla ja kadantyi laskuun vuonna 1979. Samanaikaisesti kaupunkiseu-
dun vakiluku kasvoi voimakkaasti, johtuen mm. Turusta ymparistokuntiin suuntautuneesta
muuttoliikkeesta.

Elinkeinoelama

Kaupungin elinkeinopoliittinen merkitys oli jo itsenaisyyden ajan alusta ollut laskeva. Tilantee-
seen oli johtanut mm. se, etta laajeneva metsateollisuus syntyi etdalle Turusta, maan rataver-
kon Iahtékohdaksi tuli Helsinki ja Turun vakiluku kasvoi hitaammin kuin koko Suomen. Suo-
men viennin monipuolistuminen ja autolautta—ro/ro -liikenne nostivat Turun 1980-luvun alkuun
mennessa maan vientisatamien karkeen. Kotimaan kaupan ja liiketoiminnan markkinoita aja-
tellen Turku karsii maantieteellisen asemansa vuoksi tietynlaisesta syrjaisyydesta. (Talamo-
Kemildinen 1999a.)

Teollisuuden tydpaikkojen maara pysyi Turussa 1970- ja 1980-luvuilla lahes ennallaan vaikka
yritykset alkoivat siirtda toimintojaan Turun ymparistokuntiin, jossa tonttimaa oli halvempaa.
Metalli-, kone-, tekstiili- ja elintarviketeollisuus muodostivat noin 70 % Turun teollisuustydpai-
koista. Palvelualan ty6paikkojen maara kasvoi koko ajan. Lahes puolet kaupungin teollisuus-
laitoksista sijaitsi edelleen ruutukaava-alueella. Osa teollisuuden yrityksistd oli keskittynyt
Helsingin ja Toijalan radanvarsille, Kupittaalle, sataman ymparist6én ja Pansio—Pernoon. Te-
ollisuuslaitosten siirtyminen satama-alueelta kaupungin laitaosiin jatkui. (S6derstrom 1990.)

Kaupunkialue laajenee

Alueellinen kehitys voimistui 1960-luvun loppupuolella 1950-luvun ja 1960-luvun alkupuolen
hiljaiselon jalkeen. Uuden lentokentan rakentamisen takia pieni maa-alue Ruskosta liitettiin
Turkuun 1957. Vepsan saari liitettiin kaupunkiin vuonna 1966 ja seuraavana vuonna Pohjois-
salmen rannalla sijaitsevat Upalingon ja Pernon alueet. Vuonna 1967 Turkuun liitettiin loput-
kin Maarian kunnasta, vuotta myohemmin Kakskerran saaristokunta ja vuonna 1973 Paattis-
ten kunta. Turku kymmenkertaisti pinta-alansa 1930-1970-luvulla. Vuonna 1988 liitettiin pieni
maakaistale Kaarinasta Turun Varissuolle.
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Kuva 20. Turkuun vuosina 1931-1973 liitetyt
alueet (Laakso 1980).

Kivisen yleiskaava

1960-luvulla tapahtunut Turun keskustan saneeraus seka aluerakentaminen tapahtuivat vailla
kokonaisvaltaista suunnittelua. Rakentamista ohjaamaan kaynnistettiin yleiskaavan laatimi-
nen vuonna 1965 ja tyd annettiin Arkkitehtitoimisto Olli Kivinen Ky:n tehtavaksi. Kaavan laati-
jana oli yksi funktionalistisen kaupunkisuunnittelun tarkeimmista soveltajista Suomessa, pro-
fessori Olli Kivinen. Yleiskaavoituksen avulla Turulle pyrittiin luomaan yleisohje pitkajanteista
alueiden suunnittelua ja rakentamista varten.

Professori Kivisen yleiskaavaa pidettiin uraauurtavana. Siina selvitettiin perusteellisesti kau-
punkirakennemallivaihtoehtoja, mitoitustarkasteluja ja vaiheistamista. Palveluja pyrittiin haja-
keskittdmaan ja uusi asutus sijoittamaan paakasvusuuntiin ja niin luomaan toimivia kokonai-
suuksia ja kiinteda kaupunkirakennetta (Yleiskaava 2020). Yleiskaavatyé tuotti monia raport-
teja, mm. liikennesuunnittelusta seka rakennus- ja muista suojelukohteista. Tassa yhteydessa
toteutettin Suomessa ensimmaista kertaa kattava selvitys kunnan olemassa olevasta raken-
nuskannasta.

Yleiskaavoituksen alkuvaiheessa kaupungistuminen oli maassamme voimakkaimmillaan ja
kasvuvaraukset mitoitettiin erittain rohkeasti. Odotukset kohdistuivat niin tekniseen kuin talou-
delliseen nousuun. Nousukehityksen uskottiin jatkuvan I&ahes suoraviivaisesti. Tulevaisuuden-
nakymat kuitenkin muuttuivat olennaisesti suunnittelun aikana, jolloin koettiin seka poikkeuk-
sellisen vilkas rakentamisvaihe ettd sitd seuranneen normaalia syvemman laskusuhdanteen
alku. Vaestbnkasvun ehtyminen yhdessa jyrkdn suhdannemuutoksen kanssa veivat pohjaa
kasvuhakuiselta ajattelulta. Yleiskaavatyossa tavoitteiden uudelleenasettelu merkitsi mm. va-
estdennusteen pienenemista ja merkittaviakin maankaytén supistamispaatoksia erailla alueil-
la.
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Kuva 21. Ristikaupunkimalli (Turun yleis-
kaava 1976).

Asutuksen paakasvualueiksi maariteltin kaupungin luoteis- ja kaakkoisosat sekd vuoden
1985 jalkeen kaupungin koillisosa; Hirvensaloa pidettiin vara-alueena. Keskustan ohjeellista
asukaslukua pienennettiin ja valisektori (04) oli Varissuon suunnittelukilpailun my6ta varmis-
tanut itselleen aikaisemmin suunniteltua suuremman vaestopohjan pitkallakin tahtayksella.
Hirvensalon maankaytdén supistamisen (noin 50 000 asukasta) syyna oli se, ettad alueen ra-
kentaminen kokonaisuudessaan muodosti muita kehittdmissuuntia epataloudellisemman vaih-
toehdon.

Kaupunginvaltuusto hyvéaksyi yleiskaavaehdotuksen vuonna 1976 ja vahvisti maankaytdn
paaperiaatteet kaupunkirakenteen kehittamisestad ristimallin pohjalta. Paakasvusuuntia ol
kolme ja valisektoreiden maankayttéa vahvistettiin. Sektorin 09 maankaytdon tehostamisen
taustalla oli myds Maarian kunnan liittdminen Turkuun vuonna 1967 (Turun yleiskaava 1976).
Yleiskaavaa ei koskaan alistettu ymparistoministerion vahvistettavaksi. Ristikaupunkimalli ei
toteutunut, silla toteutunut maankayttd poikkesi paljon suunnitellusta

Vuoden 1976 yleiskaavassa arvioitiin kaupungin kooksi yli 250 000 asukasta vuonna 2000.
Nama kasvutavoitteet olivat kuitenkin kdyneet mahdottomiksi, silld jo 1970-luvun puolivalissa
kaupungin kasvu pysahtyi alle 170 000:een, minka jalkeen vakiluku alkoi jopa laskea. Turun
taantumisen taustalla oli maailmanlaajuinen talouskriisi ja sitd seurannut lama taloudellisissa
toiminnoissa ja asuntotuotannossa Turussa seka asukkaiden muutto ymparyskuntiin. Turun
demografinen rakenne alkoi muuttua myos sisaltapain, kun ikdantyneen vaeston maara alkoi
kasvaa kaupungin keskustassa (Jauhiainen 1995).

Voimakkaista keskustan ulkopuolisten alueiden kehittamispyrkimyksista riippumatta yleiskaa-
vatyOssa oli tavoitteena sailyttdd ruutukaava-alue palvelujen tarkeimpana tarjonta-alueena.
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Monipuolisen kaupallisen palveluvarustuksen lisaksi keskusta toimii mm. hallinto-, opetus-,
terveydenhoito-, virkistys- ja kulttuuripalvelujen paaasiallisena sijaintialueena. Laajimmat ja
monipuolisemmat asuntoalueita varten tarkoitetut palvelukeskittymat sijoittuvat kaupungin
paakasvualueille. Sektoreille 03, 05 ja 07 (Koivula, Halinen ja Lansikeskus) esitetyt aluekes-
kukset (vaikutusalue 2 km) ovat julkisia ja kaupallisia palveluja sisaltavia keskittymia. Pie-
nemmat palvelukeskittymat (vaikutusalue 1 km) esitettiin kehitettaviksi kaupungin paakas-
vusuuntien valisille vyéhykkeille, sektoreille 04, 06 ja 09 (Varissuo, Runosmaki ja Kosken-
nurmi). Lahipalvelukeskukset (vaikutusalue 500—600 m) sijoittuvat asuntoalueille tdydentaen
muiden keskusten muodostamaa palveluverkkoa.

Yleiskaavan liikenneratkaisuihin sisaltyivat keskustan vapauttaminen lapikulkevasta liiken-
teestd, keskustaan suuntautuvan sateittdisen liikenteen kehittdaminen ja eri alueiden keski-
naisten yhteyksien aikaansaaminen. Yleiskaavassa ehdotettiin kaikkien vanhojen sisaantulo-
vaylien leventamista, uuden vaylan rakentamista Naantaliin ja eri etdisyyksilla keskustasta
olevien kehateiden rakentamista. Valjan lahiérakentamisen rinnalla voimistui 1970- ja 1980-
luvulla tarve tiiviin keskustarakentamisen toteuttamiseksi. Vaestonkasvun ehtyminen asetti
suunnittelulle uusia vaatimuksia. Tavoitteena ei enda ollut pelkastdan asuntojen maaran li-
saaminen, vaan elinympariston laadun ja viihtyisyyden parantaminen vanhojen asuinalueiden
sailyttamisen ohella.

Asuntojen kysynta suuntautui ymparistokuntien pientaloihin. Vaestotavoitteiden laskusta huo-
limatta yleiskaavassa esitetyt alueet on kuitenkin paaosin rakennettu vaestonkasvutavoittei-
den laskusta huolimatta. Paakasvusuunnat rakennettiin suunniteltua valjemmin ja kerrostalo-
lahiditd rakennettiin niiden valialueille. Koroisten suunnalla muuttui koko rakenne. Kolmesta
alakeskuksesta on toteutunut vain Lansikeskus ja neljasta paikalliskeskuksesta vain Varissuo.
Moottoritiehankkeet jaadytettiin, [&hidrakentaminen hidastui ja vuokratalovaltaistui. Monet en-
siasunnon kerrostalolahiostd ostaneet saattoivat ostaa pientaloasunnon naapurikunnista tai
haja-asutusalueelta (Laaksonen 2008).

Keskusta

1960-luvulla keskustan asuntorakentaminen vaheni romahdusmaisesti (kuva 17). Siihen vai-
kuttivat Laakson (1980) mukaan mm. saneerauskelpoisten tonttien vaheneminen, alueraken-
taminen (lahiot), pelkkien liikerakennusten rakentamisen yleistyminen seka uuden rakennus-
jarjestyksen vahenevat rakennusoikeudet. 1960-70-luvuilla keskustan alueelle laadittiin yksit-
taisia tonttikohtaisia asemakaavanmuutoksia. Rakentamisen painopiste siirtyi keskusta-
alueen ulkopuolelle.

Huolimatta voimakkaasta rakentamisesta keskustan ulkopuolella, padosa Turun palveluista
sijaitsi edelleen ruutukaava-alueella. Suurin osa kouluista toimi kaupungin keskustassa oppi-
laiden asuessa kaupungin laidoilla sijaitsevissa lahidissa. Tama lisasi keskustan ja laitaosien
valista liikkennetta (Soderstrém 1990).

Leena Nurmi selvitti vuonna 1967 Turun liikekeskustan muotoa. Uusia keskustahakuisia toi-
mintoja oli syntynyt liikekeskustaan, esim. matkatoimistot, tavaratalot ja lahjatavaraliikkeet.
Samaan aikaan mm. kukkakaupat ja lyhyttavaraliikkeet olivat lakanneet olemasta keskusta-
hakuisten kaupan toimintoja. Samanaikaisesti Turun vahittaiskaupan rakennemuutoksen
kanssa kaupungin liikekeskusta laajeni 1950- ja 1960-luvuilla merkittavasti ja ennen muuta
Kauppatorilta Brahenkadun ja Aninkaistenkadun suuntaan. Autoliikenteen merkityksen kas-
vaessa Aninkaistenkadusta muodostui liikenteen valtavayla, jolla oli huomattava merkitys lii-
kekeskustan laajenemisessa juuri talle suunnalle. Keskustan toisella laidalla Linnankadun
kaupallinen merkitys Kristiinankadun risteyksesta eteenpain oli selvasti taantunut, vaikka Mar-
tinsillan tuntumassa oli edelleen tihentyma erikoisliikkeitd. Hameenkatu oli 1950- ja 1960-
luvulla vahvistanut kaupallista painoaan, mihin yliopiston siirtymisella Vesilinnanmaelle oli
oma vaikutuksensa. Aivan uusi kaupallinen alakeskus oli syntynyt Martinmaen alueelle Sta-
larminkadun ja Martinkadun risteyksen tuntumaan. (Laakso 1980.)
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Kuva 22. Turun liikekeskusta vuonna 1967 (Laakso 1980).

Turun ruutuasemakaavan luonteesta johtuen Turkuun ei ole kehittynyt selvaa kaupallista val-
takatua, joka kohoaisi merkittdvasti muiden ylapuolelle. Kaupungin huomattavimpia liikekatuja
ja sellaisina miltei tasapaisia ovat olleet Yliopistonkatu, Eerikinkatu, Kristiinankatu, Aurakatu,
Kauppiaskatu, Maariankatu, Brahenkatu, Humalistonkatu, Hdmeenkatu ja Linnankatu. (Laak-
so 1980.)

Suurkaupunkien city-alueille on luonteenomaisena piirteena pidetty myos sita, ettd ne ovat
vaestollisesti miltei autioita eli nilden huoneistot ovat pelkastaan liike-elaman ja julkisten toi-
mintojen kaytdssa. Vaestollisessa mielessd Turussa ei Laakson (1980) mukaan voitu viela
1960-luvullakaan erottaa selvada city-muodostusta. Painvastoin 1950-luvulla ja 1960-luvun al-
kupuoliskolla Turun liikekeskustan kehittyminen tdhan suuntaan selvasti taantui, kun keskus-
tan kortteleihin rakennettiin huomattavia maaria uusia asuntoja. Pelkastaan liike-elaman tar-
koituksiin varattuja useampikerroksisia rakennuksiakin alkoi toki keskustaan nousta entista
vilkkaammin. Eraitd tavarataloja, esim. Turun Rautakauppa ja Oy Wiklund Ab rakennettiin
pelkkina liiketaloina jo 1950-luvulla, mutta tihedmmassa tahdissa seurasi naille jatkoa vasta
1960-luvun jalkipuoliskolta alkaen.

Rationalistinen ja talouskeskeinen kaupunkisuunnittelu oli arvostelun kohteena Suomessa
1970-luvulla ja 1980-luvun alussa. Kansalaisaktivismi nousi vaikuttamisen muodoksi mm.
vastustamaan puutaloalueiden ja historiallisten rakennusten purkamista. Koska protestiliikkei-
ta syntyi yksittaisten rakennusten kohdalla, paatti Turun kaupunginvaltuusto, ettad ruutukaava-
alueen suojelutarve tulee selvittdaa kokonaisvaltaisesti. Tyd annettiin vuonna 1982 Arkkitehti-
toimisto Sigvard Eklund Ky:n tehtavaksi. Keskustan rakennussuojelun vaihekaava valmistui
vuonna 1984. Vaikka vaihekaavaa ei koskaan hyvaksytty valtuustossa, on se toiminut ohjee-
na asemakaavoituksessa 2000-luvulle saakka.

1970-luvun 6ljykriisin ja talouslaman myo6ta asuntorakentaminen vaheni ja ryhdyttiin kehitta-
maan peruskorjausoppeja. Valtio kaynnisti ns. alueittaisen perusparannuskokeilun, jonka mu-
kaan kunnat sitoutuivat kaavoittamaan alueille olemassa olevan rakennuskannan sailyttavia
kaavoja. Turussa perusparannusalueiksi valittiin yhteensa yli 300 hehtaaria. Sailyneiden puu-
taloalueiden Portsan, Martin, Pohjolan, Nummen ja Raunistulan peruskorjaukset alkoivat
1970-1980-luvuilla. Port Arthur paatettiin suojella jo 1970-luvulla. Suojelupaatds vahvisti alu-
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een tulevaisuuden, ja alueen asuntoja parannettiin ja entisditiin ja sinne muutti uutta vakea
1980-luvun alussa. Tydvaenasuinalue muuttui vahitellen keskiluokkaiseksi alueeksi (Jauhiai-
nen 1995.)

L&hiot

Suunnitelmallisesti rakennetut 1ahidt ovat syntyneet Suomessa varsinaisesti vasta 1950-
luvulta alkaen. Lahididen rakentaminen perustui paaosin rakennusliikkeiden ja kuntien teke-
miin aluerakentamissopimuksiin. Asumalahié merkitsi kokonaisvaltaista rakentamisen strate-
giaa. Kun kunnilla ei ollut valmiuksia hankkia ja kaavoittaa maata asuntorakentamiseen riitta-
van nopeasti, saattoi rakennusliike hankkia maat, huolehtia kaavoituksesta seka rakentaa ja
markkinoida asunnot. Aluerakentamissopimuksista tuli Hankosen (1994) mukaan "maan tapa”
I&hididen ja asuntoalueiden rakentamisessa.

Varsinainen lahiorakentamisen kausi ajoittuu Turussa vuosille 1964-1984 ja rakentaminen
kaynnistyi ns. Laisaaren yleiskaavan pohjalta. 1960-luvun puolesta valista lahtien asemakaa-
voitus hakeutui Turussa keskustan ulkopuolelle, missd yhtenaisia ja riittdvan suuria maa-
alueita oli saatavilla kohtuuhintaan. Maanomistusolojen lisaksi rakennuspaikkojen valintaan
vaikuttivat asuntohallituksen maarittelemat tonttien enimmaishinnat alueille, joille valtion asun-
torahoitusta oli mahdollista saada. Lahididen syntyyn vaikutti Laaksosen (2008) mukaan voi-
makkaasti myos se, ettd Turussa oli pitkdan kuusi valtakunnallisesti suurta rakennusliiketta,
jotka mielellaan toteuttivat kukin omia asuntoalueitaan. Rakennusliike toteutti asunnot, palve-
lut, kunnallistekniikan ja tekniset laitokset, luovutti kadut, paivakodit ja koulut kaupungille. Ra-
kentamisen kokonaisvaltainen ohjelmointi ja rationalisoitu toteutus kasitti myds alueen yhteis-
ten teknisten laitosten laajentamisen kunnallistekniikan perinteisten toimialojen ulkopuolelle
(mm. aluelampodkeskukset).

Kuva 23. Vasemmalla ns. Laisaaren yleiskaava ja oikealla maankayttd vuonna 1975 (Yleiskaava
2020).

Lahidrakentamisen myotd Turku alkoi kasvaa nopeasti. Asuntotuotannon kohteet sijaitsivat
kehamaisesti viiden—kuuden kilometrin paassa ydinkeskustasta. 1960-luvulla alkoi Uittamon,
Ispoisten, llpoisten, Hannunniitun, Suikkilan, Laukkavuoren, Lausteen ja Jyrkkalan rakenta-
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minen. 1970-luvun alussa aloitettiin Runosmaen, Nattinummen, Hepokullan ja Ylioppilaskylan
rakentaminen, 1970-luvun puolivalissa alkoi Varissuon ja Harkdmaen ja 1970-luvun lopulla
Pernon ja Jakarlan asuntotuotanto (Orkomaa 1999). Rakentamisen maara vaheni vuosi vuo-
delta 1970-luvun puolivalista lahtien (Jauhiainen 1990). Lahidrakentamisen kausi jatkui Tu-
russa 1980-luvun puolivaliin asti Varissuon tdydentamisena.

Aluerakentaminen toi mukanaan kokonaisvaltaisen otteen ymparistdsuunnitteluun. Kaavoitus,
moderni arkkitehtuuri ja viheralueet alkoivat kytkeytya tiivisti yhteen. Suomessa rakennettujen
puistojen ohjenuoraksi tuli hoidon rationalisointi, ja se edellytti koneellista hoitoa ja tyélaiden
istutusten poistoa. Leikkikentille ilmestyi standardivalmisteisia leikkivalineita ja suositummaksi
aitamalliksi vakiintui harmaaksi maalattu panssariverkkoaita. Lahidpuiston rinnalle syntyi kasi-
te "lahidmetsa” viittamaan uusien asuinalueiden epamaaraisen kuluneisiin rakentamattomiin
viheralueisiin. (Hayrynen 2001.)

Kuva 24. Vuoteen 1980 mennessa asemakaavoitettu alue. Kuvassa 1960-luvulla asemakaavoitetut
alueet on esitetty keltaisella ja 1970-luvulla kaavoitetut siniharmaalla varilla.

Kauppa

1960-luvulla alkanut ja 1970-luvun puolivaliin jatkunut maaltamuutto siirsi ostovoimaa maa-
seudulta kaupunkeihin. Valintamyymaldiden rinnalle rakennettiin ensimmaiset supermarketit.
Ne olivat pinta-alaltaan, valikoimiltaan ja lajitelmiltaan valintamyymaldita suurempia itsepalve-
luperiaatteella toimivia, vahintdan 400 myyntineliometrin kokoisia paivittdistavaramyymaloita.
Kuluttajille tarjoutui niiden myéta aiempaa monipuolisemmat mahdollisuudet hankkia erilaisia
paivittistavaroita. Asiointimatka [Bhimpaan paivittaistavaramyymalaan alkoi kasvaa, silla
myymalamaara vaheni nopeasti 1960-luvun lopulla ja sen seurauksena myymalaverkko har-
veni.
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1960-luvulla ryhdyttiin toteuttamaan myos niin sanottua myymalakeskitysta. Uusien lahididen
haluttiin olevan palveluiltaan mahdollisimman omavaraisia ja niiden palvelut keskitettiin ostos-
keskuksiin. Ne muodostuivat yhdesta tai useammasta liikerakennuksesta, joissa myymalat
yleensa avautuivat ulkotilaan. Ostoskeskuksissa toimi tyypillisesti muutama paivittaistavara-
myymala, posti, pankki, apteekki, kahvila ja kioski ja niistd muodostui kaupunginosiensa kes-
keisimpiad kohtaamispaikkoja. Suurin osa ostoskeskuksista toteutettiin 1960-luvulla &hi6ra-
kentamisen vilkkaina vuosina. Ostoskeskukset sijoitettiin 1&hi6ihin siten, etta niihin oli helppo
tulla seka kavellen, autolla etta julkisilla kulkuneuvoilla.

Kuluttajan ostokayttaytymiseen pyrittiin vaikuttamaan mainonnan ja hinnoittelun avulla. Kulut-
tajat tulivat entista hintatietoisemmiksi. Kilpailu suosi kaupparyhmittymia ja suuria myymalaita,
jotka pystyivat kilpailemaan keskitetyn hankinnan tuomalla hintaedulla ja tarjouksilla. 1960-
luvun lopussa tuli voimaan uusi aukioloaikalaki (435/1969). Aukioloaikojen pidentyessa kulut-
tajien mahdollisuudet suorittaa ostoksiaan paranivat. Itsepalveluperiaatteen myéta kauppa oli
siirtynyt yha suurempiin ja kalliimpiin liiketiloihin, jotka piti saada tuottamaan mahdollisimman
hyvin. (Koistinen 2009.)

Automarketit astuivat kuvaan 1970-luvulla. Pinta-alaltaan suurikokoiset myymalat, joita myo-
hemmin ryhdyttiin nimittdmaan hypermarketeiksi, rakennettiin asutuksen liepeille tai ulkopuo-
lelle suurten liikennevaylien risteyksiin. Elintarvikkeiden osuus niissa oli alle puolet myyntipin-
ta-alasta. Automarketeissa kuluttajille tarjoutui mahdollisuus yhdistaa paivittaistavara- ja eri-
koistavarahankintoja ja asiointi suoritettiin yleensa autolla myymalan sijainnin ja aiempaa suu-
rempienn kertaostosten vuoksi. (Koistinen 2009.) Turun kaupunkiseudun ensimmaiset nelja
autoon tukeutuvaa hypermarkettia avattiin 1970-luvun alussa: EKA-market, Kupittaan CM ja
Tampereentien Prisma Turussa sekd Heps Kaarinan Ravattulassa.

Kuluttajien hintatietoisuus kehittyi ja kuluttajat muuttuivat entistd vaativimmiksi ostopaikan ja
valikoimien suhteen. Suuret myymalatyypit houkuttelivat ynd enemman autoa kayttavaa vaes-
t6a, samalla asuinalueilla ja ostoskeskuksissa sijaitsevat pienikokoisemmat myymalat menet-
tivat asiakkaitaan. Huoltoasemat ja kioskit lisdantyivat, kun niissa sai myyda vain tiettyja elin-
tarvikkeita. (Koistinen 2009.) Autoistumisen myo6ta ostoskeskuksetkin joutuivat 1970-luvulta
lahtien luovuttamaan asemaansa kehavaylien suurille automarketeille (Putkonen 2001).

Liikenne

Pitkat valimatkat ja uusien alueiden aluksi kehittymattomat joukkoliikennepalvelut lisasivat
henkildautojen hankkimista. Yksityisautoilun lisdantyessa henkildautosta tuli ensimmainen
vaihtoehto joukkoliikenteelle ja 1960-luvusta lahtien se alkoi kilpailla matkustajista joukkolii-
kennevalineiden kanssa. (Soderstrom 1990.) Kaupunki- ja liikennesuunnittelun lahtokohta oli
yksi auto perhetta kohden ja joka asunnolle jarjestettiin pysakadintipaikka. Lahidihin toteutettiin
kavelyn ja pyorailyn reitit seka viheralueet I1&hinna lasten kayttoon.

Vuonna 1965 Turun kaupunginvaltuusto paatti lakkauttaa raitiotien. Lakkautuksen perusteiksi
esitettiin katujen kapeus, uusien asuntoalueiden pieni asukaspohja seka vanhentuva laitteis-
to. Perussyy raitioteiden lopettamispaatokseen oli Laaksosen (2008) mukaan tavoite lisata
yksityisautoilua ja toisaalta hyddyttaa linja-autoliikennetta. Lopetetut raitiolinjat korvattiin valit-
tomasti kaupungin linja-autolinjoilla. Liikenteenharjoittajien, Turun kaupungin liikennelaitoksen
(TuKL) ja Turun Linja-autoilijain Osuuskunnan (TLO) valinen linjajako tapahtui paaosin lilkken-
teen toimialueita maaritelleen toimikunnan vuonna 1969 esittdmien periaatteiden mukaisesti.
Liikennelaitoksen bussilinjat pysyivat 1970-luvun alkupuolella Idhes samoina kuin mihin ne
raitiolinjojen korvaamisen vastaavilla bussilinjoilla ja Kuralan ja Hepokullan lisalinjojen perus-
tamisen jalkeen muotoutuivat. Liikennelaitoksen reittiverkosto laajeni huomattavasti vuonna
1975, jolloin TuKL alkoi likenndida Hirvensalon, Kakskerran, Haagan ja Saramaen haja-
asutusalueille. TLO liikenn6i paaasiassa lahioihin ja Paattisille. (Soderstrom 1990).

Raitiotien lakkautukseen ei Laaksosen (2008) mukaan ollut mitdan pakottavaa syyta. Lisaksi
se aiheutti suuret taloudelliset tappiot seka vahensi joukkoliikenteen matkustajamaaria. Lak-
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kautuspaatdksen yhteydessa tunnustettiin, etta linja-autoiksi muutettuna liikennelaitos ei tulisi
kannattamaan. Kaupunki menetti toimivan, keskusta-alueen lahiymparistén kattavan liikenne-
jarjestelman, jonka edut ja kehittdmismahdollisuudet tulivat nopeasti lakkautuksen jalkeen il-
meiseksi. Paikallisjunaliikenteen lakkautus alkoi 1950-luvulla ja viimeinen paikallisjuna Turun
seudulla kulki vuonna 1979.

Ensimmaiset moottoritiet rakennettiin Turusta Raisioon vuonna 1963 (valtatie 8) ja Turusta
Lietoon vuonna 1965 (valtatie 9). Turun ohikulkutie valmistui vuonna 1964. Yleiskaavan lii-
kennesuunnitelmassa vuodelta 1968 ehdotettiin moottoritienelittd keskustan ymparille. En-
simmainen osa olisi ollut Naantali-Turku—Piikkié -moottoritie, TURPIINA. (Laaksonen 2008.)

Autolauttalikenne Maarianhaminan kautta Ruotsiin avattiin 1960-luvun alussa. Ensimmaisena
Turusta Tukholmaan liikennéi Yhteisvarustamo Siljan Skandia vuonna 1961 ja vuonna 1973
mukaan tuli myos Viking Line. Matkustaja- ja rahtilikenne tehostuivat uudentyyppisten auto-
lauttojen ansiosta. (Kauppaa ja merenkulkua... 2009.)

Kunnallistekniikka

Turun kaupungin jatevedenpuhdistamo valmistui Patterihakaan, Iso-Heikkilan kaupungin-
osaan vuonna 1968, jolloin sinne virtasivat puhdistettavaksi Aurajoen lansipuolen jatevedet.
Aurajoen itapuolisten alueiden jatevedet johdettiin vasta vuonna 1972 kokoojaviemarilla joen
alitse jatevedenpuhdistamolle. Nykyinen seudullinen puhdistamo aloitti tuotannollisen toimin-
tansa vuoden 2009 alussa. Kakolanmaen jatevedenpuhdistamossa kasitellaan lahes 300 000
Turun seudun asukkaan jatevedet. (Stenroos, Toropainen & Vallin 1998).

Kehitys 1980-luvun puolivalista nykypaivaan
Elinkeinoelémé ja kansantalous

1980-luvulla Suomessa elettiin vahvan hyvinvointivaltion aikaa, joka kesti koko vuosikymme-
nen. Yksityinen ja varsinkin julkinen palvelusektori kayttivat entistd suuremman osan talouden
resursseista. Teollisuus rationalisoi toimintojaan ja siirtyi investointivetoisen kasvun vaiheesta
osin teknologia- ja innovaatiovetoiseen kasvuun. Sen tutkimus- ja tuotekehitystoiminta lisaan-
tyi enemman kuin muissa maissa ja tydvoima vaheni. Teollisuustuotannon kasvu perustui |1a-
hes kokonaan tuottavuuden nousuun. (Vartia & Yla-Anttila 2003.)

1980-luvun lopulla hyvinvointia lisattiin velkaantumalla nopeasti ulkomaille. Tilannetta pahensi
myo6s Neuvostoliiton ja idankaupan romahdus. Luotonhakeminen ulkomailta vapautui ja kan-
santalouden rahamaara kasvoi voimakkaasti. (Vartia & YIa-Anttila 2003.) Nama nostivat
asuntojen ja liiketilojen hintoja voimakkaasti. Syntyi kiinteistd- ja porssikupla, kasinotalous,
jonka aikana tehtiin nopeasti velkarahoituksella suuria omaisuuksia. Nousukausi paattyi 1990-
luvun alkupuolen voimakkaaseen lamaan. Siita elpyminen alkoi loppuvuodesta 1993.

Suomi "teollistui uudelleen" laman jalkeen, kun 1980-luvun lopulla ja 1990-luvun alussa vi-
noutunutta tuotantorakennetta korjattiin. Liian pieneksi supistunutta vientikapasiteettia kasva-
tettiin, markan ulkoisen arvon romahdus vauhditti kehitysta. Teollisuustuotanto kasvoi, ja sen
osuus kokonaistuotannosta nousi selvasti toisin kuin muissa lansimaissa. Samalla teollisuu-
den sisainen rakenne muuttui: sahko- ja elektroniikkateollisuudesta tuli suurin teollisuudenala
ja metsateollisuuden osuus painui pariinkymmeneen prosenttiin. Tyodllisyydessa pitka linja
kuitenkin on jatkunut: tydvoima vahenee alkutuotannossa seka teollisuudessa ja kasvaa pal-
velualoilla. (Rakennemuutos vie kohti... 2012.)

Suomen talouden murros 1990-luvun laman jalkeisina vuosina vertautuu aikaisempiin suuriin
kaannekohtiin: teollistumisen alkuvaiheeseen 1800-luvun jalkipuoliskolla ja sotien jalkeisiin
murroskausiin. Samoin kuin aiemmin, 1990-luvun alussakin kasvu keskeytyi poikkeukselli-
siin, ulkoisten tekijdiden aiheuttamiin murroksiin ja niitd seuranneisiin rakennemuutoksiin.
Suomi saavutti 1990-luvun alussa muihin l&ansimaihin verrattuna my6hassa ja myds paljon
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dramaattisemmin ns. deindustrialisaatiokehityksen paatepisteen. Muualla perinteiset teolli-
suuden alat olivat taantuneet jo aiemmin ja tilalle oli tullut palveluelinkeinoja. (Rakennemuu-
tos vie kohti... 2012.)

1990-luvulla Suomi siirtyi osaksi avointa maailmantaloutta, protektionismiin perustunut aika-
kausi paattyi. Talouden tehokkuus parani merkittavasti ja kilpailu lisdantyi. Muutokset ovat
Vartian & Yla-Anttilan (2003) mukaan olleet rajuimpia aiemmin suljettuina sailyneilla aloilla ku-
ten maataloudessa, elintarviketeollisuudessa, rakennustoiminnassa, kaupassa ja liikenteessa.
Vaikka rakennemuutos on ollut suuri, on Suomen talous edelleen muutosvaiheen keskella:
sopeutuminen avoimeen kansainvaliseen kilpailuun jatkuu, tieto- ja viestintateknologiaan pe-
rustuva talous laajenee, vaestd vanhenee ja tyoikdinen vaesto alkaa vdhentyd maahanmuu-
ton lisdantymisesta huolimatta.

Aluepolitiikassa on siirrytty laajapohjaista alueellista kehitystad painottavasta politikasta kilpai-
lukykya, keskuksia ja osaamista painottavaan aluepolitikkaan (Suomalainen kilpailuvaltio ja...
2008). Sosiaaliset ja organisatoriset innovaatiot ovat Vartian ja Yla-Anttilan (2003) mukaan
yhta tarkeita taloudellisen muutoksen kannalta kuin teknologinen kehitys. Talouden pitkan ai-
kavalin kasvu riippuu ennen muuta osaamispaaoman maarasta; kyvysta tehda innovaatioita
ja kyvystd omaksua muualla tehtyja innovaatioita.

Kilpailuvaltiokehitys tuo mukanaan muutoksia, jotka liittyvat myds alueiden kehittdmiseen.
Olennainen osa kilpailuvaltion politikkaa on se, ettd valtio alkaa panostaa muutamien tar-
keimpien kaupunkiseutujen toimintaedellytyksiin ja kilpailukykyyn. Nama ydinseudut nahdaan
maan taloudellisen kasvun moottoreina ja niita priorisoidaan kansallisessa politikassa. Tavoit-
teena on muodostaa niistd houkuttelevia paikkoja kansainvalisille yrityksille ja ulkomaisille in-
vestoinneille. (Suomalainen kilpailuvaltio ja... 2008.) Valtion ja Turun kaupunkiseudun kuntien
valinen maankayton, asumisen ja liikenteen aiesopimus vuosille 2012-2015 ja valmisteilla
oleva kasvusopimus voidaan nahda kilpailuvaltion ilmentymina.

Turku on perinteisesti ollut melko vahva teollisuusseutu, mutta palvelujen osuus on ollut jo
pitkdan korkea. Teollisuuden rakennemuutos johti 1980-luvulla monen teollisuusympariston ja
tehdasrakennuksen hiljenemiseen (Putkonen 2001b). Teollisuuden osuuden supistuminen ja
palveluvaltaisuuden lisdantyminen jatkui Turun seudulla 1990-luvun lopulta lahtien, kun Suo-
mi koki uudelleenteollistumista elektroniikan ansiosta. Seudun rakenteellinen monipuolisuus
on ollut sen vahvuus, mutta kansallisten menestysklustereiden laajan I&dsnaolon puute on ra-
jannut menestyksen lahelle keskivertoista kasvukeskusseutua. (Okko & Oikarinen 2011)

2000-luvun alkuun mennessa Turusta oli kehittynyt vilkas kauppa- ja matkailukaupunki. Logis-
tisia tarpeita palvelevat tiheat yhteydet Itdmeren satamiin seka logistiikkakeskukset. Satama
on edelleen Suomen tarkein Skandinavian liikenteen satama ja jakelukeskus. Turusta lahte-
vat laivat palvelevat merkittavissa maarin seka matkailua etta kuljetusta. (Kauppaa ja meren-
kulkua... 2009).

Kaupunkiuudistus

Kaupunkirakenteen yksisuuntainen hajautumisen paattyessa 1980-luvulla alkoi keskustelu
kaupunkirakenteen eheyttamisesta. Kaupunkiuudistus ja tdydennysrakentaminen ovat yksin-
kertaisimmin maariteltyind vastakohtia kaupunkirakenteen laajenemista edellyttaville raken-
tamismalleille, kuten alue- ja hajarakentamiselle. Kaupunkiuudistuksella tarkoitetaan monia-
laista kaupunkikehittamista, joka tahtda kaupunkiymparistdjen ongelmien ratkomiseen. Tay-
dennysrakentamisella tarkoitetaan olemassa olevaa yhdyskuntarakennetta ja palveluverkkoa
hyddyntavaa ja taydentavaa rakentamista. (Uudistuva kaupunki, 2012.)

Sisdkaupungin uudelleenarvostamisen vaihe on tyypillinen ajatellen 1980-luvun loppua ja
1990-luvun alkua monissa maissa. Suomeen ja Turkuun se tuli hieman myéhemmin verrattu-
na moniin muihin lansimaihin. 1980-luvun kaupunkiuudistuksen muutoksessa oli kyse toimin-
nasta, jossa haluttiin nostaa keskusta-alueen arvostusta tarkkaan kohdistettujen ja yksittais-
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ten uudistusprojektien avulla. Kehittdmisen periaatteena oli, ettd julkinen sektori vastasi pe-
rusinfrastruktuurin kunnostamisesta ja ettd yksityisen sektorin tehtavana oli kehittdd maan-
kayttda ja hankkia taloudellista voittoa tuovat toiminnot alueelle. (Jauhiainen 1995.)

1980-luvulla kaynnistyi kaupunkiuudistuksen prosesseja, jotka ovat tuottaneet aiemmasta
kaupunkikehityksestd poikkeavia kaupunkielaman muotoja. Kaupungit ovat Anderssonin
(1993) mukaan olleet pakotettuja investointeihin ja innovaatioihin, jotka tekevat niista aikai-
sempaa vetovoimaisempia asumisen, tydn, kulttuurin ja kulutuksen keskuksia. 1980-luvun lo-
pulla kehittdmisen uudeksi voimakkaaksi strategiaksi tuli Turun kaupungin imagon parantami-
nen ja kaupungin talouden kdantadminen nousuun. Yhteyksid Eurooppaan haluttiin parantaa ja
kaupungille haettiin asemaa eurooppalaisissa verkostoissa.

Kaupungin kehittymisen ja kehittamisen taustalla olivat kansainvaliset tekijat ja hankkeet.
1990-luvun kaupunkipolitikan ratkaisuilla on Jauhiaisen (1995) mukaan saatu aikaan paljon
myodnteista, erityisesti siing, ettd ankeita ja taantuneita teollisuusalueita on alettu kayttaa uu-
delleen. Myds Turun vakiluvun vaheneminen 1970-luvun puolivalistad lahtien saatiin pysaytet-
tya ja kdannettya nousuun 1990-luvun alkuvuosina.

Myds puistojen merkitys kaupunkien imagotekijdéind on Hayrysen (2001) mukaan keksitty uu-
destaan. Painopiste on Suomessa siitymassa puistojen uudisrakentamisesta vanhojen puis-
tojen kunnostukseen. Edustavuustarpeet, viihteellinen toiminto- ja virikeajattelu seka tekni-
nen toimivuus asettuvat usein etusijalle historiallisia puistoja kunnostettaessa. Myds kasvu-
keskusten lisaantyva rakentamispaine on muodostunut uhaksi alkuperaisen metsakaupunki-
konseptin edellyttamille yhtenaisille viheralueille. Valtiovalta on luonut maankaytto- ja raken-
nuslainsdadanndén myoéta kansallisen kaupunkipuisto -kasitteen, jonka avulla pyritdan suo-
jaamaan edustaviksi katsottuja urbaaneja luonnon- ja kulttuuriymparistdja.

Turussa on seurattu kansainvalisia kehitystrendeja. Yksittaisia tehdasrakennuksia ja kokonai-
sia tehdasalueita on peruskorjattu uuteen kayttéon. Keskustan jaljelld olevat teollisuustilat on
paaasiassa rakennettu 1800- ja 1900-luvun vaihteen molemmin puolin. Ne sijaitsevat hajal-
laan ja ovat sulautuneet muuhun kaupunkirakenteeseen lahes erottamattomasti. Eraita kes-
kustan teolliseen tarkoitukseen rakennettuja tiloja on jopa vaikea mieltaa tehtaiksi. Esimerkik-
si kirjapainot ovat toki olleet massiivisia, ymparistostaan erottuvia rakennuksia, mutta tiiviissa
keskustarakenteessa ne eivat erotu samanlaisina teollisina ymparistéina kuin esimerkiksi jo-
kivarren teollisuuskorttelit. Kaupunkikeskustalla on Turussa ollut merkitysta teollisuuden si-
jaintialueena erityisesti ns. palveluorientoituneena teollisuutena, kuten graafisena teollisuute-
na ja erityyppisind korjaamotoimintoina. (Andersson 1990.) Teollisuusrakennusten ominai-
suuksiin on kautta aikojen kuulunut mukautuminen tuotannon muutoksiin. Useimpien keskus-
tan teollisuustilojen kayttd on muuttunut, suuri osa rakennuksista on samalla suojeltu asema-
kaavalla Esimerkiksi Turun kaupunkialueen vanhin teollisuuskortteli Tehtaankadulla ja Radio-
tehdas Asan rakennus Vanrikinkadulla on muutettu yliopistokayttéon.

Entisen Verkatehtaan, Tervatorin, rakentaminen jatkoi uuden keskustan asuntorakentamisen
kautta. Ymparistd oli jo urbaani, keskustaan kiinnittyva vanha tehdasalue. Verkatehdas suo-
jeltiin asemakaavalla ja muutettiin asunnoiksi ja vanhuksille suunnatuksi palvelukeskukseksi.
(Andersson 1990, Jauhiainen 1995.) Myds Raunistulan ns. Linjojen alue uudistui seka sosiaa-
lisesti ettd fyysisesti. Lonttisten asuinalueen muutoksessa enimmakseen pajoja kasittanyt
itdinen osa rakennettiin uudelleen ja lantiset, parhaiten sailyneet korttelit suojeltiin asemakaa-
vanmuutoksella perusparannusajattelun hengessa vuonna 1989 (Paasikivi 2001). Alueen uu-
distuminen on kestanyt pitkaan; viimeinen teollisuuskiinteistd on vasta vuonna 2012 saanut
vaistya uuden asuinkerrostalon tielta.

Tyypillista oli suunnata entiset teollisuusalueet varakkaille asukkaille. Kauppatorin ja Aurajoen
Iaheisyys, nakymat Tuomikirkolle ja keskustan vanhoihin rakennuksiin seka uudet arkkiteh-
toniset ratkaisut olivat tekij6ita, joilla pyrittin luomaan uusi imago entisille teollisuusalueille.
(Jauhiainen 1990.)

Turun kaupunki

39

Kuva 25. Turun “sisédkaupunki” ja kaupunkiteollisuus. Sisakaupungin teollisuuden merkittavimmat alu-
eet sijaitsevat Turussa sataman ymparistdssa ja Aurajoen varrella. Ranta-alueiden teollisuustilat ovat
tyypillisesti laivanrakennusteollisuutta tai varastorakennuksia. Niitd luonnehtivat massiiviset, massatuo-
tantoon tarkoitetut tehdasrakennukset. Sisdkaupungin ydinalueella kaupunkiteollisuuden esiintyminen
on pirstoutunut yksittaisiin teollisuusrakennuksiin ja -tontteihin. Sisdkaupungin reuna-alueilla, ruutukaa-
va-aluetta ja vanhoja esikaupunkeja erottavalla vyohykkeelld on Turussa kaupunkiteollisuuden alueita,
joiden sijainti noudattaa rautatien sijaintia. (Andersson 1990).

Kuva 26. Kaupunkirakenteen vyohykkeet. Punaisella keskusta, harmaalla ns. brownfield-alueet ja kel-
taisella keskustaa ympardéivat vanhat esikaupunki- ja omakotitaloalueet (Andersson).
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Teollisuuden rakennemuutos 1980-luvulla on merkinnyt suurta muutosta kaupunkirakenteelle.
Rautatie ja sen ympardimat asumattomat teollisuusalueet ovat muodostaneet luonnollisen ra-
jan sisdkaupungin ja esikaupunkien valille. Kun kaupunkiteollisuus tilanpuutteen, maanhinnan
nousun ja lilkketoimintojen kilpailun vuoksi vetaytyi pois kaupungin keskusta-alueelta, sen voi-
makkaimmiksi sijaintialueiksi jaivat Aurajoen suualueen lisaksi rautatien ymparistdalueet. Tas-
ta johtuu kasite ’teollinen kraatteri’, joka muodostuu teollisuudesta tyhjenevan kaupunkikes-
kustan ymparille ja erottuu usein korostuneena vyohykkeena kaupunkirakenteessa (Anders-
son 1990). Tekstiili- ja laivanrakennusteollisuus eivat enaa kannattaneet edes aiempien vuo-
sikymmenten mukaisesti, joten niiden tilalle alettiin suunnitella uutta kayttoa.

Ranta-alueiden kayttd teollisuusrakentamiseen on varsin yleista lansimaisessa kaupunkira-
kentamisessa, missa kasitteet Waterfront ja Riverfront ovat aikoinaan liittyneet [&heisesti teol-
lisiin ymparistéihin (Andersson 1990). Turussa joen teollisuus on aina ollut kaupunkikuvassa
dominoiva elementti. Joki teollisine ranta-alueineen on nahtava tiiviind osana urbaania koko-
naisuutta. Joen teollinen leima on parhaiten nahtavissa lahella joen suualuetta.

Aurajoen suistoon vanhoille teollisuusalueille alettiin 1980-luvun loppupuolella suunnitella
asuinalueita, kulttuuripalveluja, vapaa-ajan tiloja ja toimistotiloja. Wartsilan telakan toiminta
Aurajoen molemmin puolin loppui. Yhti6 teki kaupungin kanssa maanvaihdon ja Aurajoen lan-
tinen ranta tuli kaupungin omistukseen telakan siirtyessa 1970-luvulla Pernoon. Lansirannan
vanhan telakka-alueen kehittdminen kaynnistyi vuonna 1987 jarjestetyn arkkitehtikilpailun
kautta. Sen voittivat Kenneth ja Marianne Lundell ja heidén suunnitelmansa pohjalta ns. Lan-
sirannalle kaavoitettiin uusia asuntokortteleilta. Alueella maarattiin sailytettavaksi suuri joukko
vanhoja teollisuusrakennuksia, mm. vanha kéysitehdas ja kdysirata. Samaan aikaan kaynnis-
tyi myds itaisen puolen telakka-alueen muuttaminen asuinalueeksi. Muutos tapahtui samanai-
kaisesti asuntomarkkinoiden ylikuumenemisen kanssa. Alueelle muodostettiin tehokkaan
asuntorakentamisen alue maanomistajan teettaman, arkkitehti Hannu Jaakkolan idealuon-
noksen pohjalta, ja alueen asemakaavanmuutos vahvistettiin 1992. (Paasikivi 2001.) Telakka-
alueeseen kuului myds Aurajoen ranta Korppolaismaen alla. Entisen korjaustelakan alueelle
jarjestettiin vuonna 1992 arkkitehtikilpailu ja voittajaksi selviytyi arkkitehti Hannu Huttunen ns.
laivankylkitaloehdotuksellaan. Suunnitelmaa ei kuitenkaan toteutettu, vaan alueelle jarjestet-
tiin uusi kKilpailu. Alueen rakentaminen on kaynnistynyt vuonna 2010 lainvoiman saaneen
asemakaavan pohjalta.

Strategiana olivat siis tyypilliset ranta-alueen uudistamisen elementit, joita olivat mm. World
Trade Center, rantakahvilat, teollisuusrakennuksiin sijoitetut musiikkisalit, muut kulttuurin pal-
velut ja korkean luokan asuinrakennukset. Kdysitehtaan alueen esimerkki osoittaa, kuinka
vanhasta, valilla jo hyljeksitystakin teollisuusymparistdsta voidaan hyvalla suunnittelulla saada
lisdarvoa uusille kulttuurilaitoksille. Vanhasta telakka-alueesta, joka aiemmin oli kaupunkilai-
silta suljettu, kielletty kaupunki, on lyhyessa ajassa kehittynyt yhdeksi kaupungin kulttuuriela-
man keskukseksi. Jokirannan arvostuksen nostamiseen liitettin myos laaja kansainvalinen
kulttuurihanke, jossa eri puolille jokivartta sijoitettiin ulkomaalaisten taitelijoiden t6ita. (Anders-
son 1990; Jauhiainen 1995; Putkonen 2001b.)

Toinen ajan hengen ilmentyma oli vanhan rautatieaseman alue Kupittaalla, jonne alettiin ra-
kentaa tiede- ja teknologiakeskusta, johon yhdistettiin toimistotiloja. Aseman ymparille on ra-
kentunut tiede- ja teknologiakeskus Turku Science Park, johon kuuluu useita toimistoraken-
nuksia, ammattikorkeakoulun ja yliopistojen eri yksikéita. Alueelle on suunnitteilla Turun am-
mattikorkeakoulun toiminnat keskittdva kampus seka palloiluhalli. Aseman pohjoispuolella si-
jaitsee laajeneva Turun keskussairaalan alue. Myds Kupittaan aseman vieressa toimiva yksi-
tyinen sairaala on laajentamassa. Kupittaan aseman etelapuolella on laaja liikunta- ja virkis-
tyspalveluiden alue, Kupittaan puisto. Kupittaan aseman ymparistdssa on runsaasti tyopaik-
koja. Kupittaanpuiston laidalle rakennetaan korttelia noin 1 000 uudelle asukkaalle.
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Myds entisia rautatierakennuksia on otettu uuteen kayttéon. Kupittaan vanha asemarakennus
on toimistokaytdssa. Entinen VR:n konepajan paarakennus toimi vuonna 2011 Turun kulttuu-
ripadkaupungin paanayttamona. Rakennuksessa toimii nykyaan luovan talouden ja kulttuurin
keskus Logomo. Rakennukseen valmistui syksylla 2011 konserttisali 3500 hengelle.

Kuva 27. Vuosina 1980-2012 asemakaavoitetut alueet.

Kaupunkirakenteen hajautuminen jatkuu

Turun asuntotuotannon oltua pitkaan varsin kerrostalovaltaista ja muuttoliikkeen ja vaeston-
kehityksen kaannyttya Turulle tappiolliseksi vuosina 1977-1991 kaivattiin pientalovaltaisem-
paa asuntotuotantoa. 1980-luvun puolivalista lahtien asuntorakentamisen paakohteet siirtyivat
yha kauemmas keskustasta. Laajoja rakentamattomia alueita oli tarjolla kaytdannossa vain
kaupungin pohjoisissa ja etelaisissa osissa. Pohjoinen oli etdalld ja eteldosat sijaitsivat mo-
nessa mielessa haasteellisesti saarilla. Painopisteeksi valittiin vetovoimaisuustekijoiden vuok-
si saaret, lahinna Hirvensalo. Myo6s kerrostaloalueiksi kaavoitettuihin Peltola-Harittuun, Hali-
siin ja Kohmoon kaavoitettiin pientaloja. Uusia asuinalueita toteutettiin myds pohjoiseen, Maa-
rian Jakarlaan. 1990-luvulla aloitettuja suurempia asuntotuotantokohteita olivat vain Lan-
sinummi ja Runosmaen Aurinkolaakso. Taloudellisen laman alettua aivan 1980-luvun lopussa
asuntotuotanto keskittyi 1990-luvun alkupuolella taas Turun keskusta-alueelle ja se oli suu-
ressa maarin valtion rahoittamaa vuokratalotuotantoa (Orkomaa 1999). Korkeakouluopetuk-
sen laajentaminen lisasi opiskelijavaestda ja keskustan vuokra-asunnoista tuli nuorten suosi-
ma asumisvaihtoehto. Nama tekijat yhdessa johtivat keskustan vakiluvun kasvuun. Turun va-
kiluku alkoi taas kasvaa vuodesta 1992 alkaen.
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Kuva 28. Vasemmalla yleiskaava 2000 ja oikealla maankaytté vuonna 2000 (Yleiskaava 2020).

Kuva 29. Vuosina 1980-2012 asemakaavoitetut alueet.
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Kauppa

Kaupan rakennemuutos nakyy myos yhdyskuntarakenteessa. Kaupunkikeskustojen ja taaja-
mien ulkopuolelle autolla helposti saavutettaviin paikkoihin on rakennettu uusia suurikokoisia
myymaléita, kuten hypermarketteja. Turun suurin keskustan ulkopuolinen kaupan keskittyma
on Lansikeskus. Ison pinta-alatarpeensa vuoksi niiden sijoittaminen olemassa oleviin keskus-
toihin ja taajamiin on koettu hankalaksi, kalliiksi ja osin mahdottomaksi. Kun samalla yha use-
ammalla kuluttajalla oli auto kaytettavissaan ja suuret myymalat osoittautuivat kilpailukykyi-
siksi niin valikoimallaan kuin hinnallaankin, edellytykset suurmyymaléiden menestykselle oli-
vat syntyneet. Asutuksen keskelld olevat yksittdiset myymalat ja edellisina vuosikymmenina
rakennetut ostoskeskukset menettivat sen sijaan asiakkaitaan. Uudenlaisena lahimyymala-
tyyppind kaupan palvelurakenteeseen tulivat 1980-luvun aikana laatikkomyymalat. Ne olivat
monelle kuluttajalle tdydennysostopaikka, kun paaasialliset hankinnat tehtiin laajemman vali-
koiman myymaloissa. (Koistinen 2009.) Kaupan siirtyminen kaupungin keskustasta kaupun-
kiin johtavien teiden varsille on aiheuttanut hajauttavan vastavoiman kaupunkirakenteen
eheyttamiselle (Jauhiainen 1995).

Kuluttajille tarjoutui uudenlaisia mahdollisuuksia yhdistaa paivittaistavara- ja erikoistavaratuot-
teiden hankintoja samalle asiointimatkalle, kun monen eri toimialan myymaléitd kasittavia
kauppakeskuksia rakennettiin eri puolelle Suomea 1980-luvulta alkaen. Kauppakeskukset ra-
kennettiin paasaantoisesti kaupunkien keskustoihin ja kauppakeskusten yhteydessa toimivat
paivittaistavarakaupat olivat supermarketteja tai sitd pienempia myymaloita. (Koistinen 2009.)
Turun keskustaan toteutettu koko korttelin kokoinen kauppakeskus Hansa on rakennettu osit-
tain sailytettyjen, vanhojen kaupallisten rakennusten sisaan. Kokonaisuus oli valmistuessaan
maan ensimmainen ja Pohjoismaiden suurin katettu kauppakeskus. Mydhemmin kauppakes-
kuksia alettiin toteuttaa myds keskusta-alueiden ulkopuolelle. Turun seudulla vuonna 2001
avattiin kauppakeskus Mylly Raisiossa ja vuonna 2009 kauppakeskus Skanssi.

Kauppa jatkoi toimintojensa tehostamista 1990-luvulla keskittymalla ja ketjuuntumalla. Myy-
maloiden lukumaara vaheni voimakkaammin 1990-luvun alun laman aikana kuin myéhemmin
1990-luvulla. Kokonaisuudessaan laman vaikutukset olivat paivittdistavarakaupalle lievempia
kuin erikoiskaupalle. Supermarkettien ja hypermarkettien markkinaosuudet kasvoivat.

1990-luvulla kauppa kehitti suuryksikoiden ohella olemassa olevien pienmyymaldiden kon-
septeja ja rakensi totutusta poikkeavia myymalakokonaisuuksia. Uusiin tai uudistettuihin
pienmyymaldihin pyrittiin houkuttelemaan asiakkaiksi etenkin kasvavaa yhden ja kahden hen-
gen talouksien joukkoa ja kiireisia tyossakayvia.

Huoltamoiden elintarvikemyynti vapautui kioskiasetuksen muutoksen myéta vuonna 1991.
Taman seurauksena elintarvikkeista muodostui keskeinen myyntiartikkeli ja ns. convenience
store -tyyppisten paivittaistavaraan erikoistuneiden huoltoasemien maara kasvoi. Lahinna au-
toileville kuluttajille suunnattu myymalatyyppi tuotiin nain keskustassa liikkuville jalankulkijoil-
le. Convenience store -myymaldille on ominaista hyvin pitkat aukioloajat, osa on auki ympari
vuorokauden. My6s perinteinen elintarvikekioski muuttui 1990-luvulla. Luukkukioskit korvau-
tuivat valintatyyppisilla sisékioskeilla, joiden valikoima alkoi muistuttaa convenience store -
myymaloita. Kioskeista ja huoltoasemista muodostui 1990-luvun lopulla merkittavia taydenny-
sostopaikkoja, vaikka niiden hintatasoa pidettiin yleisesti korkeana.

Haja-asutusalueiden paivittdistavarakaupan palvelut heikkenivat edelleen 1990-luvulla. Eri-
puolilla Suomea kaynnistyi kylakauppaprojekteja, joiden tavoitteena oli kylakauppojen palve-
lujen yllapitaminen ja elinvoimaisuuden edistdminen. Esimerkiksi asiamiespostin tai veikkaus-
toiminnan avulla pyrittiin laajentamaan maaseudun paivittdistavaramyymaldiden palvelutar-
jontaa. Yhtena syyna kylakauppojen nopeaan vahenemiseen 1990-luvulla oli se, ettd vuonna
1993 haja-asutusalueiden vahittaiskaupan rahoitustuki loppui (935/1981) eika tilalle tullut sen
jalkeen vastaavaa tukijarjestelmaa 1990-luvun aikana.
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Suomi liittyi Euroopan unioniin 1995, jolloin elintarvikkeiden tuontirajoituksista vapautuminen
vaikutti kaupan tarjontaan ja hintatasoon. Elintarvikkeiden hinnat laskivat, kauppoihin tuli tar-
jolle uusia ulkomaisia tuotteita ja kilpailu kiristyi. Paivittdistavarakaupan keskittyminen ja ket-
juuntuminen jatkuivat. 1990-luvun alussa Suomessa toimi paivittaistavarakaupan alalla nelja
yhteistoimintaryhmittymaa: K-ryhma, S-ryhma, Tradeka/Elanto ja Spar-ryhma. Naiden ryhmit-
tymien sisalla tapahtui 1990-luvulla voimakasta ketjuuntumista, jonka myéta myymaldiden va-
linen kilpailu muuttui yhd enemman ketjujen valiseksi kilpailuksi. Saksalainen Lidl avasi en-
simmaisen myymalansa Suomessa vuonna 2002.

Kaupan toimintaymparistd uudenaikaistui ja tehostui monella tapaa 1990-luvulla. Kanta-
asiakasjarjestelmista kehittyi uudenlainen paivittaistavarakaupan kilpailukeino séhkdisten tuo-
te- ja kuittitietojen hyvaksikayton myota.

Internetin yleistyessa 1990-luvun lopulla kuluttajille tarjoutui tilaisuus tehda paivittaistavaraos-
tokset paivittaistavaroiden verkkokaupassa, joita perustettin Suomeen toistakymmenta. Verk-
kokauppojen toiminta-alue ei kuitenkaan ulottunut haja-asutusalueille. Kuluttajien vakiintunei-
den arjen rutiinien muuttuminen on ollut hidasta eikd verkkokaupasta ole kehittynyt varteen-
otettavaa kilpailijaa perinteisille paivittaistavaramyymaloille. Verkkokauppa palveleekin varsin
suppeaa kuluttajien joukkoa.

Kaupan aukioloa pidennettiin vuonna 1997, kun voimaan astui uusi liikeaikalaki (276/1997).
Samalla sallittiin kaikkien kauppojen rajoitettu sunnuntaiaukiolo. Laki ei koskenut kioskikaup-
paa tai siihen verrattavaa kauppaa, automaattikauppaa eika haja-asutusalueilla sijaitsevista
vahittaiskaupoista tai myymalaautoista tapahtuvaa myyntia.

Kaupan hajaantumiskehityksesta huolimatta Turun keskusta on sailyttdnyt merkityksensa
kaupungin, seudun ja maakunnan kaupallisena keskuksena mm. 1980-luvun puolivalissa to-
teutetun Hansakorttelin, joukkoliikennekatujen (1994-95) ja kavelykadun (2001-02) ansiosta.

Kuva 30. Nayteikkunat ruutukaavakeskustan alueella kevaalla 2008 (Saaksniemi 2010).
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Turun liikekeskustan kehitys 1930-luvulta nykypaivaan on ollut enemman toiminnallista kuin
alueellista. Vuonna 2010 julkaistussa Keskustan kehittdmissuunnitelmassa Turun eldvéa kes-
kusta! (Saaksniemi 2010) on kartoitettu ruutukaavakeskustan palveluita ja niiden sijoittumista
seka nayteikkunoiden sijaintia. Katutason toiminnoilla on suuri merkitys kaupunkitilan kokemi-
selle. Nayteikkunatarkastelu onkin tuottanut uuden tavan maaritella liikekeskustan laajuutta.
Kuvassa 30 on tunnistettavissa varsinaisen liikekeskustan lisaksi liikkepainotteisia katuja tai
niiden osia, kuten esim. Kaskenkatu, Puutarhakatu Port Arthurissa ja Linnankatu Martin- ja
Myllysiltojen tuntumassa.

Liikenne

1980- ja 1990-luvuilla toteutettiin useita isoja liikennehankkeita. Uusi Naantalin pikatie raken-
nettiin vuosina 1985-89 ja Ohikulkutie rakennettiin moottoritietasoiseksi Raumantieltd Ha-
meentielle vuosina 1992—-94. Pansiontie, Helsinginkatu, Tuomaansilta ja uusi Helsingin moot-
toritie avattiin vaiheittain liikenteelle vuosina 1997-2000. Rauman moottoritietd jatkettiin
vuonna 2005. Rantarataa perusparannettin 1980- ja 1990-luvuilla ja sahkoistys valmistui
1995. Toijalan rata sahkdistettiin vuonna 2000.

1990-luvun alun lama vahensi seka joukkoliikenteen ettd autonomistuksen maaraa. Autoistu-
misen ja uusien ostoskeskusten kehitys jatkuivat laman jalkeen. Monet uudet tyopaikat ja pal-
velut sijaitsevat joukkoliikenteen tavoittamattomissa. (Laaksonen 2008.)

Joukkoliikenteen yhteistariffisopimus syntyi vuonna 1988 ja samalla yhtenaistyi myds kau-
pungin joukkoliikennesuunnittelu. Yhteistariffi lisasi joukkoliikenteelld matkustavien maaraa
noin viidenneksella vuosittain. Samanaikaisesti ovat liikenteen kokonaismaarat Turussa koko
ajan kasvaneet. Vaikka lisdantyneet likennemaarat heijastavatkin alueen taloudellista aktiivi-
suutta ja hyvinvointia, ne myos osoittavat alueen rakenteen yksipuolisuutta. Asumisen, tyo-
paikkojen ja palveluiden hajautuminen vaatii lisdantyvaa liikennetta, johon joukkoliikenne ei
Sdderstromin (1990) mukaan aina ole riittdvan tehokkaasti pystynyt vastaamaan.

Keskustan liikennejarjestelyja parantamalla on kehitetty joukkoliikenteen kilpailukykya. Kau-
punginvaltuuston 1986 hyvaksymaan keskustan liikenteen vaihekaavaan liittyvd keskustan
joukkoliikennesuunnitelma valmistui vuonna 1988. Aurakadun ja Eerikinkadun joukkoliikenne-
kadut toteutettiin 1990-luvun alkupuolella. Keskustan pysakointiratkaisut ovat olleet esilla jo
1980-luvun puolivalista saakka. Eskelin pysakdintilaitos valmistui 1989 ja Louhen pysakainti-
laitos 2002 ja ne on toteutettu keskustan liikenteen vaihekaavan pohjalta. Hyvaksyessaan
keskustan kehittamissuunnitelman vuonna 1997 valtuusto paatti, etta torinaluspysakoinnin to-
teuttaminen tulee selvittaa, ja etta enintdan 300 pysakointipaikan mahdollinen rakentaminen
voi alkaa vasta, kun Puolalanmaen pysakoinnin toteutus on varmistunut.

Keskustassa on 1990-luvulta I&htien toteutettu useita keskustan viihtyvyytta ja saavutettavuut-
ta parantavia toimenpiteitd. Lantinen Rantakatu rauhoitettiin liikenteeltd ja Teatterisilta toteu-
tettiin 1990-luvun alkupuolella. Tall Ships Race:n myéta jokisuun rannat kokivat suuren muu-
toksen vuonna 1996. Keskustan kehittdmissuunnitelma (1997) hyvaksyttiin valtuustossa
8.12.1997. 2000-luvun alkuvuosina sen pohjalta on toteutettu Yliopistonkadun kavelyka-
tuosuus ja Louhen pysakdintilaitos sekd Tuomiokirkontori on rauhoitettu kaikelta ajoneuvolii-
kenteeltd Brahenkadulle on rakennettu pyératie 2003—2007. Lantinen Rantakatu on muutettu
kavely- ja pyorailyalueeksi. Linnankadun alkupaa ja Vahatori rakennettiin vuonna 2009 kave-
lypainotteiseksi alueeksi ("shared space” eli yhteinen katutila).
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1.5 Suunnittelutilanne

1.5.1 Yleiskaavoitus
Yleiskaava 2020

Yleiskaava 2020 hyvaksyttiin kaupunginvaltuustossa 18.6.2001. Yleiskaava laadittiin osana
kaupungin strategista suunnittelua ja johtamista. Yleiskaavan toteuttamista on koordinoitu
Turku-strategialla ja ymparistOstrategialla, asunto- ja maankayttéohjelmalla, kestavan kehi-
tyksen ohjelmalla seka valtuuston paatdsten mukaisilla osayleiskaavoilla, joita on laadittu tai
on talla hetkella vireilla.

Yleiskaavan vaestotavoitetta pienennettiin kaavoitusprosessin aikana: tavoitteena oli, etta
Turussa on 185 000 asukasta vuonna 2020. Yleiskaavaa 2020 valmisteltaessa ainoat merkit-
tavimmat uudet mahdolliset kasvusuunnat Turussa ovat Maaria ja saaret. Skanssin lisaksi
I1&hidkehalta 16ytyy vain vahan taydennysrakentamisalueita. Keskustan ja lahiympariston tyo-
paikka-alueita voidaan viela muuttaa monipuolisiksi asuntoalueiksi. Lahididen tiivistaminen
on jo paljon vaikeampaa. Kaupunkirakenteen merkittavaa tiivistamista ja poistavaa saneera-
usta tutkitaan vain keskustan reuna-alueilla, keskusakselilla ja radanvarsialueilla.

Turun lahidkeha on jaanyt heikoksi. Sen palvelut eivat muodosta selkeita keskuksia. Julkiset
palvelut ovat hajaantuneet eri asuinalueille ja sijoittuneet osin keskustaan. Kaupalliset palve-
lut ovat heikentyneet viime vuosina eivatkd muodosta kattavaa verkostoa. Pienten kaupan
yksikditten lopettamispaineet lisdantyvat. Erillisen Maarian suuralueen palveluvarustus on
my®s riittdmaton (Yleiskaava 2020).

Kehitys on johtanut likennemaarien ja ymparistohaittojen voimakkaaseen kasvuun. Paineet
ja ongelmat kohdistuvat pahiten Turun keskustaan. My6s hajanaiset tydpaikka-alueet ja hen-
kildautoliikenteen varaan rakentuvat kauppakeskukset aiheuttavat ongelmia. Tapahtuneella
kehityksella on ollut Turun sosiaaliselle rakenteelle ja taloudelle merkittavia kielteisia vaiku-
tuksia. Myds liikenneinvestointeja on jouduttu tekemaan paljon (Yleiskaava 2020).

Yleiskaavan keskeiset linjaukset ja kehittamistoimenpiteet ovat:
e kestava kaupunkirakenne
keskustan kehittdminen
kestava vaestdnkasvu pientalorakentamisella
vetovoimaiset tydpaikka-alueet
kestava ymparisto ekologisesti, sosiaalisesti, kulttuurisesti ja taloudellisesti.

Yleiskaava 2020 on ohjannut maankayttda voimassaoloalueellaan n. kymmenen vuotta. Ta-
na aikana ovat toteutuneet mm. kehatieosuus Jaanintie-Skarppakullantie seka Skanssin
moottoritielittyman tadydentyminen, Kohmon ja Jaaninpellon pientaloalueiden taydennykset,
Paaskyvuoren pientaloalue, Liljalaakson pientaloalue.

Lainvoimaiset osayleiskaavat

Yleiskaavayhdistelmassa (kuva 28) ja indeksikartassa (kuva 26) on esitetty oikeusvaikutteiset
yleiskaavat, joita ovat Yleiskaava 2020 seka seuraavat osayleiskaavat:
e Linnakaupunki (tullut voimaan 25.2.2012)
Ratapiha-alue (tullut voimaan 28.11.2009)
Hirvensalo (tullut voimaan 15.6.2002)
Skanssi (tullut voimaan 16.4.2005)
Yli-Maaria—Koskennurmi (tullut voimaan 18.9.1995)
Ruissalo (tullut voimaan 16.10.1999).
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Linnakaupunki

Osayleiskaavan ensisijainen tavoite on kehittdd nykyaan epamaaraisen irrallisena toimivaa ja
rakenteeltaan hajanaista aluetta Turun keskustaa taydentavaksi elavaksi kaupunginosaksi.
Toisaalta kaavalla pyritaan hyodyntamaan ja tukemaan olemassa olevia rakenteita, yrityksia ja
toimintoja — tarkein niistd Turun Satama — seka olemassa olevaa infrastruktuuria ja alueen si-
jaintia kaupunkikeskustan valittdmassa laheisyydessa. Toisaalta kaavan tarkoitus on luoda
mahdollisuudet sijoittaa alueelle runsaasti uutta asumista ja uusia tyopaikkoja seka niita palve-
levia toimintoja, jotka yhdessa ovat edellytyksena alueen dynaamiselle rakennemuutokselle.

Tavoitteiden tarkastelussa on pidettava ehdottoman tarkedna myds eri alueilla rakennemuutok-
sen aiheuttamat vaikutukset ymparistdon, rakentamisessa, likennejarjestelyissa ja energiata-
loudessa. Kestavan kehityksen periaatteita tulee noudattaa kaikilla sektoreilla uusinta tekniikka
soveltaen, johon liittyen tavoitteena on kehittda Linnakaupungin aluetta julkisen ja kevyen lii-
kenteen kaupunginosaksi. Yhta lailla rakennetun ymparistdn laatu ja viihtyvyys, ts. rakennusten
seka aukeiden tilojen tasokas muotoilu ja viherrakentaminen on pidettava ehtona elinvoimaisen
kokonaisuuden luomiselle.

Ratapiha-alue

Matkakeskuksen ja konepaja-alueen suunnittelu synnytti tarpeen tarkastella ratapiha- ja linja-
autoaseman alueita lIahiymparistdineen kokonaisuutena. Osayleiskaavassa alueelle on osoitet-
tu asumista, keskustatoimintoja ja matkakeskus. Ratapihan pohjoispuolella on vireilld asema-
kaavan muuttaminen. Entiseen konepajan paarakennukseen on poikkeamisluvalla toteutettu
3500 hengen kongressi- ja konserttisali.

Matkakeskushankkeessa on kyse yhteisterminaalikokonaisuudesta, jossa junaliikenne, kauko-
likenteen linja-autot, paikallislikenne, henkildautoliikenne ja kevyt likenne kohtaavat. Turun
kaupunginvaltuuston ryhmien valinen sopimus vuosille 2005-2008 sisalsi matkakeskuksen to-
teuttamisen. Matkakeskushankkeeseen liittyen on laadittu selvityksia ratapihan muutostdista,
linja-auto- ja junamatkustajien kulkutavoista sekd matkakeskuksen taloudellisista edellytyksista.
Liikenneverkkoa ja sen toimivuutta on tarkasteltu seka ratapihan etela- ettd pohjoispuolella.
Alueelle on laadittu luonto-, rakennussuojelu-, melu-, tarina-, turvallisuus- ja maaperan pilaan-
tuneisuusselvityksia.

Hirvensalo

Hirvensalon osayleiskaavaa on laadittu pohjautuen edelliseen, vahvistamattomaan yleiskaa-
vaan vuodelta 1985 ja aatekilpailun tuloksiin vuodelta 1991. Hirvensaloon oli Kivisen yleiskaa-
vasta poiketen alettu asemakaavoittaa uusia pientaloalueita 1980-luvun alkupuolelta ensin
Moikoisiin ja mydhemmin Kukolaan. Voimakkaan kysynnan ja pientaloalueiden tarpeen vuoksi
oli varattava alueita pitemmalla tahtayksella, tavoitevuoden ollessa 2020. Osayleiskaavaehdo-
tuksessa ajoitettiin eraiden alueiden asemakaavoittamista pitemmalle jaksolle. Pientalokaavoi-
tustavoitteiden vuoksi ajoitusehdoista kuitenkin luovuttiin poistamalla ne Yleiskaavan 2020 paa-
toksenteon yhteydessa.
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Kuva 31. Yleiskaava 2020. Lisaksi Satavan itdosa on osoitettu suunnittelutarvealueeksi. Muilta osin
tdma yleiskaava on ohjeena suojelumerkintdjen osalta, mutta ei korvaa muutoin Satava—Kakskerran
osayleiskaavaa (KV 4.11.1985).
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Skanssi

Skanssin osayleiskaava on laadittu yhteistydssa Kaarinan kaupungin kanssa Skanssin ja Piis-
panristin osayleiskaavana. Osayleiskaavan tavoitteena on ollut luoda yleiskaavalliset edellytyk-
set toimivalle kaupunkirakenteelle, joka tarjoaa virikkeellisen ja viihtyisdn asuin- ja tydpaik-
kaympariston.

Tavoitteena on rakentaa korkeatasoinen asuinalue Helsingin valtatien ja Uudenmaantien valiin
Turun Skanssiin sekd Uudenmaantien ja Kairiskulman valiin Kaarinan Piispanristille. Kaavoitus-
tyon tarkoituksena oli tutkia, sijoitetaanko Skanssiin Itaportin likekeskus. Skanssi ja Piispanristi
ovat myos merkittavia, uusia ja uusiutuvia tyOpaikka-alueita. Skanssin osayleiskaavan mukai-
sesti on toteutunut em. liikkekeskus ja mm. moottoritien liittyman tdydentaminen.

Skanssin alueelle on vireilla uusia kehityssuunnitelmia, joiden vuoksi Yleiskaavalla 2035 kor-
vataan osayleiskaava kokonaisuudessaan. Kaupunginvaltuusto paatti osana kaupungin talo-
usarviota vuodelle 2011 (Kv 29.11.2010), ettd Skanssin asemakaavoituksen yhteydessa val-
mistellaan kestavan kehityksen mukainen kokonaisvaltainen sahkoista informaatiota hyddyn-
tava kaupunginosakonsepti. Skanssin alueesta on tarkoitus tehda kestavan kehityksen mu-
kainen kaupunginosa, jossa alykasta teknologiaa hydédynnetaan kaupungin ekologisten tavoit-
teiden saavuttamiseksi ja uudentyyppisten palvelujen luomiseen.

Skanssin alue on yksi kaupungin karkihankkeista (Kh 5.11.2012). Tavoitteena on, ettd Skans-
sin alue toteutetaan vetovoimaisena, ekologisesti, taloudellisesti ja sosiaalisesti kestavana
kaupunginosana. Skanssin alykkaassa rakennetussa ymparistdossa on tarkoitus yhdistaa tie-
totekniikan tuomat mahdollisuudet, kestavat energia- ja liikenneratkaisut, uudenlaiset palvelut
seka toimiva yhdyskuntarakenne. Kaupunginhallitus hyvaksyi 5.11.2012 Skanssin teemat ja
tavoitteet ohjeellisesti noudatettavaksi alueen suunnittelussa.

Skanssin alue on noin 85 hehtaaria laaja ja se kasittda nykyisen ostoskeskuksen lisdksi sora-
harjun, peltoaukioita, metsaisia makia, likennealueita, nykyista rakennuskantaa ja ulkoilureit-
teja. Alueelta on matkaa keskustaan noin 4 kilometria. Maakuntakaavassa Skanssi sijaitsee
joukkoliikenteeseen tukeutuvalla kaupunkiakselilla ja kaupunkiseudun rakennemallissa sinne
on osoitettu tydpaikkoja ja asumista. Skanssin alueelle vuonna 2000 laadittu osayleiskaava
perustuu suunnitelmaan, joka muodostaisi noin 2500 asukkaan kaupunginosan. Jotta alueelle
voitaisiin jarjestdad tehokas joukkoliikenne, tulisi alueen maankayttéa kuitenkin merkittavasti
tehostaa ja sen asukasmaaraa kasvattaa. Tama vaatii yleiskaavan paivitysta, joka on tarkoi-
tus tehda Turun kaupungin yleiskaavatyon yhteydessa. Skanssin tavoitteiden toteuttamiseksi
tullaan laatimaan lisédksi asemakaavoja, rakennustapaohjeita, katusuunnitelmia seka alueelli-
sia selvityksia ja suunnitelmia (Kh 5.11.2012).

Yli-Maaria—Koskennurmi

Yli-Maaria—Koskennurmen osayleiskaava on ministeridssa vahvistettu osayleiskaava, joka to-
teutti Kivisen yleiskaavassa hahmoteltuja pohjoisten alueiden kehittamislinjoja. Yli-Maarian Va-
kiniitun ja Koskennurmen uusimmat asemakaavat saattavat loppuun osayleiskaava-alueen to-
teutuksen.

Ruissalo

Ruissalon osayleiskaavassa on toteutettu alueen merkittavat suojelu- ja maisemanvaalimista-
voitteet. Osayleiskaavalla ohjataan myds huvilamiljoon rakentamista ja kehittdmistd ainoana
kaavamuotona: asemakaavoituksen mukanaan tuomaa kiinteistonmuodostamista ei ole alueel-
le haluttu, vaan rakentamisalueet ovat kaupungin vuokramaita.
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Kuva 32. Lainvoimaiset ja vireilla olevat yleiskaava-alueet. Satavan itdosa on
osoitettu suunnittelutarvealueeksi. Muilta osin Yleiskaava 2020 on ohjeena
suojelumerkintdjen osalta, mutta ei korvaa muutoin Satava—Kakskerran
osayleiskaavaa (KV 4.11.1985).
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Valmisteilla olevat osayleiskaavat

Turussa on vireilla oikeusvaikutteisten osayleiskaavojen laatiminen:
e Hirvensalon osayleiskaava
e Lentoaseman ja sen ympariston osayleiskaava, laaditaan yhdessd Ruskon kunnan
kanssa
e Maaria—llmaristen osayleiskaava, laaditaan yhdessa Liedon kunnan kanssa

Kevaalla 2013 kaynnistetddan myods osayleiskaava Satava—Kakskerran alueelle.
Hirvensalon osayleiskaava

Hirvensalon osayleiskaavan tarkistuksena alkoi uusi yleiskaavakierros 2007. Osayleiskaavan
varaukset, huolimatta Yleiskaavan 2020 "nopeuttamistoimenpiteestd” alkavat olla riittdmattomia
kysyntaa vastaavalle kehitykselle. Ministerio oli hylannyt uuden sillan varauksen osayleiskaa-
vassa, mita varten tarvitaan myds uusien yhteyksien suunnittelua ja kaavoitusta. Kaupunkiseu-
dun rakennemallissa on asetettu yhdeksi tavoitteeksi merellisen asumisen kehittdminen, mika
on vaikuttanut saaren jatkokaavoituksen Iahtokohtiin.

Lentoaseman ja sen ympéristbn osayleiskaava

Lentoaseman osayleiskaavoitus on alkanut 2006 ja sen tavoitteena on luoda maankayton puit-
teet lentokentalle ja sitd ymparoaiville logistiikka- ja kehittdmisalueille. Lentoaseman alueella on
etelapuolella asemakaava-alue, mutta ei voimassa olevaa yleiskaavaa.

Maaria—limaristen osayleiskaava

Osayleiskaavan laadinta jatkuu kaupunkiseudun rakennemallin suuntaviivojen pohjalta. Vuon-
na 2013 laaditaan uusi luonnos. Tavoitteena on, ettd ehdotus viedaan Liedon kunnanvaltuus-
ton ja Turun kaupunginvaltuuston hyvaksymiskasittelyyn vuonna 2014.

Satava—Kakskerran osayleiskaava

Kasitelleessdan rakennuskieltoa Satavan ja Kakskerran saarille kaupunginhallitus paatti
4.3.2013 § 111 valittémasti kaynnistda em. saarten osayleiskaavan laadinnan. Edellinen kau-
punginvaltuuston Satava—Kakskerran osayleiskaavaa koskeva hyvaksymispaatds kumottiin
maakuntakaavan vastaisena erityisesti mitoituksen johdosta (KHO 15.8.2012). Siksi uuden
valmistelun tulee perustua kevennettyyn vaihtoehtoon siten, ettd mm. edellisessa valmiste-
lussa asumiselle osoitettujen reservialueiden maankaytté harkitaan uudelleen. Oleellista on
saada saarille voimaan mahdollisimman nopeasti oikeusvaikutteinen osayleiskaava, joka tur-
vaa myads viherverkoston sailymisen.

Osayleiskaava on mahdollista valmistella hyvinkin nopealla aikataululla, koska kaavan valmis-
telumateriaali on kaytanndssa valmiina. Osayleiskaava tulisikin saattaa kaupunginvaltuuston
kasittelyyn kahden vuoden kuluessa. Kaupunginvaltuusto paatti 25.3.2013 § 64 asettaa Sata-
van, Kakskerran ja muutamat pienemmat lahisaaret asemakaavoitettuja alueita lukuun otta-
matta rakennuskieltoon kahden vuoden ajaksi, jolloin rakennushankkeiden toteuttaminen
edellyttda poikkeamisluvan myodntamista. Rakennuskielto ei koske hankkeita, joilla on voi-
massa oleva poikkeamispaatos tai suunnittelutarveratkaisu taikka joille ennen rakennuskiellon
maaraamista olisi voitu mydntaa rakennuslupa ilman poikkeamispaatdsta tai suunnittelutarve-
ratkaisua.
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Yleiskaavan 2035 suhde lainvoimaisiin ja vireilla oleviin yleiskaavoihin

Yleiskaavan 2035 tavoitteena on korvata kokonaisuudessaan Yleiskaava 2020 sekd YIi-
Maaria—Koskennurmen ja Skanssin osayleiskaavat, mutta ei Ratapihan, Ruissalon ja Linna-
kaupungin osayleiskaavoja. Naiden osalta oikeusvaikutukset kohdistuvat vain suunnittelussa
tarkemmin maariteltaviin osiin/vaiheisiin.

Lainvoimaisiksi tultuaan vireilld olevat osayleiskaavat korvaavat alueensa osalta aikaisemmat
yleiskaavat. Yleiskaavassa 2035 osayleiskaavat esitetaan yleispiirteisesti.

Kuva 33. Osayleiskaavojen ja Yleiskaavan 2035 suhde.
1.5.2 Asemakaavoitus

Turun pinta-alasta (306,4 km?) asemakaavoitettuna oli n. 32 % (9702,88 ha) vuoden 2012
alussa. Kaavoitettu pinta-ala on kasvanut noin 60 %:lla noin 40 vuodessa. Vuonna 1970
kaavoitettua aluetta oli 6050,12 ha.

Kaupungin kehitys — sekd kaupunkirakenteen laajeneminen ettd kaupungin kasvu sisdanpain
— on nahtavissd kaavakerrostumatarkastelusta. Kuvassa 35 on esitetty vuosikymmenittain
lainvoimaiset kaavat hyvaksymisvuosivuoden mukaan. Asemakaavoituksen eteneminen
vuosikymmenittain on kuvattu tarkemmin luvussa 1.4.

Kaupungissa on voimassa asemakaavoja eri vuosikymmeniltd. Osa niistd on hyvin vanhoja.
Asemakaavan ika ei suoraan kerro kaavan vanhentuneisuudesta. Asemakaavojen ajanmu-
kaisuuden arvioinnista on saadetty maankayttd- ja rakennuslain 60—-61 §:ssa ja tarkemmin
asetuksessa. Kunnan tulee seurata asemakaavojen ajanmukaisuutta ja tarvittaessa ryhtya
toimenpiteisiin vanhentuneiden asemakaavojen uudistamiseksi. Kaavojen vanhentuneisuu-
den arviointi astuu voimaan vuoden 2014 alusta. Jos yli 13 vuotta vanha asemakaava arvi-
oinnissa todetaan vanhentuneeksi, rakennuslupaa ei voida myontdd ennen asemakaavan
muuttamista. Kunnan paatdksesta, jolla asemakaava todetaan vanhentuneeksi, tulee voi-
maan rakennuskielto asemakaavan muuttamista varten. Asemakaavatoimisto on kaynnista-
nyt asemakaavojen ajanmukaisuuden arvioinnin. Tyo valmistunee syksylla 2012 ja tulokset
ovat hyddynnettavissa yleiskaavatydssa.

Vuosina 2007-2011 yhteensa 150 asemakaavaa tai asemakaavanmuutosta on saanut lain-
voiman. Kaavoissa asuinkerrosalaa on ollut yhteensa noin 700 000 kerrosneliémetria (kem?)
ja erilaisille tydpaikka-alueille yhteensa noin 1,7 milj. kem?. Asuinkerrosalan keskiarvo on ol-
lut noin 144 000 kem? ja tydpaikkakerrosalan noin 348 000 kem?®. Vuosittainen vaihtelu on
kuitenkin ollut suurta — asumisen osalta vahimmillaan noin 43 700 kem? vuonna 2011 ja eni-
millaan noin 262 700 kem? vuonna 2009, ja elinkeinojen osalta vahimmilldan noin 125 700
kem? vuonna 2011 ja enimmilla&n noin 669 000 kem? vuonna 2009. Vuonna 2009 lainvoiman
saivat mm. Alfa-Barkerin (6/2005), Jokikadun (29/2005), Scheringin (43/2004), Pansion sa-
taman (58/2001) ja Kakolan (49/2002) asemakaavat.
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Kuva 34. Yleiskaavayhdistelma. Satavan itdosa on Yleiskaavassa 2020 osoitettu suunnittelutarvealu-
eeksi. Muilta osin Yleiskaava 2020 on ohjeena suojelumerkint6jen osalta, mutta ei korvaa muutoin Sa-
tava—Kakskerran osayleiskaavaa (KV 4.11.1985).
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Kuva 35. Lainvoimaiset asemakaavat vuosikymmenittain hyvaksymisvuoden mukaan
(tilanne 1.4.2012).

Nettokerrosalat ovat bruttokerrosaloja huomattavasti pienemmat, silla asemakaavoituksen
alaiset kohteet ovat suurelta osin olleet asemakaavanmuutoksia. Vuosina 2007-2011 netto-
asuinkerrosala on ollut yhteens& noin 508 000 kem? ja keskiarvo noin 101 500 kem?, netto-
kerrosala erilaisille tydpaikka-alueille yhteensd noin 16 000 kem?, ja keskiarvo noin 3 200
kem?. Vanhaa, suurta ja kayttaméatonta teollisuuden rakennusoikeutta on poistunut kayttotar-
koituksen muutoksen myota. Esimerkiksi Telakkarannan asemakaavassa noin 45 700 kem?
teollisuusrakennusten rakennusoikeutta muutettiin asuinkerrosalaksi ja Pansion sataman
asemakaavassa alueen rakennusoikeus véaheni noin 253 500 kem?lI4.
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Asemakaavoitusta ohjaa valtuuston hyvaksyma asunto- ja maankayttdohjelma, joka sisaltaa
kaavoitusohjelman vuosille 2009-2013. Ohjelmassa kohteet on jaoteltu vuosina 2009-2010
ja 2011-2013 hyvaksyttaviin asemakaavoihin. Osa vuosina 2009—2010 hyvaksyttavista kaa-
voista on saanut lainvoiman ja osa on edelleen vireilla. Lainvoiman saaneita ovat mm. elin-
keinoelamaa palvelevat kaavat Artukaisissa, Metsamaessa ja Pernossa sekd asumista mah-
dollistavat kaavat Hirvensalossa, Itaharjulla, Kuninkojalla, Karsdmaessa, Raunistulassa ja
Yli-Maariassa. Vireillda on edelleen mm. pientalokaavat llloisiin, K&drsdmakeen ja Pernoon,
kerrostalopainotteiset kaavat Pohjolaan, Paaskyvuoreen, Ruohonpaahan ja Skanssiin. Usei-
ta vuosina 2011-2013 hyvaksyttavista kaavakohteista on vireilld, pientalokaavoja mm. Hir-
vensaloon, Jakarlaan ja Yli-Maariaan, kerrostalopainotteisia kaavoja mm. Iso-Heikkilaan,
Nummelle, Pitkdmakeen, Rantdmakeen, seka elinkeinoeldamaa palvelevia kaavoja mm. Pit-
kamakeen ja Saramakeen. Kaavoitusohjelman mukaisista kohteista kaynnistamatta on edel-
leen esim. Iso-Heikkildan, Hirvensaloon, Metsdamakeen, Paattisille ja Satamaan ohjelmoidut
asemakaavat.

Kuva 36. Asunto- ja maankayttéohjelman 2009—
2013 mukaiset kaavoituskohteet sekad vireilld
olevat asemakaavat (tilanne 2.10.2012). Orans-
silla vuosina 2009-2010 hyvaksyttavat ja sinisel-
& vuosina 2011-2013 hyvaksyttavat kaavoitus-
ohjelman kohteet sekd punaisella rajauksella vi-
reillda olevat asemakaavoituskohteet (tilanne
2.10.2012).

Vuoden 2013 talousarvioehdotukseen on esitetty hyvaksyttavaksi yhteensa 33 asemakaa-
vaa/ asemakaavanmuutosta, joista 19 paaosin pysyvaa asumista palvelevaa ja kaksi loma-
asumista palvelevaa. Elinkeinoelaman tarpeita palvelevia kaavoja on 10.

Talld hetkelld kaupungissa on vireilla 1dhes 100 asemakaavaa tai asemakaavanmuutosta.
Niista noin 30 on keskusta-alueella.

Turun kaupungissa on vuoteen 2009 saakka ollut kaytdssa suunnitteluvarausmenettely, jolla
on mahdollistettu yksityisen toimijan maankayton kehittdmisidean saattaminen asemakaaval-
liseen tarkasteluun. Suunnitteluvaraukset kuvastavat yksityisten toimijoiden nakemysta mah-
dollisista tdydennysrakentamiskohteista yhdyskuntarakenteen eheyttamiseksi. Suunnitteluva-
rauksia, jotka eivat ole johtaneet asemakaavan muuttamiseen joko peruttu, niiden voimassa-
olo on paattynyt tai nilden asemakaavalliseen tarkasteluun ei ole ollut edellytyksia. Naita alu-
eita tullaan arvioimaan uudelleen Yleiskaavan 2035 valmistelussa.
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Voimassa olevassa asunto- ja maankayttéohjelmassa on kuvattu nykyinen kaytdssa oleva
julkis-yksityinen yhteistydn malli, kumppanuuskaavoitus. Yhteistyon tavoitteena on edelleen
hydédyntaa kaupungin oman toiminnan ulkopuolelta tuleva innovatiivisuus. Sopimuspohjai-
seen julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuteen perustuvan yhteistydn tulee tukea kau-
pungin tavoitteita. Ensimmainen kumppanuuskaavoituskohde on Vaasanpuisto, entinen puh-
distamon alue Iso-Heikkilassa. Kumppanuuskaavoitus on kuvattu tarkemmin Turun kaupun-
gin asunto- ja maankayttoohjelmassa 2009-2013.

Kuva 37. Suunnitteluvaraukset ja kumppanuuskaavoi-
tuskohteet.

Kaikki maankaytdn muutostarpeet eivat johda asemakaavan muuttamiseen. Useissa tapauk-

sissa tilanne on ratkaistu poikkeamislupamenettelylla.

Kuva 38. Poikkeamispaatokset asemakaava-alueella (ti-
lanne 31.7.2010).
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Yleiskaavatoimiston laatiman kaavavarantoselvityksen tarkoituksena on laskea jo asema-
kaavoitetun tonttimaan rakennusoikeuden toteutuneisuus seké arvioida toteutumattoman ra-
kennusoikeuden maara.

Vireilla olevista asemakaavoista ja kaavoitusohjelman mukaisista hankkeista selvitetadan sa-
moin niiden tuottama kaavoitusreservi. Nailta alueilta rakentamisen maara on arvio, jonka
tarkkuus riippuu kaavan etenemisvaiheesta. Mita l1ahempana kaava on toteutumista sita tar-
kempi on arvio rakentamisen maarasta.

Yleiskaavatyossa selvitetaan lisaksi ns. yleiskaavallinen varanto, joka kasittaa asemakaaval-
lisen varannon, vireilld olevien asemakaavojen ja ohjelmoitujen hankkeiden seka arvioitujen
uusien alueiden reservin. Varantotarkastelua on kaytetty jo kaupunkiseudun rakennemallin
vaihtoehtojen ja loppuraportin mukaiseen uusien ja tdydentyvien asuntoalueiden mitoituksen
laskentaan.

1.5.3 Rakennusjarjestys

Rakennusjarjestys tdydentaa asemakaavojen kaavamaarayksia asemakaavoitetuilla alueilla
seka maarittelee rakentamista asemakaava-alueen ulkopuolella. Kaupungissa noudatetaan
paaosin 1.1.2007 voimaan tullutta rakennusjarjestysta.

Rakennusjarjestyksen 4 luvussa saadetaan rakentamisesta asemakaava-alueen ulkopuolel-
la. Rakennuspaikan pinta-alan on oltava vahintdan 1 hehtaari. Asemakaavoittamalle raken-
nuspaikalle voidaan rakentaa yksi enintaan kaksikerroksinen ja enintaan kaksiasuntoinen
asuinrakennus, jonka kerrosala on enintdan 400 k-m?. Rantoihin rajoittuvilla rakennuspaikoil-
la ymparivuotiseen asumiseen osoitetun asuinrakennuksen kerrosala saa olla kuitenkin enin-
taan 300 k-m? ja loma-asunnon enintdan 150 k-m2 Rakennuspaikalle saa lisdksi rakentaa
sen kayttotarkoitukseen liittyvia yksikerroksisia talousrakennuksia. Talousrakennusten yh-
teenlaskettu pohjapinta-ala saa olla enintdan 150 k-m?® Talousrakennusten pohjapinta-alan
enimmaisrajoitus ei kuitenkaan koske maatalouskaytdssa olevia rakennuspaikkoja.

Keskustan osalla, jolla on voimassa vuoden 1897 asemakaava, sovelletaan vuoden 1964 ra-
kennusjarjestyksen liitekarttaa (kuva 39). Keskusta-alue on jaettu liikekortteleihin (punainen),
asuinkortteleihin (ruskea) ja teollisuuskortteleihin (sininen). Kullekin alueelle on rakennusjar-
jestyksessa maaritelty mm. rakentamisen maara ja korkeus.

Kuva 39. Turun kaupungin
vuoden 1964 rakennusjar-
jestyksen liitekartta. Kartta
on lahes sama (muutamaa
pienta poikkeusta lukuun
ottamatta) kuin vuoden
1950 rakennusjarjestyk-
sessa.
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1.5.4 Hajarakentaminen

Hajarakentamisen kontrolloiminen on ollut aina vuoden 1931 asemakaavalaista asti yhdys-
kuntien erityisen silmallapidon kohteena. Varsinkin ns. keskusten lievealuerakentamista on
pidetty haitallisena. Tallainen asutus hyotyy keskusten laheisyydesta, mutta vaikeuttaa myo-
hempaa asemakaavoittamista.

Turun kaupunkiseudun kuntien ja valtion valisen maankayton, asumisen ja likenteen (MAL)
aiesopimuksen mukaan kuntien on maara laatia haja- ja lieverakentamisen ohjauksen seu-
dulliset periaatteet. Tavoitteena on vahentaa taajamien lievealueille sijoittuvaa, yksittaisiin lu-
piin perustuvaa pientalorakentamista ja selkeyttdd suunnittelutarveratkaisujen ja poikkeamis-
paatosten kriteereita.

Taaja-asutuksen muodostaminen tapahtuu lainsdadannén mukaan kaavoituksen keinoin.
Sen muodostaminen ilman kaavoitusta on yksiselitteisesti kielletty ja tastd voidaan myodntaa
poikkeus vain siind tapauksessa, ettei kaavoitus vaikeudu. Taaja-asutuksen ennakoivaan
saatelyyn tuli maankaytté- ja rakennuslaissa kayttéon ns. suunnittelutarvealue. Suunnittelu-
tarvealueella tarkoitetaan aluetta, jonka kayttoon liittyvien tarpeiden tyydyttamiseksi on syyta
ryhtya erityisiin toimenpiteisiin, kuten teiden, vesijohdon tai viemarin rakentamiseen taikka
vapaa-alueiden jarjestamiseen. Tallaisten alueiden (taaja-asutusalueiden, taajamien) maarit-
telyssa on kaytetty erilaisia saantoja: esim. suunnittelutarve syntyy, kun viisi taloa on enin-
taan 150-200 metrin paassa toisistaan, vrt. myos ns. YKR-taajamien maarittely (taajama on
vahintdan 200 asukkaan alue, jossa rakennusten tiheys, kerrosala ja ryhmittyminen muodos-
tavat taaja-asutusta), kuvan 40 lilat alueet.

Kylalla puolestaan tarkoitetaan useista rakennuksista koostuvaa kylamaistd maaseudun taa-
jamaa.

Kuva 40. Taaja-asutus asemakaavoittamattomalla
alueella (lilat alueet) suhteessa asemakaavoitet-
tuun alueeseen (vihreat alueet) ja vireilla oleviin
asemakaavoihin (siniset alueet) (tilanne
31.7.2010).
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Kuva 41. Poikkeamispaatdkset ja suunnittelutarve-
ratkaisut asemakaavoitetun alueen ulkopuolella
1961-2010. Ne ovat osaltaan vaikuttaneet yhdys-
kuntarakenteen hajautumiskehitykseen.

Kuva 42. Haja-asutusalueet (kuvassa ruskealla) jaettuna osa-alueisiin, joiden vaestokehitystd on tar-
kasteltu poikkileikkausvuosina. Haja-asutusalueille vuosina 1990-2011 valmistuneet asuinrakennuk-
set on kuvassa esitetty mustilla pisteilla.
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Taajamoituneilla alueilla Turun saarilla ja Pohjois-Turussa esiintyy tarvetta maankaytén
suunnitelmalliseen ohjaamiseen. Yleiskaavatydssa etsitdan keinoja, joilla maaseutu-, kyla- ja
hajarakentamista voidaan ohjata siten, etta

hajautuminen mahdollisimman vahan haittaa tulevaa kaavoitusta

palvelut ja infrastruktuuri ovat edullisesti jarjestettavissa

hajarakentaminen ei haittaa yhtenaisia virkistysalueita ja verkkoa

hajarakentaminen sijoittuu ottaen huomioon maisemalliset kokonaisuudet
maaseudun elinkeinotoiminnat eivat vaarannu.

1.5.5 Loma-asutus

Turun sisaantulovaylan, Pukinsalmen, varrelle alkoi syntya varakkaan vaeston kesahuviloita
eli villoja jo 1700-luvun lopulta alkaen Ruissaloon ja myéhemmin 1800-luvun lopulla myés
Hirvensaloon. Jo ennen toista maailmansotaa, 1920-luvulta Iahtien, alkoi maalle muutto ke-
saksi yleistya muidenkin vaestéryhmien piirissa, mutta sotien jalkeen erityisesti 1950-luvulla
alkoi kaiken kansan loma-asuntorakentaminen yleistya suuresti. Kesamokit saattoivat silloin
olla hyvinkin vaatimattomia, kun taas nykyhetkea lahestyttdessa kesaasuntojen pinta-ala ja
varustetaso alkoivat kasvaa. Uusimpana trendind on loma-asutuksen muuntuminen pysy-
vaksi asumiseksi.

1900-luvun loppuun mennessa Turun rannat tulivat kdytdnnodssa "tayteen” rakennetuiksi si-
ten, ettad vapaita, rakentamattomia hyvalaatuisia rantoja on vain hyvin rajallisesti esim. joka-
miehen oikeudella kaytettavissa, vrt. Nikkanen (2005).

Ruissalo on erityinen historiallinen loma-asuntoalue siten, ettd huviloiden palstat ovat vain
vuokrattuina Turun kaupungilta eikd maapohjaa ole muodostettu kiinteistoiksi. Ruissalon ra-
kentamisen saatelyyn laadittiin osayleiskaava 1990-luvulla ja kaava vahvistettiin 9.2.1998.

Turun nykyisen alueen rantojen rakentamisen saatelyyn rakennuslain rantapykalat tulivat
kayttdon aivan lian mydhaan (1969), joten esim. Kakskerran kunnan aikana (kuntaliitos
1969) loma-asutusalueet tulivat jo tayteen rakennetuiksi. Tata kuvaa sekin, ettd rakennus-
lain, myohemmin maankaytto- ja rakennuslain mukaisia, rantojen rakentamisen ohjaamiseksi
tarkoitettuja rantakaavoja eli ranta-asemakaavoja on Turun alueelle laadittu vain kaksi pie-
nialaista kohdetta 2000-luvulla. Myoéskaan 1980-luvulta Iahtien yleistyneilld ns. mitoittavilla
rantayleiskaavoilla ei ole Turussa paljon tehtavaa. Satava—Kakskerran osayleiskaavan val-
mistelua varten tehdyssa ns. kantatila- eli emaétilaselvityksessa |0ytyi vain hyvin rajallinen
joukko tiloja, joilla olisi kayttamatonta rakennusoikeutta, kun suurin osa oli kayttanyt “raken-
nusoikeutensa” monin kerroin verrattuna ohjeellisen mitoituksen (7 rakennuspaik-
kaa/rantakilometri) sallimaan.

Vepsan saarta on kehitetty kaupunkilaisten virkistysalueena 1960-luvulta 1ahtein, jolloin kau-
punki hankki saaren omistukseensa. Kaupunki on hankkinut myds ulkokunnista laajojakin
virkistysalueita omistukseensa.

Loma-asuntokiinteistdjen maaraa ja alueellista jakautumista on selvitetty kuvassa 44. Jonkin
verran vapaa-ajan asumista on my0s ns. kuivan maan loma-asuntoina, erityistapauksena
viela siirtolapuutarha-alueet, joita Turussa on kolme, Peltola, Kupittaa ja uusimpana llloinen.

Yleiskaavatydssa etsitdan keinoja, joilla loma-asutusta voidaan ohjata: Tarvitaan periaatteita,
miten suhtaudutaan loma-asuntojen muuttamiseen pysyvaan asumiseen, millaiset periaat-
teet ovat korvaavalle rakentamiselle ja miten voidaan myontaa lupia uusille loma-asunnoille
vesiston rannalle ja muualle.
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Kuva 43. Valmistuneiden asuinrakennusten kerrosala haja-asutusalueittain vuosina 1990-2011. Kau-
pungin haja-asutusalueille on valmistunut keskimaarin 4300 kerrosneliometrid vuodessa eli 20-30
asuntoa, kun asuntoa kohden on laskettu 150-200 kerrosnelidmetria Tiedot ovat Vaestorekisterikes-
kuksen Rakennus- ja huoneistorekisteristd. Vastaavasti asemakaavoitetuilla alueilla Turun kaupunki
on luovuttanut omakotitontteja 2000-luvulla vuosittain n. 80 kpl.
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Kuva 44. Keltaisella tilat, joilla on vapaa-ajan asunto- tai saunarakennuksia, mustina pisteina vapaa-
ajan asunnot ja saunarakennukset

1.5.6 Maanomistus

Turun pinta-ala on 306,37 km?, josta 245,67 km? on maata, 3,46 km? sisavesialueita ja loput
57,24 km? merivesialueita (tilanne 1.1.2011). Turun pohjoisimmasta kolkasta etelaisimpaan on
matkaa yhteensa 45 kilometria.

Turun kaupungin pinta-alasta 40,6 % on kaupungin omistuksessa. Tilanne on viime vuosikym-
menina pysynyt melko stabiilina. Maanhankinnan keinovalikoimasta kaytossa on ollut lahinna

vapaaehtoiset kaupat. Kaupunki pyrkii hankkimaan omistukseensa erityisesti pientaloalueiksi
kaavoitettavia maita saarilta ja pohjoisesta asunto- ja maankayttdohjelman mukaisesti.

Kuva 45. Kaupungin maanomistus (tilanne 31.7.2010).
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1.5.7 Kaupungin aluejaot

Turun kaupunki on jaettu yhdeksaan suuralueeseen eli palvelualueeseen:
Keskusta
Hirvensalo—Kakskerta
Skanssi—Uittamo
Varissuo—Lauste
Nummi—Halinen
Runosmaki—Raunistula
Lansikeskus
Pansio—Jyrkkala
Maaria—Paattinen

SUURALUEET (PALVELUALUEET)

©CoNOOR®N =

9 MAARIA-PAATTINEN

6 RUNOSMAKI-RAUNISTULA

7 LANSIKESKUS i )
) -9 NOMMI-HALINEN

o

B PANSIO-JYRKKALA - -
. Javarissuo-
' T LAUSTE

/1 KESKUSTA
e 3 SKANSSI-UITTAMO

2 HIRVENSALO-
KAKSKERTA

Kuva 46. Turun suur- eli palvelualuejako

Suuralueisiin kuuluu 45 tilastoaluetta. Kussakin tilastoalueessa on yksi tai useampi pienalue,
joita Turussa on yhteensa 134. Turun kaupunginosien rajat poikkeavat joissain tapauksissa ti-
lastointiin kaytettyjen alueiden rajoista. Kaupunginosajako ei kaikissa tapauksissa seuraa tark-
kaan edes suuralueita. Ydinkeskustan kaupunginosat tunnetaan roomalaisten numeroiden pe-
rusteella; muille kaupunginosille on annettu nimet.
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2 NYKYTILAN KUVAUS JA KEHITTAMISEN LAHTOKOHTIA

2.1 Yhdyskuntarakenne
2.1.1 Yhdyskuntarakenteen hajautuminen 1980-2009

Turun l&hikuntien voimakas vaestonkasvu ja samaan aikaan lisaantynyt asumisvaljyys ovat
johtaneet taajama- ja kyldalueiden huomattavaan laajenemiseen.

Lindeqvist (2011) on tutkinut taajama- ja kylarakenteen kehitystd Suomen ymparistokeskuk-
sen tuottamien, YKR -aineistosta johdettujen, aluerajauksien avulla. Uuden taajama-alueen
muodostumisessa on erotettavissa kolme eri syntytapaa. Ensinnakin, hajanaisempi kylaasu-
tus voi kasvaa yhteen olemassa olevan taajaman kanssa, jolloin myo6s se tayttaa taajaman
kriteerit. Toiseksi, kaksi erillista kylaa voi kasvaa yhteen muodostaen yhdessa vahintaan 200
asukkaan taajaman. Kolmanneksi, kyla voi kasvaa itsendisena alueena tayttaen lopulta taa-
jaman Kriteerit.

Kuva 47. Taajamat ja kylat Turun kaupunkiseudulla vuonna 1980 ja 2009 (Lindeqvist/ Varsinais-Suomen
liitto 2011).

Taajama- ja kylaalueet ovat laajentuneet voimakkaasti erityisesti Turun |&hiymparistdssa.
Kunnat ovat kilpailleet uusista asukkaista, ja uusia omakotitaloalueita on rakentunut nopeasti
niin kaavoitetusti kuin ilman kaavaa. Kaavoitetut alueet ovat yleisesti rakentuneet tiivimmiksi
pientaloalueiksi, kun taas kaavoittamattomat alueet ovat muodostaneet harvempaa asutusta.
Turussa taajama on levinnyt hyvin voimakkaasti ja suurelta osin kaavoittamatta Hirvensa-
loon, Satavaan ja Kakskertaan. Myds kyldasutuksen levidminen koko Kakskertaan on huo-
mattavaa. Pohjois-Turussa taajamien ja kylien leviaminen on ollut saaria maltillisempaa (Lin-
deqvist 2011).

Ymparistokuntiin muuttaneiden, jotka useimmiten ovat lapsiperheitd ja ensimmaisen polven
kaupunkilaisia, asenteissa ja muuton syissa on korostunut halu pientaloasumiseen, luonnon-
I&heisyyteen ja turvallisuuteen (Yleiskaava 2020).
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Turun pientaloalueita on melko laajalla alueella. Tiivimmat pientaloalueet sijoittuvat paaosin
asemakaavoitetuille alueille ja alhaisen tiheyden pientaloalueet ns. haja-asutus-alueille saa-
rille ja pohjois-Turkuun.

Kuva 48. Taajamien sisdinen rakenne vuonna 2007 (Lindeqvist/ Varsinais-Suomen liitto 2011).

2.1.2 Yhdyskuntarakenteen eheyttaminen

Olemassa olevan yhdyskuntarakenteen hyédyntaminen seka kaupunkiseutujen ja taajamien
eheyttamisen tarve on Kkirjattu valtakunnallisiin alueidenkéyttotavoitteisiin ja se on myos
1.3.2010 voimaan tulleiden tavoitteiden tarkistuksen keskeisin viesti. Valtakunnallisten aluei-
denkayttotavoitteiden toteutumista tulee edistaa kaikilla suunnittelutasoilla.

Suuryksikdiden markkinaosuuden kasvu ja uusien suuryksikdiden rakentaminen ovat vaikut-
taneet palveluiden alueelliseen saatavuuteen. Yha useampi kuluttaja on menettanyt kavely-
matkan etaisyydella olevan Iahimyymalan ja etenkin autottomien ja liikuntarajoitteisten asiointi
vaikeutui. Suuret vahittdiskaupan myymalat tulivat erityisen ohjauksen piiriin vuonna 1999, jol-
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loin maankaytté- ja rakennuslain vahittdiskauppaa koskevat sdanndkset tulivat sovellettaviksi.
Vahittaiskauppaa koskevat, 15.4.2011 voimaan tulleet sdanndkset on koottu Maankaytto- ja
rakennuslain lukuun 9a. Lain tarkistamisen keskeisena tavoitteena on ollut selkeyttda vanhit-
taiskaupan suuryksikdiden sijainnin ohjauksen periaatteita. Samalla on haluttu vahvistaa seu-
dullista ndkdkulmaa ja kokonaisvaltaista otetta ohjauksessa. Kuntien nékdkulmasta on tarke-
aa, etta kuntalaisten arki toimii, ikdantyvan vaeston itsenaista elamaa voidaan tukea ja ilmas-
tonmuutoksen asettamiin haasteisiin pystytddn vastaamaan mahdollisimman hyvin. Tama
edellyttda onnistunutta kaupan sijoittumisen ohjausta osana yhdyskuntien kehittamisen koko-
naisuutta. Samalla on turvattava kaupalle hyvat toimintaedellytykset.

Uudet vahittaiskaupan yleispiirteistd kaavoitusta koskevat sisaltbvaatimukset selventavat
vaikutusten arvioinnin suuntaamista kaupan kaavoituksessa. Vahittaiskaupan ensisijainen si-
jaintipaikka on keskustatoimintojen alue. Sdannds on joustava antaen mahdollisuuden myds
muuhun sijoitukseen, jos se kaupan laatu huomioon ottaen on perusteltu. Maakuntakaavois-
sa tulee maaritelld myds kaupan mitoitus. Tdma parantaa mahdollisuuksia arvioida kaupan
sijoittumisen vaikutuksia. Paljon tilaa vaativan erikoistavaran kaupan erityisasema sijainnin
ohjauksessa poistuu. Siirtymasaannds mahdollistaa talta osin vanhan lain soveltamisen nel-
jan vuoden ajan.

Uudet saannokset tukevat keskustojen elinvoimaisuutta ja ovat omalta osaltaan turvaamassa
I&hipalvelujen sailymista. Eldvien ja vetovoimaisten keskustojen kehittdminen edellyttaa, etta
kaavoituksessa ja liikenteen suunnittelussa kiinnitetdan jatkossa aiempaa enemman huomio-
ta kaupan toimintaedellytyksiin keskustoissa. Lahipalveluiden turvaaminen edellyttaa eheda
yhdyskuntarakennetta. Naissa tehtavissa onnistuakseen seka kuntien etta kaupan taytyy ot-
taa kayttdon uusia toimintatapoja ja toteuttamisratkaisuja (Suomen kuntaliitto).

Turun kaupunkiseudun maakuntakaavaa ja Turun yleiskaavaa 2020 valmisteltin samanai-
kaisesti.

Maakuntakaavoituksessa Turun seudun alue- ja yhdyskuntarakenteen kehittamisesta tode-
taan mm. seuraavaa:
e Alue- ja yhdyskuntarakennetta kehitetdan tasapainoiseen ja kestavaan suuntaan
e Maakunnan aluerakennetta kehitetaan tiivistamalla nykyista rakennetta
e Uusia, merkittavia keskuksia ei perusteta
o Rakenteen kehittdminen perustuu likenteen osalta rataverkon hyddyntamiseen ja
raideliikenteeseen tukeutuvan maankayton vahvistamiseen
e Alue- ja yhdyskuntarakenteen laatua parannetaan toimivalla liikennejarjestelmalla se-
ka viihtyisasti rakennetulla ja luonnonarvoja kunnioittavalla elinymparistolla
o Hajarakentaminen ohjataan kyliin tai niiden yhteyteen olemassa olevien palveluiden
tuntumaan.

Yleiskaavassa 2020 yhdyskuntarakenteen kehittamista linjattiin mm. seuraavasti:

e Raisio ja Kaarina ovat kiinted osa Turun kaupunkirakennetta ja niiden keskustojen
kehittdaminen on tarkeaa. Raision, Turun keskustan ja Kaarinan valisesta ns. keskus-
akselista kehitetaan keskustatyopaikkojen, -asumisen ja -palvelujen vyohyke. Akselin
jatkaminen Naantaliin on myds turvattava.

e Nykyista keskustaa taydennysrakennetaan sailyttavan kehittamisen periaatteen mu-
kaan viihtyisyyden ja matkailun edellytysten parantamiseksi. Tehokkaampi rakenta-
minen sijoitetaan keskustan laidoille entisille tydpaikka-alueille.

e Kaupungin asukasmaaran sailyttdminen edellyttda lahes kaikkien taydennyskaavoi-
tusalueiden rakentamista tehokkaasti.

e Valjasti rakennettujen lahididen rapistuminen estetdan sosiaalisen ja fyysisen ympa-
ristdbn parantamisella, asuntoja peruskorjaamalla ja tdydennysrakentamalla. Lahes
kaikki tiivistdmismahdollisuudet [8hidissa esitetdan kaavoitettaviksi tiiviiksi pientalo-
alueiksi.

e Pientalorakentamisen osuutta suhteessa ymparistokuntiin kasvatetaan.
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o Tydpaikkarakentaminen ohjataan tukemaan tavoiteltua kaupunkirakennetta. Keskus-
tatyopaikoille varataan uusia alueita. Itdharju ja Helsingintien varsi varataan korkean
teknologian tydpaikkoja varten. Tydpaikkoja lisdtaan myods aluekeskuksissa, ymparis-
tokuntien keskuksissa ja keskusakselilla.

o Lahipalveluiden seka suuraluekohtaisten aluekeskusten kehittamista varten maaritel-
laan tavoiteverkko.

e Toiminnot sijoitetaan niin, ettd ne ovat mahdollisimman hyvin saavutettavissa kevyella
likenteella.

o Joukkoliikenteen kilpailukykya parannetaan erityisesti keskuksiin suuntautuvassa lii-
kenteessa.

Turun kaupunkiseudun rakennemalli 2035:ssa alue- ja yhdyskuntarakenteen kehittamisesta
linjataan mm.

¢ Yhdyskuntarakennetta tiivistetdan ja tdydennetaan nykyista infrastruktuuria hyédynta-
en. Yhdyskuntarakenteen energiatehokkuus riippuu rakentamisen tiiviydesta. Turun
kaupunkiseudun tavoitellusta vaestonkasvusta (75 000 asukasta) 80 % osoitetaan Tu-
run, Kaarinan, Liedon, Naantalin ja Raision keskeisten alueiden muodostamalle ydin-
kaupunkialueelle, josta Turkuun 32 400. Uudet tydpaikat (20 000) sijoittuvat ydinkau-
punkialueelle.

¢ |hmislaheisen, taloudellisen, kestavan ja ilmastonmuutosta hillitsevan yhdyskuntara-
kenteen syntymistd edistetdadn suunnittelemalla maankayttd tukemaan lahipalveluja,
jalankulkua, pyorailya ja joukkoliikennetta.

e Asumisen, palvelujen ja tydpaikkojen sekoittuminen on tavoiteltavaa erityisesti keskus-
ta-alueilla ja kehitettavilld kaupunkiympariston alueilla.

o Keskustoihin sijoittuvat keskustahakuiset tydpaikat, kauppa ja palvelut. Logistiikka-
alan ja ymparistohairiota aiheuttavat toiminnot sijoitetaan hyvien liikenneyhteyksien
varteen keskustojen ulkopuolelle.

o Uusia keskustan ulkopuolisia kaupan suuryksikoéita ei perusteta, olemassa olevia voi
kehittéda

e Ydinkaupunkialueen iso vaestonkasvu (60 000 asukasta) luo edellytykset bussiliiken-
teen palvelutason parantamiselle seka pikaraitiotien toteuttamiselle vahvimpiin paa-
suuntiin.

e lImastovaikutusten kannalta olennaista on, etta aloitetaan yhdyskuntarakennetta
eheyttavista toimista ja, ettd maankayton ja liikennejarjestelman kehittamistoimet sovi-
tetaan ajallisesti yhteen.

o Merkittdva keino vahentaa lievealueilla haitallista hajarakentamista on huolehtia ny-
kyistd suuremmasta ja monipuolisemmasta tontti- ja asuntotarjonnasta keskuksien yh-
teydessa asemakaavoitetuilla alueilla. Hajarakentamista voidaan vahentaa tarjoamalle
sille korvaavia, houkuttelevia vaihtoehtoja.

ERA17-ohjelman mukaan isoilla ja edelleen kasvavilla kaupunkiseuduilla yhdyskuntaraken-
teen eheyttdminen, joukkoliikennejarjestelmien tehostaminen ja hajarakentamisen hallinta
ovat erityisen tarkeitd. Suurimpien kaupunkiseutujen yhdyskuntarakenteen eheyttdmiseksi
kehitetdan palveluvydhykemalli kansainvalisen Urban Growth Boundary (UGB) -mallin mu-
kaisesti. Esimerkiksi Kanadassa, USA:ssa ja Australiassa on tatd mallia soveltamalla hillitty
merkittavasti yhdyskuntarakenteen hajaantumista. Mallin tavoitteena on ohjata uudisraken-
tamista olemassa olevien palvelujen piiriin sisallyttamalla palvelulupauksia kartalle maaritel-
lyn maaraaikaisen rajauksen sisapuolelle. Valjasti rakennetuille alueille kehitetaan liikkumis-
tarvetta vahentavia fyysisia ja virtuaalisia lahiratkaisuja. ERA17 -toimintaohjelman mukaan
palveluvyohykemalli edellyttaa tiivista seudullista yhteistyota kuntien valilla. Mallin kayttoon-
otto edellyttaa myds seututasoista palveluverkkoselvitysta, jossa tarkastellaan lahipalveluja,
likkumista ja siitéd aiheutuvia kustannuksia sekd kasvihuonekaasupaastdja. Palveluvydhyke-
mallin 1ahtékohtana tulee olla palveluiden hyva saavutettavuus joukkoliikenne-, kavely- ja
polkupydravyohykkeilla tai uusilla tietoteknisilla sovelluksilla.
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Yhdyskuntarakenteella on merkittavid vaikutuksia kuntatalouteen. Kuntatalous ja yhdyskun-
tarakenne -tutkimuksessa (Koski 2008) vertailtin 500 uuden asukkaan asuttamisen kuntata-
loudellisia vaikutuksia kolmessa eri tilanteessa: olemassa olevaa taajamaa taydennettaessa,
taajamasta irrallaan rakennettaessa seka taajaman ulkopuolelle hajarakennettaessa. Tutki-
muksen tuloksena todettiin, ettd olemassa olevaa yhdyskuntarakennetta tdydentava raken-
taminen on kunnalle selkeasti edullisin vaihtoehto. 500 asukkaan asuttaminen hajarakenta-
malla tuottaa taydentavaan rakentamiseen verrattuna 37 miljoonan euron lisdkustannukset
30 vuoden aikana.

2.2 Vaesto ja asuminen

2.2.1 Vaestonkehitys Turussa ja kaupunkiseudulla

1970-luvun alussa vaesténmaara kasvoi, kunnes se vuosikymmenen puolessavalissa kaan-
tyi laskuun. Elintason parantuessa 1980-luvun nousukaudella pientaloasuminen yleistyi
huomattavasti. Turkuun ei juurikaan kaavoitettu pientaloja 1980-luvulla. Turun vaestomaara
taantui, kun taas naapurikunnissa Kaarinassa, Liedossa, Maskussa, Naantalissa ja Ruskolla
vakiluku kasvoi (kuva 46). Turussa aluerakentaminen jatkui esimerkiksi Varissuolla ja Jakar-
lassa, minka ohella uusia 1ahidita alettiin rakentaa muun muassa Halisiin ja Harittuun. Elinta-
son nousu mahdollisti ihmisten muuton Iahikuntien pientaloalueille, joissa oli saatavilla tila-
vampia ja edullisempia asuntoja. (Varsinais-Suomen Liitto 2010; Laakso 2012; Tilastokes-
kus.)

Turun vdestomaaran kehitys 1970-2010
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Kuva 49. Turun vaestomaaran kehitys 1970-2010 (Varsinais-Suomen liitto 2010; Tilastokeskus).

1990-luvulla Turun vakiluvun pieneneminen vaihtui kasvuksi. Vaestéa tuli lisda yli 13 000
asukasta eli noin kahdeksan prosenttia. Ymparistokunnissa vaesténkasvu sen sijaan hidas-
tui. Turun vakiluvun kasvuun vaikuttivat mm. keskusta-alueen taydennysrakentamisen aloit-
taminen: vuosikymmenen aikana rakennettiin muun muassa Tervatorin, Aurajokisuun ja Ma-
jakkarannan alueet. Keskustan lisdksi asukasmaara kasvoi merkittavasti Turun saarilla. Ku-
kolan, Kaistarniemen ja Haarlan asemakaava-alueiden lisaksi asutus levisi saarilla huomat-
tavasti haja-asutusalueille. Pohjois-Turussa uudet pientaloalueet syntyivat paaosin kaavoite-
tusti Moisioon, Yli-Maariaan ja Paattisiin. Asukasmaara lisdantyi myés muutamissa uusissa
I&hidissa, Halisissa, Kohmossa, Haritussa ja Lansinummessa. Sen sijaan vanhemmissa ker-
rostalolahidissa (Varissuo, Lauste, Uittamo, llpoinen, Harkamaki, Nattinummi, Hepokulta ja
Jakarld) asukasmaarat alkoivat laskea. Tilastoissa vaestdnkasvua voimistaa vuonna 1994
voimaan tullut kotikuntalaki. Se antoi opiskelijoille mahdollisuuden kirjautua opiskelupaikka-
kuntiensa vakituisiksi asukkaiksi. Lahikunnissa kasvu oli silti edelleen voimakkaampaa kuin
Turussa: suurin kasvuprosentti oli Liedossa, missd asukasmaara lisaantyi noin 16 % 1990-
luvun aikana. (Varsinais-Suomen liitto 2010; Lindeqvist 2011.)

Yleiskaava 2035: Lahtdkohdat ja tavoitteet 28.5.2013



Vuosituhannen vaihteen jalkeen Turun ymparistokuntien vaestdénkasvu kiihtyi uudestaan,
muttei kuitenkaan saavuttanut 1980-luvun lukemia. Turun vaestdnkasvu hidastui ja oli valilla
negatiivistakin. Turussa keskustaa ja sen lahialueita tdydennettiin edelleen. Uusia asuinaluei-
ta rakentui mm. Pohjolaan, Ketarantien varteen ja Nummenrantaan. Hirvensalossa, Yli-
Maariassa ja Moisiossa vaestd kasvoi myds voimakkaasti. Lahidkehalla asukasmaarat vahe-
nivat. Kaupunkiseudulla uusista asukkaista kilpailivat aiemmin mainittujen naapurikuntien
rinnalla myos Aura ja Nousiainen. Voimakkaimmin kasvoi Masku, jonka asukasmaara lisaan-
tyi kymmenessa vuodessa 22 % eli noin 1 700 asukkaan verran. (Varsinais-Suomen liitto
2010; Lindeqvist 2011.)

Viimeisten kolmen vuosikymmenen aikana vakiluku on kasvanut kaikissa Turun kaupunki-
seudun kunnissa. Kasvun voimakkuus on kuitenkin ollut eri kunnissa erilaista. Suhteellisesti
eniten asukkaita Turun lahikunnista ovat houkutelleet Kaarina, Lieto, Naantali, Rusko, Masku
ja Aura. Niiden vakiluku on kasvanut kolmen vuosikymmenen aikana reilusti yli 50 %. Vuo-
desta 1990 vuoteen 2012 Turun vaesté on kasvanut noin 19 500 henked, eli noin 11 %.
Vuosittainen kasvu on ollut tuona aikana keskimaarin 0,5 % (Lindeqvist 2011; Laakso 2012;
Tilastokeskus.).

Kuva 50. Vaesténmuutos Turun kaupunkiseudulla vuosina 1980-2010 (Lindeqvist 2011).
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Vaestdn hajautumiskehitystad on lisannyt kasvava asumisvaljyys. Kuntien kilpailu uusista asuk-
kaista on johtanut uusien asuinalueiden levidamiseen yha laajemmille alueille. Merkittava osuus
on ollut runsaalla poikkeuslupien mydntamiselld: haja-asutusalueiden kasvu Turun kaupunki-
seudulla on ollut vahintdan yhtd merkittdvaa kuin kaavoitettujen alueiden kasvu (Lindeqvist
2011).

Kuva 51. Vaeston keskittyneisyys vuonna 2010.

Kuva 52. Vaestomuutokset Turun kaupunkiseudulla 1980-2008 (Lindeqvist 2011).
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Véaestonkasvua selittavista tekijoista

Vaestonkasvun tekijdiden (luonnollinen vaesténkasvu, kuntien valinen nettomuutto, nettosiirto-
laisuus) roolit ovat muuttuneet. Vaestdnkasvua aiemmin merkittdvimmin selittdneen luonnolli-
sen vaestdnkasvun merkitys on vahentynyt sekd maarallisesti ettd suhteellisesti. Syntyvyys
samoin kuin kuolleisuus on vaihdellut Turussa 2000-luvulla 1800 hengen molemmin puolin,
syntyneiden enemmyyden keskiarvo on ollut alle sata henkea vuodessa. Kuntien valinen net-
tomuutto on vahvasti sidoksissa talouskehitykseen: huonoina aikoina muutot vahenevat ja toi-
sinpdin. Nettomuuton merkitys on laskenut tallda vuosituhannella huomattavasti. Sen sijaan
merkittdvasti kunnan vaestdmaaraa on lisannyt maan rajojen ylittdvan muuton eli nettosiirtolai-
suuden kasvu. (Varsinais-Suomen liitto 2010, Tilastokeskus).

56

2.2.2 Turun vaestomaara ja -rakenne

Turun vakiluku oli vuoden 2012 alussa 178 630 asukasta. Vuoden 2011 aikana vakiluku li-
saantyi 1 304 henked. Maamme muiden suurien kaupunkien vakiluvut olivat vuoden 2011 lo-
pussa (suluissa muutos vuoden 2011 aikana): Helsinki 595 081 (+6 723), Espoo 252 306
(+4 336), Tampere 215096 (+ 1879), Vantaa 202 897 (+2 842) ja Oulu 143 867 (+2 196).
Helsingin, Espoon, Vantaan Tampereen ja Turun vaestonkasvu nopeutui edelliseen vuoteen
verrattuna, mutta hidastui Oulussa. (Muutoksen suunnat 2012).

Tarkastelukaupunkien vaestdénmuutosten rakenteet poikkeavat toisistaan. Turussa syntyy
vahemman lapsia kuin vertailukaupungeissa. Seka kuntien valinen nettomaassamuutto etta
nettomaahanmuutto olivat viime vuoden aikana positiivisia kaikissa verrokkikaupungeissa
(Muutoksen suunnat 2012). Seutukuntaisessa tarkastelussa Turun seutukunnan vaestonlisa-
ys oli alkuvuonna selvasti hitainta (+2 271). Muissa seutukunnissa lisadykset olivat seuraavat:
Helsingissa 16 473, Tampereella 3 752 ja Oulussa 3 243. (Muutoksen suunnat 2012, Helsin-
gin kaupunki 2012).

Verrattaessa Turun vaeston ikarakennetta koko Suomen vaeston ikarakenteeseen (taulukko
2), huomionarvoista on Turun vaeston alhaisempi nuorten osuus seka suuri yli 65-vuotiaiden
maara.

Turusta Turkuun Ulkomailta Ulkomaille Nettosiirto-

muuttaneet muuttaneet Nettomuutto muuttaneet muuttaneet laisuus Muuttovoitto
2000 9417 9254 163 904 752 152 315
2001 10388 9629 759 1012 593 419 1178
2002 9956 9368 588 913 538 375 963
2003 9601 9406 195 842 589 253 448
2004 9497 10090 -593 952 668 284 -309
2005 10110 10496 -386 961 639 322 -64
2006 9942 9925 17 1070 622 448 465
2007 9994 10665 -671 1128 575 553 -118
2008 10039 10372 -333 1147 566 581 248
2009 9707 9875 -168 977 511 466 298
2010 10229 9827 402 1231 560 671 1073

Taulukko 1. Muuttoliike ja siirtolaisuus 2000-luvulla. (Turun kaupungin tilastollinen vuosikirja 2011, Ti-
lastokeskus)

Turku % Suomi % Turku % Suomi % Turku % Suomi %
0-14 0-14 15 -64 15 -64 65+ 65+
2000 14,6 18,1 69 66,9 16,4 15
2005 13,5 17,3 69,6 66,7 16,9 16
2011 13,0 16,5 68,4 65,4 18,6 18,1

Vuosituhannen vaihteeseen asti muunkielisten (muuta kuin suomea tai ruotsia aidinkielenaan
puhuvien) maaran kasvu kiihtyi Turussa muutamaa 1990-luvun lamavuotta lukuun ottamatta.
Sen jalkeen kasvuvauhti on hidastunut ja vaihdellut voimakkaasti eri vuosina. Suurin osa
maakunnan muunkielisista asuu yha Turussa (14339 vuonna 2011), mutta muunkielisten si-
joittuminen ei ole enaa keskittynyt niin voimakkaasti Turkuun kuin aiemmin. Nettosiirtolaisuu-
den kasvuun ei ole ollut selkedd yhteytta talouskehitykseen, tdhan mennessa vuosittaisen
kasvun selittdjand on ollut turvapaikanhakijoiden lukumaaran lisdantyminen. (Varsinais-
Suomen liitto 2010, Tilastokeskus).
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Kuva 53. Muunkielisten maaran kehitys Turussa vuosina 1980-2011 (Tilastokeskus, Vaestorekisterikes-
kus).
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Taulukko 2. Turun kaupungin vaestdn ikdjakauman vertailu koko Suomen vaeston ikdjakaumaan
vuosina 2000, 2005 ja 2011 (Tilastokeskus 2012).

Vuodesta 2000 vuoteen 2011 koko Turun vaestd on lisdantynyt 4 765 henkildlla (kasvua 2,7
%). Asukasluvulla mitattuna suurin on Keskustan suuralue ja pienin Maaria-Paattinen. Suur-
alueittain vaestd on lisdantynyt eniten Hirvensalo—Kakskerrassa (23 %). Vaestonlisdysta on
ollut my6s Keskustan, Nummi—Halisten, Lansikeskuksen ja Maaria—Paattisten suuralueilla.
Lukumaaraisesti tarkastellen vaestoa on tullut eniten Keskustan suuralueelle, 2085 asukasta.
Sen sijaan vaestd on vahentynyt Skanssi—Uittamon ja Varissuo—Lausteen suuralueilla. Suh-
teellisesti eniten se on vahentynyt Pansio—Jyrkkalan (8,3 %) suuralueella (Laakso 2012).

Alue Koko vaest6 2011 Koko véaesto 2000 Muutos %
Koko Turku 177 326 172 561 2,7
Keskusta 49 536 47 451 4,2
Hirvensalo—Kakskerta 9 305 7111 23,0
Skanssi-Uittamo 23 202 24 288 -4,5
Varissuo—Lauste 18 006 18 822 -4,3
Nummi-Halinen 20 330 18 994 7,0
Runosméki—Raunistula 14 258 14 819 -3,9
Lansikeskus 20 564 18 637 10,3
Pansio-Jyrkkala 9 362 10 212 -8,3
Maaria—Paattinen 9155 8 407 8,1
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Turku on yksi Suomen merkittdvimmista opiskelupaikkakunnista. Tarkasteltaessa kaupungin
vaestopyramidia opiskelijoiden suuri maara nakyy seka 20-24- ettda 25-29-vuotiaiden suure-
na osuutena. Merkittavimmat huomionarvoiset seikat vaestopyramidissa ovat suuren em.
nuorten maaran lisaksi lasten ja 15-19-vuotiaiden nuorten vahainen osuus seka 60-64-
vuotiaiden ja sitd vanhempien huomattavan suuri osuus (kuva 54).

Koko Turku (178630) 31.12.2011
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Kuva 54. Turun vaestd 5-vuotisikaryhmittain 31.12.2011 (Tilastokeskus).

Vaeston ikarakenne vaihtelee suuralueittain. Suhteellisesti eniten 0—-14-vuotiaita lapsia oli
vuonna 2010 Hirvensalo—Kakskerrassa (24 %) ja Maaria- Paattisilla (21 %) (kuva 55). Nama
suuralueet olivat lapsitilaston karjessa jo vuonna 2000. Keskustan suuralueella lapsia on alle
7 %. Taman ikaluokan osuus on vahentynyt koko 2000-luvun kaikilla suuralueilla. Yli 65-
vuotiaita oli vuonna 2010 eniten Keskustan, Skanssi—Uittamon, Runosmaki—Raunistulan ja
Lansikeskuksen suuralueilla (kuva 57). Myds nama suuralueet ovat olleet vanhusvoittoisim-
pia jo tarkastelukauden alussa.
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Kuva 55. 0—14-vuotiaiden lasten osuus (%) Turun ja sen suualueiden vaestdsta vuosina 2000, 2005
ja 2010 (Tuntematon siséaltaa laitos- ym. vaeston) (Tilastokeskus).
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% 15-64-vuotiaiden osuus Turun ja sen suuralueiden vaestosta vuosina 2000, 2005 ja
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Kuva 56. 15-64-vuotiaiden osuus (%)Turun ja sen suualueiden vaestosta vuosina 2000, 2005 ja
2010) (Tuntematon sisaltaa laitos- ym. vaeston) (Tilastokeskus).
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Kuva 57. Yli 65-vuotiaiden osuus (%) Turun ja sen suualueiden vaesttsta vuosina 2000, 2005 ja
2010 (Tuntematon sisaltaa laitos- ym. vaestdn) (Tilastokeskus).

Turun ldhididen vaestollisia erityispiirteita

Seuraavissa Tilastokeskuksen aineistoon pohjautuvissa pienaluekohtaisissa tarkasteluissa
on otettu huomioon vain ne pienalueet, joiden vaestdtietoihin alueen kerrostalovaltaisella
asutuksella on huomattava vaikutus.

Hyvan tulotason 1ahi6t ovat pitkalti samoilla pienalueilla, joissa omistaminen on yleisin asun-
non hallintamuoto. Omistusasumisen yleisyys ei ole suoraan verrannollinen Idhidalueiden
keskimaaraiseen tulotasoon, esimerkiksi eldkelaiset asuvat usein omistamissaan huoneis-
toissa, ja uusilta alueilta saatetaan hankkia runsaasti sijoitusasuntoja. Omistusasuminen on
yleisin asumismuoto Suikkilassa (81 %), Hepokullassa (79 %), Nattinummessa (77 %), Uit-
tamolla (75 %) ja Koivulassa (73 %). Muu kuin omistusasuminen (vuokra, tydsuhde, asumis-
oikeus) taas on yleisinta Yo-kylassa (95 %), Halisissa (82 %), Pansiossa (73 %), Kohmossa
(68 %), Majakkarannassa (67 %), Harkédmaki—Jyrkkalassa (62 %), Lansinummessa (61 %),
Haritussa (61 %) ja Varissuolla (56 %), kun laskennassa otetaan huomioon myos sijoitus-
asunnot (yksityinen vuokranantaja). Kokonaisia vuokrataloyhti6ita on suhteellisesti eniten Va-
rissuolla, Lausteella, Halisissa, Pansio—Pernossa, Harkamaki—Jyrkkalassa, Lansinummella ja
Haritussa seka Ylioppilaskylassa.
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Turun keskimaarainen vuositulo on 23 312 € asukasta kohti (yli 15-vuotiaiden keskimaarai-
nen tulo valtionverotuksessa). Lahidistd Majakkarannassa (27 715 €), Koivulassa (26 496 €),
Paaskyvuoressa (25 356 €), Suikkilassa (Suikkila ja Ruohonpaa Lantinen 26 746 €), Nat-
tinummessa (24 724 €), Kuralassa (23 600 €) ja Haritussa (23 371 €) keskimaarainen tulo on
koko kaupungin keskiarvoa jonkin verran korkeampi. Selvasti suuremmat keskiansiot eivat
sijoitu kerrostalovaltaisille pienalueille. Alhaisimman keskimaaraisen tulotason lahidita ovat
Yo-kyla, Varissuo, Lauste, Pansio, Halinen, Harkamaki—Jyrkkald, Runosmaki ja Iso-Heikkia—
Patterinhaka.

Lahidt, joissa on suhteellisesti vahiten ty6ttdomyytta, ovat Ylioppilaskyla (ty6ttdmien osuus
tybvoimasta 5 %), Uittamo (7 %), Nattinummi (7 %), Koivula (%), Luolavuori—Petrelius (Luo-
lavuori Itéainen 8 %), Suikkila (8 %), llpoinen (8 %), Paaskyvuori (8 %), Majakkaranta (9 %),
Hepokulta (9 %) ja Kurala (9 %). Eniten ty6ttdmia on Lausteella (20 %), Varissuolla (20 %),
Pansiossa (18 %), Halisissa (17 %), Harkamaki—Jyrkkalassa (16 %) ja Runosmaessa (14 %).

Korkeakoulutettujen suhteellinen osuus lahidittain nousee yli kolmannekseen Uittamolla (kor-
kea-asteen tutkintojen osuus kaikista koulutusasteista 38 %), Luolavuori-Ispoisissa (Luola-
vuori Lantinen 36 %), Suikkilassa (Suikkila ja Ruohonpaa Lantinen yhteensa 33 %), Paasky-
vuoressa (33 %), Kuralassa (33 %). Pitkalle opiskelleita on lisdksi runsaasti Kohmossa (32
%), Luolavuori—Petreliuksessa (Luolavuori Itdinen 31 %), llpoisissa (31 %), Haritussa (29 %)
ja Yo-kylassa (28 %). Vahiten korkeakoulututkintoja suorittaneita on Harkadmaki—Jyrkkalassa
(11 %), Pansiossa (12 %), Lausteella (14 %), Runosmaessa (14 %) ja Varissuolla (15 %).

Eniten yhden hengen talouksia on Iso-Heikkilassa (72 % pienalueen asuntokunnista), Luola-
vuori—Petreliuksessa (Luolavuori Itdinen 61 %), Ylioppilaskyldssa (60 %), Runosmaessa (58
%), Luolavuori—Ispoisissa (Luolavuori Lantinen 55 %), itdisessa Pansiossa (53 %), Lausteel-
la (53 %), Hepokullassa (52 %), Majakkarannassa (51 %), Kuralassa (50 %), Varissuolla (50
%) ja Suikkilassa (Suikkila ja Ruohonpaa Lantinen keskiarvo 50 %). Eniten suuria asunto-
kuntia (5 tai useampi asukas) on Halisissa (7 % pienalueen asuntokunnista), lantisessa Pan-
siossa (6 %), Kohmossa (5 %), Paaskyvuoressa (5 %), Itdisessa Pansiossa (5 %), Varissuol-
la (5 %) ja Lausteella (4 %).

Suuret asuntokunnat koostuvat etupdassa monilapsista perheista, silld eniten suuria lapsi-
perheita (vahintdan nelja alle 18-vuotiasta lasta) on juuri nailla pienalueilla. Pienten, alle kou-
luikdisten osuus on suurin Halisissa (12 %), Kohmossa (11 %), Haritussa (10 %) ja Pansios-
sa (9 %), Haritussa (9 %) ja Lansinummessa (9 %). Selvasti muita vahalapsisempia 1ahidita
ovat Ylioppilaskyla, Iso-Heikkila—Patterinhaka ja Hepokulta, hieman muita vahalapsisempia
ovat Uittamo, Suikkila ja Luolavuori—Petrelius.

Vastaavasti pienet asuntokunnat selittyvat usein nuorten aikuisten ja ikaantyvien suurella
osuudella. Ikaantyneitad (yli 75-vuotiaita), asuu lahidistd eniten Luolavuori—Petreliuksessa
(Luolavuori Itéinen 28 %) Iso-Heikkila—Patterinhaassa (21 %), Hepokullassa (19 %) ja Luola-
vuori—Ispoisissa (Luolavuori Lantinen 16 %). (Tilastokeskus.)

Koko Turun pienalueita tarkasteltaessa yksinhuoltajuutta esiintyy muita kaupunginosia
enemman juuri [8hidissa. Yksinhuoltajaperheitd asuu suhteellisesti eniten Runosmaessa (45
%), Pansiossa (44 %), Haritussa (41 %), llpoisissa 38 %), Majakkarannassa (37 %), Laus-
teella (36 %), Varissuolla (35 %), Harkamaessa—Jyrkkalassa (34 %), Lansinummessa (33
%), Luolavuori—Petreliuksessa (Luolavuori Itédinen 32 %) ja Halisissa (32 %). Lahidista vahi-
ten (alle 25 %) yksinhuoltajaperheita asuu Iso-Heikkila—Patterinhaassa, Koivulassa, Suikki-
lassa, Pernossa, Nattinummessa ja Paaskyvuoressa.

Monikulttuurisuudessa lahidista selvimmin erottuvat Varissuo (muunkielisten osuus 37 %),
Lauste (29 %) ja Halinen (27 %). Muita monikulttuurisia alueita ovat Pansio—Perno, Kohmo,
Harittu, Harkamaki—Jyrkkala ja Runosmaki. Vieraskielisten osuudeltaan pienimpia alueita
ovat Luolavuori—Petrelius (2 %), Uittamo (2 %), Nattinummi (2 %) ja Suikkila (3 %).
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Vieraskielisten osuuden lisdantyminen voidaan ndhda osana normaalia urbaania kehitysta,
joka Suomessa on tapahtunut muuta Eurooppaa hitaammin ja myéhemmin. Negatiivisempaa
on sen sijaan tilastollisen huono-osaisuuden (tyottdmyys, matala koulutus- ja tulotaso, sosi-
aalinen asuminen) ja toisaalta myos hyvinvoinnin (koulutus, korkea tulotaso, tyéllisyys, omis-
tusasuminen) kumuloituminen tietyille alueille. Tama jakaa lahidita imagollisesti, vaikka asu-
kastyytyvaisyys omalla alueella onkin usein hyvalla tasolla imagosta riippumatta. Maankay-
toén ja rakentamisen nakokulmasta eriytymisen kielteisiin vaikutuksiin puuttuminen voi olla
haasteellista. Sosiaaliseen tasapainoon voidaan kuitenkin vaikuttaa asumisvaihtoehtoja li-
saamalla, jolloin luodaan edellytykset heterogeeniselle vaestdpohjalle. Myds sosiaalisen
asumisen runsasta sijoittamista samalle alueelle tulisi tunnetusti valttaa.

Monikulttuurisuuden huomioon ottamisesta maankayton suunnittelussa on toistaiseksi vahan
tietoa. Ymparistoministerion ja Asuntorahaston (ARA) koordinoimassa Silta elévéén 14hiéén,
ldhibohjelma 2008-2011 -hankkeessa on yhtend keskeisend teemana ollut monikulttuuri-
suus. Hankkeen tuloksina on todettu mm. ettd kulttuuritaustoiltaan erilaisten ihmisten asumi-
seen liittmissa toiveissa on enemman yhtalaisyyksia kuin eroja. Ainakaan sovittamattomia
ristiriitoja ei ole tullut esiin. Selvaa on, etta osallistamisessa on pyrittava tavoittamaan ihmisia
erilaisista asumisen kulttuureista. Nain voidaan saada tietoa kulttuurisidonnaista tilankaytto-
tavoista ja -tarpeista. Lahiéohjelman osahankkeissa on usein paadytty ehdottamaan - tiloil-
taan joustavien asuntojen ohella — paivittaistd kohtaamista ja yhdessa tekemista lisaavia tilo-
ja mahdollisimman lahelle asutusta, kuitenkin siten, ettd sailytetdan mahdollisuus myds ano-
nyymiin asumiseen. Erityisesti on keskusteltu kaupunkivilielyn mahdollisuuksista lahidissa
niin sosiaalisen kuin taloudellisenkin hyvinvoinnin lisdajana.

Kieliryhmat vuosina 2000-2010

Varsinais-Suomen kunnista eniten muunkielisid (muuta kuin suomea tai ruotsia aidinkiele-
naan puhuvia) asuu Turussa (14 339 asukasta vuoden 2011 lopussa). 1980-luvulta vuoteen
2000 muunkielisten maaran kasvu lisdantyi nopeasti, mutta vuosituhannen vaihteen jalkeen
kasvuvauhti on hidastunut ja siind on ollut huomattavaa vuosittaista vaihtelua (Varsinais-
Suomen liitto 2010). Muunkielisten osuus lisdantyy nopeasti. Heidan osuutensa Turun vaes-
tosta oli vuonna 2001 4,6 % ja vuoden 2011 lopussa 8,0 %. Vuoden 2011 aikana muunkieli-
sia tuli 880 henkilda lisda. Suurimmat muunkielisten ryhmat olivat vuoden 2011 lopussa kie-
len mukaan: vendja (2 686), arabia (1 410), kurdi (1 265), albania (1 078), viro (1 072), so-
mali (880), englanti (573), vietham (516), kiina (375), persia (356), espanja (301), romania
(224, saksa (219), puola (208), turkki (208) ja bosnia (205). Muunkielisyys painottuu Turussa
muihin kuin EU-maiden kansallisiin kieliin. (Muutoksen suunnat 2012.)
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Kuva 58. Muunkielisten osuus (%) Turussa ja sen suuralueilla vuosina 2001 ja 2010 (Tilastokeskus).
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Eniten ruotsinkielisia asuu Keskustan, Skanssi—-Uittamon ja Nummi—Halisten suuralueilla (v.
2000-2010). Aidinkielenddn muuta kuin suomea tai ruotsia puhuvien alueellinen sijoittumi-
nen on keskittynytta ja se lisdantyy nopeasti. Varissuo—Lausteella asuvista oli vuonna 2001
aidinkielenaan muuta kuin suomea tai ruotsia puhuvien 14,9 % ja vuonna 2010 heidan osuu-
tensa oli jo 24,9 %. Em. vaestoryhmien osuus on lisdantynyt nopeasti mydés Nummi—
Halisissa ja Pansiossa—Jyrkkalassa.

Vadeston koulutusaste vuosina 2000-2010

Turkulaisten koulutusaste on noussut 2000-luvulla. Vuonna 2000 perusasteen tutkinto oli 37
%:lla, keskiasteen tutkinto samoin 37 %:lla ja korkea-asteen tutkinto 26 %:lla. Vuonna 2009
vastaavat luvut olivat 30 %, 40 % ja 30 %. Suuralueiden valilld koulutustasossa on suurta
vaihtelua. Asukkaat ovat keskimaaraista koulutetumpaa Hirvensalo—Kakskerrassa, Keskus-
tassa ja Skanssi—Uittamolla. Koulutustaso on muita matalampi Pansio—Jyrkkalassa ja Varis-
suo—Lausteella. Koulutustasojen erot ovat alueiden valilla jyrkentyneet ko. ajanjaksolla.
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Kuva 59. Turkulaisten koulutusaste (%) suuralueittain vuonna 2000 (Tilastokeskus).
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Kuva 60. Turkulaisten koulutusaste (%) suuralueittain vuonna 2010 (Tilastokeskus).
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Tyottomyys

Korkein tyottomyysaste vuoden 2010 lopulla oli Pansio—Jyrkkalan suuralueella, jossa tyottomi-
na oli 23,6 prosenttia tydvoimasta. Myos Varissuo—Lausteen tyottdmyysaste (20,5 %) kohosi
korkeaksi Turun keskimaaraisen ty6ttdmyysasteen ollessa 12,9 prosenttia. Matalinta tyétto-
myys oli Hirvensalo—Kakskerran (7,6 %) seka Keskustan (9,9 %) suuralueilla.

Tyottomyysaste 31.12.2010
2 Hirvensalo-Kakskerta | 7,6
1Keskusta | 9,9 ‘
3 Skanssi-Uittamo | 10,6
7 Lansikeskus | 10,9 :
9 Maaria-Paattinen | 11,7 I
5 Nummi-Halinen | 12,6 :
ss3 ok |
6 Runosméki-Raunistula | 16,0
4 Varissuo-Lauste | 2|0,5
8 Pansio-Jyrkkala | I 23,6 I
0,0 10,0 20,0 30,0

Kuva 61. Ty6ttdmyysaste vuoden 2010 lopulla Turun suuralueilla (Tilastokeskus).

Autonomistus

Tilastoissa autonomistusta on tarkasteltu jakaen taloudet kolmeen luokkaan: autottomiin, yh-
den auton omistajiin ja niihin joilla on kaksi tai useampia autoja. 2000-luvulla autoistuminen
on lisdantynyt: talouksien maara, jossa ei ole autoa on vahentynyt ja taloudet, joissa on kaksi
tai useampia autoja ovat lisdantyneet (kuva 56). Vuonna 2007 yksi tai useampi auto oli 57
%:lla talouksista. Eniten autonomistajatalouksia (yksi tai useampi auto) oli vuonna 2007 Hir-
vensalo—Kakskerrassa (84 %) Maaria—Paattisilla (81 %). Nummi—Halisissa ja Keskustassa
autottomia talouksia on eniten; Keskustassa 54 % ja Nummi-Halisissa 44,5 % (kuva 58) (Yh-
dyskuntarakenteen seurantajarjestelma/ Syke ja TK 2011).

Autonomistus liikkumisvyohykkeittain on esitetty luvussa 2.7.2.
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Kuva 62. Autonomistus (%) talouksittain Turussa vuosina 2000 ja 2007 (Yhdyskuntarakenteen seu-
rantajarjestelma/Syke ja Tilastokeskus 2011).
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Kuva 63. Autonomistus (%) talouksittain Turussa ja sen suuralueilla vuonna 2000 (Yhdyskuntara-
kenteen seurantajarjestelma/Syke ja Tilastokeskus 2011).
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Kuva 64. Autonomistus (%) talouksittain Turussa ja sen suuralueilla vuonna 2007 (Yhdyskuntaraken-
teen seurantajarjestelma/Syke ja Tilastokeskus 2011).

Henkildautotiheys eli henkildautojen maara 1000 asukasta kohden on kasvanut Turussa sa-
maan tapaan kuin muissa Suomen suurissa kaupungeissa, noin 20 % viimeisen kymmenen
vuoden aikana. Turussa henkildautotiheys on esimerkiksi hieman korkeampi kuin Tampereel-
la, mutta alhaisempi kuin Espoossa. Helsingissa henkildautotiheys on selvasti alhaisempi kuin
Suomessa keskimaarin.

Kuva 65. Henkildautotiheyden (henkildautoa/1000 asukasta) kehitys Turussa sekd muutamassa
muussa kaupungissa 2000-luvulla (Trafi 2012).
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2.3 Asuminen Turussa ja sen suuralueilla
2.3.1 Asuntokunnat ja perheet

Asuntokuntien rakenne on viimeisten 30 vuoden aikana muuttunut. Aiemmin yleisin asunto-
kuntatyyppi oli ns. ydinperhe (kaksi aikuista ja vahintaan yksi lapsi), kun taas nykyaan ylivoi-
maisesti eniten on yksinasuvia (51 % vuonna 2010). 2000-luvulla ydinperheiden maara on
tasaisesti vahentynyt, pariskuntien ja yksinasuvien taas lisdantynyt. Jo tdmankaltainen kehi-
tys yksistaan lisda asuntojen kysyntaa. (Varsinais-Suomen liitto 2010.)

Asuntotyypit ja perhekunnat Turussa vuosina 2000, 2005 ja 2010
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Kuva 66. Asuntokunnat ja perheet Turussa vuosina 2000, 2005 ja 2010 (Varsinais-Suomen liitto 2010).

Yksinasumisen lisaantyminen on voimakas ilmi6. Se ei ole tyypillista vain Turulle, vaan myos
lapsiperheiden alueina tunnetuissa Turun ymparistokunnissa yksinasuminen on yleisin asun-
tokuntamuoto. Yha suurempi maara lapsista elda taloudessa, jossa on vain yksi aikuinen.
Vaikka ydinperheiden ja yksinhuoltajien lukumaarat vahenevat, perheasuntojen tarve ei va-
hene, silla yksinhuoltajaperheiden lapsilla on usein kaksi kotia. Lapsi tilastoidaan asumaan
vain yhteen osoitteeseen, vaikka vanhemmilla olisikin yhteishuoltajuus. Taten lastenkin ela-
maan liittyy ns. kakkosasumista. Asuntokuntakehityksessd merkille pantavaa on, ettd yha
harvemmat perheet paatyvat muodostamaan perheen, mutta myods se, etta jotka siihen paa-
tyvat, tekevat nykyista isompia perheitd. Osa isoista perheistd on mm. uusioperheita seka
maahanmuuttajien useista sukupolvista koostuvia perheita. (Varsinais-Suomen liitto 2010.)

Vuonna 2010 asuntokunnista yksin asuvia (absoluuttiset lukumaarat on ilmoitettu prosenttilu-
vun jalkeen) oli Turussa eniten Keskustan (62 %/ 19935), Skanssi—Uittamon (50 % / hieman
yli 6251) ja Runosmaki—Raunistulan (51 % / hieman yli 4141) suuralueilla. Ydinperheiden alu-
eita ovat Hirvensalo—Kakskerta (40 %/ 1377) ja Maaria—Paattinen (33 %/ 1211). Pariskuntien
alueina erottuvat Lansikeskus (31 % / 3401), Hirvensalo (30 %/ 1110) ja Maaria—Paattinen
(29 %/ 1121). Yksinhuoltajien maara on 2000-luvulla vahentynyt. Joka kymmenes asuntokun-
ta on yksinhuoltajaperhe Varissuo—Lausteella, Hirvensalo—Kakskerrassa ja Pansio—
Jyrkkalassa. (Tilastokeskus.)
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Kuva 69. Asuntojen hallintasuhde (%) Turussa vuosina 2001 ja 2011 (Tilastokeskus).

Kuva 67. Asuntokunnat ja perheet Turussa ja sen suuralueilla vuonna 2000 (Tilastokeskus).
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Kuva 68. Asuntokunnat ja perheet Turussa ja sen suuralueilla vuonna 2010 (Tilastokeskus).

2.3.2 Asuntojen hallintasuhde

Omistusasuminen on 2000-luvulla suhteellisesti vahentynyt ja vuokralla asuminen
lisdantynyt. Suuralueittain omistusasunnoissa asutaan (suluissa prosentuaalinen osuus seka
absoluuttinen maara) eniten Maaria—Paattisilla (70 %/ 2 778), Hirvensalo—Kakskerrassa (68
%/ 2453) ja Lansikeskuksessa (60 %/ 7 237). Nama kolme suuraluetta ovat olleet

omistusasumisen alueita koko 2000-luvun.

Vuokralla asuminen oli yleisinta Pansio—Jyrkkalan (54 %/ 2 940) ja Nummi—Halisten (53 %/

5 991) suuralueilla, joiden asunnoista yli puolet on vuokra-asuntoja. Vuokralla asuminen on

lisdantynyt 2000-luvulla Keskustan ja Lansikeskuksen suuralueilla. (Tilastokeskus.)

Kuva 70. Asuntojen hallintasuhde (%) Turun suuralueilla v. 2011 (Tilastokeskus).
2.3.3 Asumismuodot

Turun asuntotarjonta on kerrostalovoittoista, noin 75 % asunnoista on kerrostaloissa. Luku-
maaraisesti tama tarkoittaa noin 77 700 asuntoa. Omakoti- ja rivitaloasuntoja on kaikista
asunnoista noin %4 eli hieman yli 27 400 asuntoa. Tama osuus ei ole juurikaan vaihdellut
2000-luvulla. Erillisind pientalojen alueina profiloituvat Hirvensalo—Kakskerta ja Maaria—
Paattinen, kerrostalojen alueena luonnollisesti Keskustan suuralue. (Tilastokeskus.)
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Kuva 71. Pien- ja kerrostaloasuntojen maarat Turussa 2000-luvulla (Tilastokeskus).

Turun kaupunki Yleiskaava 2035: Lahtokohdat ja tavoitteet 28.5.2013



2.3.4 Asumisvaljyys

Asumisvaljyytta voi tarkastella erilaisten tunnuslukujen avulla. Tassa luvussa asumisvaljyyden
kehitystd on tarkasteltu asuntopinta-alan ja asuinpinta-alan mukaan 1960-luvulta lahtien nai-
den kahden tunnusluvun avulla. 1960-luvulla keskimaardinen asuinhuoneiston pinta-ala oli
viela 45,4 m? henkil6a kohden, 1970-luvulla se ylitti jo 50 m? ja vasta 1980-luvulla se oli nous-
sut yli 60 m%n. Taman jalkeen asumisvaljyys on hiljakseen kasvanut. (Turun kaupungin tilas-
tollinen.. 1992.)

Asuinpinta-ala henkil6a kohden oli 1960-luvulla vain 15,8 m2. 1970-luvulle tultaessa nelidita
tuli henkilda kohden viisi lisd4. Yli 30 m?%n asuinpinta-ala saavutettiin vasta 1985. (Turun kau-
pungin tilastollinen.. 1992.)

Asumisvaljyys on kasvanut koko 2000-luvun. Asuntopinta-alan mukaan mitattuna se on kas-
vanut vuodesta 2000-2010 66,7 m?std 68,2 mziin (kuva 72). Asuinpinta-alalla/henkild mitat-
tuna samana ajanjaksona kasvua on ollut 35,8:sta 38:aan (kuva 73). Samalla my6s ahtaasti
asuvien maara on vahentynyt 1,5 %:lla (kuva 74). Ahtaasti asumisen normina Tilastokeskus
kayttaa sita, ettd asunnossa asuu enemman kuin yksi henkild huonetta kohti, kun keittiota ei
lasketa huonelukuun. (Tilastokeskus.)

Suuralueita vertailtaessa valjimmin asutaan Hirvensalo—Kakskerrassa ja Lansikeskuksessa,
ahtaimmin Nummi—Halisissa. Jarjestys on pysynyt samana koko 2000-luvun. Eniten asumis-
valjyys on lisdantynyt pientaloissa, mutta vain hieman rivi- ja ketjutaloissa. Kerrostalojen
asumisvaljyys on pysynyt entiselldan. (Varsinais-Suomen liitto 2010.)
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Kuva 72. Asuntopinta-alan kasvu asuntoa kohti (%) Turussa vuosina 2000-2010 (Tilastokeskus).
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Kuva 73. Asuinpinta-alan kasvu henkilda kohti (%) Turussa vuosina 2000-2010 (Tilastokeskus).
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Kuva 74. Ahtaasti asuvien asuntokuntien maaran (%) kehitys vuosina 2000-2010 (Tilastokeskus).

Asumisvaljyyden vuosittainen kasvu vuosina 2000-2010 on ollut keskimaarin 0,36 kerrosne-
liometrida henkildéd kohden. 25 vuoden ajanjaksolla tdma merkitsisi yhteensd 9 kerrosne-
liometria asukasta kohti. Toteuma Turussa 2000-luvulla on ollut Idhes yhta suuri kuin raken-
nemallissa lahtokohtana ollut valjyyskasvu 10 kerrosneliometria henkiloa kohti seuraavan 25
vuoden aikana. Kysymys onkin, tuleeko asumisvaljyys kasvamaan yhta paljon kuin tdhan
mennessa vai hidastuuko se ja kuinka paljon.

2.3.5 Asuntotuotanto

Turussa 2000-luvulla valmistuneiden asuntojen maarassa on ollut suurta vaihtelua (kuva 75).
Vuosituhannen alussa asuntoja valmistui eniten, huippuvuosi oli 2001, jolloin kaupunkiin
valmistui yli 1 300 asuntoa. Asuntotuotanto vaheni vuosikymmenen puolivaliin, mutta vuonna
2007 asuntoja valmistui jalleen lahes tuhat.
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Kuva 75. Turussa valmistuneet asunnot vuosina 2000—-2010 (Tilastokeskus).

Asuntojen kysyntda lisdd mm. ei-vakituisessa kaytdssa olevien asuntojen maaran
lisdantyminen. Ei-vakituisessa kdytdssa olevien asuntojen lukumaara on lisdantynyt Turussa
ajanjaksolla 1997-2008 (kuva 76), erityisesti se on noussut vuodesta 2005 lahtien ja
asuinkerrostalojen osuudessa maara on huomattava. Taman ns. kakkosasumisen on
aiheuttanut yleinen elintason nousu seka tydmatkojen pidentyminen. Myos v. 2005 tehdyt
muutokset asuntotilastoinnissa nakyvat ei-vakituisessa kaytdssa olevien asuntojen maaran
tilastollisena kasvuna. Osassa ei-vakituisessa asuinkaytdssa olevista asunnoista asuu
opiskelijoita, jotka haluavat olla kirjoilla siind kunnassa, jossa vanhemmat asuvat. Osa
asunnoista on syysta tai toisesta tyhjillaan ja osa yrityksen kaytdssa toimitilana. (Varsinais-
Suomen liitto 2010.)
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Kuva 76. Ei-vakituisessa kaytdssa olevien asuntojen lukumaara Turussa vuosina 1997-2008.
(Varsinais-Suomen liitto 2010).

2.3.6 Asumiseen liittyvia erityiskysymyksia
Asumispreferenssit Turun seudulla

Hyva elamanlaatu koostuu monesta seikasta, hyva elinymparistd on yksi tarkeimmista. Viih-
tyisiksi koetuille kaupungeille ja asuinalueille on yhteista se, ettd asukkaat voivat siella I0ytaa
oman tapansa elaa, tyoskennelld ja toteuttaa itselleen sopivaa elamantyylia. Siksi kaupun-
geissa on hyva léytya erilaisia vaihtoehtoja my6s asumistavan valinnassa.

Hyva kaupunkiymparistd on yksi merkittavimmista valteista kilpailtaessa kaupungin houkutte-
levuudesta ja hyvasta imagosta. Kun perhe harkitsee muuttoa, pelkka tydpaikka tai kaupun-
gin sijainti eivat ratkaise paatésta, vaan harrastusmahdollisuudet, lapsille turvallinen elinym-
paristd seka viihtyisd asuinymparistd vaikuttavat merkittavasti ratkaisuun ja sittemmin ela-
manlaatuun. Ihmisen perusolemus ei merkittavasti muutu elettiinpa milla aikakaudella tahan-
sa. Kestava kehityksen mukaisesti rakennettu elinymparistd kestaa aikaa. (Solasvuo 2012).

Asuntoja tuotettaessa on syyta vastata asuntojen kysyntdan ja asukkaiden mieltymyksiin.
Turkulaisten asumismieltymyksia onkin viime vuosina tutkittu. Naita tutkimuksia hydédyntaen
voidaan vastata asukkaiden tarpeisiin nykyistd tdsmennetymmin ja luoda Turusta entista kil-
pailukykyisempi ja vetovoimaisempi kaupunki.

Antti Vasanen (2010) tutki Turun seudulla asuvien asumispreferensseja. Luonnonlaheisyys
ja palvelujen ja kauppojen laheisyys ovat asioita, joita asukkaat arvostavat. Loppupaatelma-
naan Vasanen toteaa, etta kdytannén asumisvalinnoissa vaikuttavat monet tekijat, joiden ta-
kia asuinpaikan todellinen valinta voi kohdistua esim. kaytettavissa olevien taloudellisten re-
surssien, lasten harrastusten tai tydpaikan sijainnin vaikutuksesta hyvinkin erilaisille asuin-
alueille ja talotyyppeihin. Hanen tutkimuksessaan samankaltaisilla asumisen arvoilla ihmiset
muuttaisivat yhtad hyvin kerros-, rivi- kuin omakotitaloonkin. Asumispreferensseja on monen-
laisia, mutta kaupunkimaisia, hyvan palvelutarjonnan mahdollistavia pientaloalueista nayttaa
olevan huomattavasti enemman kysyntaa kuin tarjontaa. Kaupunkisuunnittelun haasteena on
I6ytdd kaupunkimaiseen pientalorakentamiseen soveltuvia alueita sekd kehittda pientalo-
asumista kestavaan ja viihtyisaan suuntaan. Taten rakentamisen on oltava riittavan tiivista,
jotta asukkaiden toivomille lahipalveluille ja tehokkaalle joukkoliikenteelle on riittava vaesto-
pohja. Huolimatta tiiviydesta, on olennaista, ettd asuinalueesta pystytaan tekemaan silti viih-
tyisa ja luonnonlaheinen.
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Millaiseksi Turku koetaan nyt?

Taloustutkimuksen Kaupungit: Muuttohalukkuus 2012 -tutkimuksessa selvitettiin suomalais-
ten kasityksid kaupungeista asuinpaikkoina. Tutkimuksessa tarkasteltiin yleiselld tasolla
myds muuttohalukkuutta ja -aikomuksia. Siihen vastasi yli 4 300 ialtdéédn 15-79-vuotiasta
suomalaista helmikuussa 2012. Tutkimus toteutettin osana Suomi Tanaan -kirjekyselya.
Tutkimuksessa Turku arvioitiin Suomen toiseksi parhaaksi asuinpaikaksi Tampereen jalkeen.
Kokonaismielikuvan osalta Turku sai arvosanan 7,47 (yleisarvosana asuinpaikkana, 4—10
keskiarvo) ja Tampere 7,84. Kolmanneksi arvioitiin Jyvaskyla pistein 7,37. Kaupunkeja arvioi-
tiin yhdeksan ominaisuuden perusteella, joita olivat sijainti, tydpaikkojen tarjonta, opiskelu-
mahdollisuudet, hyva kasvuymparistd lapsille, harrastusmahdollisuudet, kunnalliset palvelut,
kehittyva talousalue, monipuolinen kulttuuritarjonta ja viihtyisa asuinymparisto.

Turussa asuvat arvostivat eniten hyvia harrastusmahdollisuuksia ja kaupungin sijaintia. Sen
sijaan muualla Suomessa asuvilla kaupungin sijainti oli negatiivisin asia, opiskelumahdolli-
suudet paras puoli kaupungissa. Turku oli mitalisijoilla arvioitaessa monipuolista kulttuuritar-
jontaa, viihtyisda asuinymparistéa seka opiskelumahdollisuuksia. Turun voisi kuvitella uu-
deksi kotikaupungikseen lahes 24 % vastanneista. Tutkimuksen mukaan 39 % suomalaisia
tydpaikka on yksi tarkeimmista tekijdista nykyista asuinpaikkaa valittaessa.

Turun keskusta asuinymparistona

Turun keskustan ruutukaava-alue on tarkea liike- ja toimintaymparistona ja lisaksi myos
asuinymparistona. Keskustan pitaminen asumiselle soveliaana on monesta nakdkulmasta
katsoen tarkedd. Kaupungin keskustalla on myds laajempaa merkitystd, silla se on kaupun-
gin kayntikortti ja tarked osa koko Turun imagoa Siksi keskustan asumista on kasitelty oma-
na lukunaan. (Saaksniemi 2010).

Turun keskustan rakennuskanta uudistui Idhes kokonaan vuosien 1950-1963 valisena aika-
na. Asuntojen purkaminen tai poistaminen asuinkaytésta jatkui viela taman jalkeen, mutta
1960-luvun alussa alkanut aluerakentaminen (lahiot) lopetti keskustan asuntotuotannon ja
johti asuntojen maaran absoluuttiseen vahenemiseen. Ndma muutokset heijastuivat myos
keskustan asukasmaaraan (kuva 77). Keskustan vakiluku kasvoi nopeasti 1960-luvun puoli-
valiin saakka. Talléin alueen vakiluku saavutti huippunsa, 68 000 asukasta. Asumisvaljyyden
kasvu samanaikaisesti keskustan asuntojen vahenemisen kanssa aiheutti vaestdkadon.
1990-luvun alkuun mennessa keskustan vakiluku oli puoliintunut 1960-luvun puolivalin huip-
pulukemista. Taman jalkeen keskustan asukasluku alkoi jalleen kasvaa asuntotuotannon
kaynnistyttya. (Vasanen 2009.)

Kuva 77. Turun keskustan vaestonkehitys vuosina 1950-2007 (Vasanen 2009).

Turun keskustassa asuvat eroavat hieman Turun keskimaardisestd vaestdsta. Keskustan
alueella asuu enemman ruotsinkielisia kuin muualla kaupungin alueella, heitd on keskustas-
sa noin 9 %, kun turkulaisista heitd on hieman yli 5 %. Keskusta-asukkaat ovat hieman use-
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ammin ty6elamassa. Autonomistajatalouksien alueellisessa sijoittumisessa on suuri ero, silla
keskustan alueella autottomien kotitalouksien osuus on 57 %, kun se Turussa on keskimaa-
rin n. 45 %. Eniten autonomistajatalouksia on Turun saarilla ja Pohjois-Turussa, jossa yli 80
%:lla kotitalouksista on yksi tai useampi auto. (Saaksniemi 2010.)

Turun keskustan asukkaat jakautuvat asumispreferenssiensa suhteen kahteen ryhmaan:
kaupunkimaista eldmantapaa arvostaviin ja seka pientaloasumista arvostaviin. Merkittavin
ero naiden ryhmien valilld oli ikdjakaumissa: nuorista valtaosa oli pientaloihmisia ja ikaan-
tyneemmat useimmiten urbaaneja kaupunkilaisia. Keskustan asukkaiden asumispreferens-
seja pitaa tarkastella eldamanvaiheiden mukaan: nuorille keskusta-asuminen voi olla edeltava
vaihe ennen pientalounelman toteutumista, sen sijaan ikdantyneemmille kaupungin keskusta
on asumisuran aikana valikoitunut suosituimmaksi asumisymparistoksi. (Vasanen 2009.)

Kun on tutkittu suomalaisten varallisuutta, tilastoista nakyy nyt ensimmainen sukupolvi, jolla
on paljon perittya varallisuutta. Nuorta kaupunkilaissukupolvea kiinnostaa keskusta-
asuminen ja heillda on siihen nyt varaa. Lapsiperheen nakdkulmasta keskustaymparistdssa
on tiettyja hankaluuksia, ja useinkaan keskustan ymparisto ei ole suotuisa juuri heidan nako-
kulmastaan. Lisaksi lapsiperheillda on hankaluuksia 16ytaa riittdvan suuria perheasuntoja.
Mutta mydskaan uuden kerrostalon ainoaan perheasuntoon muuttamista ei koeta houkutte-
levaksi. Yleiskaavatydn yhteydessa on syytd miettia keskustan asuntotarjonnan monipuolis-
tamista sekad asuntokokosuositusten asettamista uusille asuinrakennuksille. (Saaksniemi
2010.)

Keskustan asukkaat ovat tyytyvaisia asumisymparistoonsa. Turun keskusta nayttaytyy
asuinymparistona melko hyvana, eniten arvostettiin asunnon Iahiympariston vehreytta. Kes-
kustan hoidetut puistot ja yksittaiset puut voivat riittda tekemaan asuinymparistosta miellytta-
van vehrean. Kauppojen ja palvelujen laheisyyttd arvostetaan myos, keskustasijainti oli mer-
kittavin asunnon valintaan vaikuttanut seikka. Myds rakennusten ja ymparistérakentamisen
laatu ja hyva kunnossapito ovat asioita joita keskusta-asujat arvostavat. Samanlaisilla asu-
mispreferensseilld voidaan kuitenkin paatya monenlaisiin asumisratkaisuihin, silla sellaiset
asumiseen liittyvat kasitteet kuten ahtaus, tiiviys tai rauhallisuus on suhteellisia kasitteita. Ur-
baanisuus ei siten ole mikaan yhteismitallinen ominaisuus, vaan jokainen arvottaa asu-
misymparistddan omista kokemusperaisista lahtdékohdistaan kasin. (Vasanen 2009; Saaks-
niemi 2010.)

Laadittavan yleiskaavatyon tavoitteena on maaritella keskustan kaupunkirakenteellisia tavoit-
teita ja ratkaista rakennussuojelu- ja tdydennysrakentamiseen liittyvia kysymyksia. Johanna
Saaksniemi (2010) on keskustan osayleiskaavatasoista tarkastelua varten laatimassaan E/&-
véd keskusta -raportissa pohtinut keskusta-asumisen problematiikkaa. Turun keskusta-alue
on tulevaisuudessa suurien haasteiden edessa, samoin kuin kaupunkikeskustat maailman-
laajuisestikin. Keskustan vetovoimaa uhkaavat taantuminen, kasvun ohjautuminen keskustan
ulkopuolelle, vaestérakenteen yksipuolistuminen, asukasmaaran vaheneminen seka palve-
lumaaran yksipuolistuminen ja vaheneminen. Keskustan kehittdmisen kannalta Turun pitka
historia ja rakennetun ympariston rikkaus on ainutlaatuinen voimavara. Rakennusperintdéa
kunnioittavalla, laadukkaalla tdydennysrakentamisella voidaan lisata keskustan vetovoimai-
suutta ja kilpailukykya. Tarkeda on myds keskustan viihtyvyyden lisddminen niin asuin- kuin
toimintaymparistdona. Olemassa olevan kaupunkirakenteen tdydentdminen on seka taloudel-
lista ettd kestavan kehityksen mukaista.

Korkean rakentamisen paikkojen maarittely Turussa
Yhdyskuntarakenteen eheyttamisen yhtena keinona on tiivimpi ja korkeampi rakentaminen.
Siksi on ollut syyta tarkastella korkean rakentamisen ja erityisesti korkealla asumisen etuja ja

haittoja.

Vaestdmaaran lisdantyminen, ilmastonmuutos ja kestavan kaupunkirakenteen tavoittelu ovat
perusteluita, joita kuulee kaytettdvan kun halutaan rakentaa korkeita rakennuksia. Niitd on
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alettu suunnitella tai on jo rakenteillakin Suomeen useita. Turussa rakennusten korkeus on
pysynyt maltillisena, korkeimpia kaupungin rakennuksia ovat mm. Majakkarannan Airiston
tahti ja opiskelija-asuntolaksi valmistunut Ikituuri-asuinrakennus Helsinginkadun ja Turun Yli-
oppilaskylan valissa. Edellisessa kerroksia on 16 ja jalkimmaisessa 12. Kaupungin alueella
on ollut jo jonkin aikaa tarve maaritella alueellisesti korkeiden rakennusten sijaintipaikat ja
enimmaiskorkeudet. Ensisijaisena perusteluna on kaupunkikuva. Turussa on tarkeitd mai-
semallisia ja historiallisia arvoja, joiden tulee sailya ja siksi korkeiden rakennusten sijainti-
paikkoja tulee harkita tarkoin. Esimerkiksi Linnakaupungin osayleiskaavaehdotuksessa alu-
eelle on yhtena vaihtoehtona suunniteltu 25-kerroksista pilvenpiirtajaa.

Kuva 78. YIT Rakennus Oy:n luonnos Vaasanpuiston
asemakaavamuutosalueelle.  Maamerkkind tassa
luonnoksessa on 25-kerroksinen pilvenpiirtaja.

Kuva 79. Ikituuri, asuinrakennus, Arkkitehtitoimisto SIGGE Oy (Copper-
concept 2012).

Turun alueellisen erilaistumisen voimistuminen 1970-luvulta 2000-luvulle

Mikko Nikkanen tutki vuonna 2010 julkaistussa pro gradu- tutkielmassaan Turun alueellisen
erilaistumisen ulottuvuuksia ja sosiaalisia rakenteita vuodesta 1970 vuoteen 2008. Tassa
kappaleessa tarkastellaan Turun asuinalueiden erilaistumista hanen tutkimuksensa perustu-
en. Nikkasen mukaan Turun kaupunki oli viela vuonna 1970 sosiaalisesti melko tasapainoi-
nen, alueiden valilla ei ollut suurta eroa hyva- ja huono-osaisten valilla. 1990-luvulla padosa
lahidrakentamisesta oli saatu valmiiksi. Sosiaalista vuokra-asumista oli rakennettu paljon [i-
saa ja se nakyi profiililitaan vaharesurssisten asuinalueiden lisdantymisena. Taman ryhman
alueet eivat kuitenkaan olleet merkittavasti jaljessd muun kaupungin kehityksesta, tyontekija-
valtaisuus sekad muita ryhmia pienempi tulotaso kertoivat kuitenkin ryhman luonteesta. Nama
alueet muodostivat kehamaisen rakenteen keskustan ymparille. Lisaksi naihin alueisiin lu-
keutuivat Harkamaki—Jyrkkala seka Pansio—Perno, jotka olivat olleet koko 1970—1990-
valisen ajan sosioekonomisesti heikossa asemassa olevia alueita.

Vuosien 1990 ja 2001 Suomi oli kokenut syvan taloudellisen taantuman ja laman vaikutukset
nakyivat kaupungin rakenteessa. Huolestuttavana piirteend oli sosiaalisten aluetyyppien
joukkoon vuoteen 2001 mennessa muodostunut huono-osaisten ryhma, jolle oli ominaista
moninaisten resurssien puute. Sosiaalinen vuokra-asuminen seka tyéttdmyysaste olivat
huomattavan korkeita. Ulkomaalaistaustainen vaestd oli myds keskittynyt naille alueille tuo-
den uuden piirteen Turussa tapahtuvaan sosiaaliseen erilaistumiseen. Alueellisesti huono-
osaisien ryhma keskittyi Harkamaki—Jyrkkalaan ja Ita- Turkuun ulottuen Halisista Lausteelle.
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Vuosien 2001 ja 2008 valilla keskimaarainen sosioekonominen hyvinvointi Turussa lisdantyi.
Tyoéttdmyysaste laski ja pienituloisia oli aiempaa vdhemman. Nikkasen tutkimuksen mukaan
tyottomyys kuitenkin keskittyi epatasaisesti kaupungin eri alueille; vuonna 2008 se oli 15-20
% Lausteella, Varissuolla, Pansiossa, Halisissa ja Harkamaki—Jyrkkalassa kun se oli alle 10
% muualla kaupungissa. 2000-luvulla jotkut kaupungin asuinalueet alkoivat jaada selvasti
jalkeen muun kaupungin sosiaalisesta kehityksesta.

Vuosien 1970-2008 valisend aikana Turussa tapahtunut sosiaalinen segregaatio on syven-
tynyt, varsinkin 1990-luvun laman jalkeen erot syvenivat. Nikkasen (2010) tutkimuksessa
esiin nousseet alueet ovat samoja kuin muissa Turun sosiaalista rakennetta tarkastelevissa
tutkimuksissakin. Han mainitsee Jarkko Rasinkankaan vuonna 2003 ilmestyneen tutkimuk-
sen Hyvinvointi vai pahoinvointi, ja mil puoal jokke? Sosioekonomiset ja asuinympdéristéon
laadun alueelliset erot Turussa 1990-luvun loppupuolella. Tassa tutkimuksessa Rasinkangas
kiinnittdd huomiota seka sosioekonomisiin ettd asuinymparistén laadun alueellisiin eroihin.
Erot ndissa ovat suuret erityisesti Lausteella, Varissuolla ja Halisissa. Hanen mukaansa tu-
loerojen kasvu on voimistunut: varakkaat alueet ovat vaurastuneet samalla kun pienituloiset
alueet ovat sailyttaneet tasonsa.

Sosiaalisen aseman ja fyysisen rakenteen valilla on Turussa selva yhteys. Tutkimusajanjak-
son aikana oli nahtavissa selkea kehityskulku, joka on siirtanyt hyvinvointia myos keskustan
kerrostaloalueiden ulkopuolelle. 2000-luvulla hyvinvoivat alueet ovat yha selvemmin keskitty-
neet uudehkoille, pientalovaltaisille alueille keskusta-alueiden statuksen samaan aikaan las-
kiessa. Tama kertonee siita, ettd pientaloasuminen on muuttunut varakkaalle turkulaiselle
vaestonosalle houkuttelevammaksi. Sosioekonomisesti hyvinvoivia alueita ovat Hirvensalon
itdosa, Ispoinen, asuin- Pitkdmaki sekd Huhkola. Kaupungin keskustassa tai sen laheisyy-
dessa ei ole yhtaan huono-osaista aluetta. Sosioekonomisesti heikossa asemassa olevat
alueet sijoittuivat 1950-1970-luvuilla rakentuneille kerrostalovaltaisille alueille ja vuoden
1980 jalkeen rakentuneille kerrostalovaltaisille alueille (kuva 80).

Aiemmissa tutkimuksissa (mm. Maury 1997, Vaattovaara 1998, Paakko 2003) on paakau-
punkiseudulla havaittu sosiaalisen aseman jakautuvan samalla tavalla eli kerrostalolahidihin
on keskittynyt vaharesurssisia ja pientalovaltaisille alueille paaasiassa hyvin toimeentulevia.
Alhaisen koulutustason alueet ovat pitkalti samoja kuin huono-osaisuuden alueetkin.

Nikkasen mukaan merkittava tekija sosiaalisen erilaistumisen prosessissa on asunnon hallin-
taperuste. Yksittaisista ilmidista sosiaalisen erilaistumisen taustalla Nikkanen (2010) nostaa
esiin korkean tyottdbmyyden ja arava- ja korkotukiasuntojen suuren osuuden. Ty6ttdmyysas-
teen nousu yli 10 %:n on hanen mukaansa raja, jonka jalkeen alueella alkaa ilmeta muita so-
sioekonomisia ongelmia. Sosiaalisen vuokra-asumisen kohdalla reilun 20 %:n osuus nayttai-
si lisdavan sosioekonomisten resurssien puutetta. Jonkin verran sosioekonomisten resurssi-
en puutteeseen korreloi myds alhainen koulutustaso.

Nikkanen (2010) kehottaakin ryhtymaan toimenpiteisiin vaharesurssisten alueiden deprivaa-
tiokierteen katkaisemiseksi. Erityistd huomiota tulisi kiinnittda lahidkehaan, jolla sosiaaliset
ongelmat lisdantyivat ja levisivat uusille alueille hanen tutkimusjaksonsa aikana. Huono-
osaisuuden leimaamille alueille myds saattaa jadda huonon alueen stigma, jota alueen pa-
rannuttuakaan on vaikea poistaa ja nain alueen huono-osaisuus saattaa jatkua parannustoi-
mista huolimatta. Jalkikateen tdman ongelman korjaaminen on huomattavasti vaikeampaa ja
kallimpaa. Myds naiden alueiden fyysisen ympariston rapistuminen vaatii pikaisia toimia, sil-
1& se tekee alueella elavien ihmisten eldamasta entistakin ankeampaa. Jatkossa on syyta kiin-
nittdd huomiota erityisesti sosiaalisin perustein myénnettavien asuntojen tasaiseen sijoittumi-
seen kaupungissa, jotta em. keskittymista voidaan ehkaista.
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Kuva 80. Sosioekonomisesti heikossa asemassa olevat alueet Turussa vuosina 2001 ja 2008 (Nikka-
nen 2010).

2.4 Vaestokehitys ja asuntotuotanto tulevaisuudessa

2.4.1 Vaestoennusteet ja -projektiot

Tulevaisuuden vaestdkehitykseen ja sitd arvioivien laskelmien tuloksiin vaikuttavat ikaraken-
ne ja muuttoliike. Muuttoliikkeeseen ja syntyvyyteen puolestaan vaikuttavat erilaiset yhteis-
kuntapoliittiset asiat kuten taloustilanne, erilaiset valtion tai kunnan subventiot seka kuntien ja
alueiden kaavoitus - ja investointipolitikka. Seuraavissa ennusteissa ei naita tekijéita ole
huomioitu, vaan niitd on tarkasteltu Tilastokeskuksen eri vuosina tekemien laskelmien avulla.
Tilastokeskus laatii muutaman vuoden valein ns. trendilaskelmat tulevaisuuden vaestokehi-
tyksesta kunnittain ja ikaryhmittain. Trendilaskelma perustuu ensisijaisesti oletukseen, etta
syntyvyyden ja kuolleisuuden kehitys ja muuttoliike pysyvat tulevaisuudessa samansuuntai-
sina kun ne ovat olleet muutaman viimeisen vuoden aikana. Tilastokeskuksen trendilaskel-
massa ei huomioida aluepoliittisia paatdksia ennakoivasti, vaan laskelman tulos on luonteel-
taan "tekninen”. (Varsinais-Suomen liitto 2010).

Tilastokeskuksen vaestoennuste 2012—-2035

Tilastokeskuksen ennuste on trendilaskelma. Se perustuu havaintoihin syntyvyyden, kuole-
vuuden ja muuttoliikkeen menneesta kehityksesta. Sita laadittaessa ei oteta huomioon talou-
dellisten, sosiaalisten eikd muiden yhteiskunta- tai aluepoliittisten paatdsten mahdollista vai-
kutusta tulevaan vaestonkehitykseen. Laskelmat ilmaisevat lahinnd sen, mihin vaestdkehitys
johtaa, jos se jatkuu nykyisen kaltaisena.

Vaestonkasvun ennustetaan olevan maltillista Turussa vuosina 2012-2035. Vuonna 2011
Turussa oli 178 630 asukasta ja vuonna 2035 ennustetaan asukkaita olevan 194 161. Lisays
15 531 henkea eli +8,7 %. Ennustejakson keskimaarainen vuosilisdys on noin 650. Ennuste
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on tassa ehka hieman varovainen, silla vuosina 2010 ja 2011 kasvu oli 1 239 ja 1 304 hen-
ked. Vuonna 2012 lisdysta nayttaisi kertyvan viela enemman.

Turun koko vaesto
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Kouluikaisten eli 7—14-vuotiaiden maara on vahentynyt Turussa jo vuosia. Maaran ennuste-
taan vahenevan edelleen vuonna 2012, mutta kdantyvan kasvuun 2013. Vuonna 2014 maa-
ra on kuitenkin edelleen hieman pienempi kuin vuonna 2011. Kasvu jatkuu hidastuen ja kou-
luikdisten maara on korkeimmillaan 12 928 vuonna 2030. Sen jalkeen maara vahenee hi-
taasti ja vuonna 2035 se on 12 808.

Kuva 81. Tilastokeskuksen vuonna 2012 laatima Turun koko vaeston trendiennuste vuoteen 2035 asti.

(Kaupunkitutkimus- ja tietoyksikkd/Lemmetyinen).

Tilastokeskuksen vuonna 2012 laatimat trendiennusteet ikdluokittain

Alle kouluikaisten maara kasvaa lahivuosina siten, ettd vuonna 2016 maara ylittaa kaksitois-
tatuhatta. Vuotuinen lisdys on siihen mennessa keskimaarin 120. Korkeimmillaan maara on
2020-luvun alussa yli 12 200, mutta laskee vuoteen 2035 mennessa 11 800:n. Ikdkohortin to-
teutuneet muutokset poikkesivat Tilastokeskuksen aiemmasta ennusteesta, joten jatkossa
toteutuvaa muutosta seurataan tarkasti.
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Kuva 83. Tilastokeskuksen vuonna 2012 laatima Turun 7-14 -vuotiaiden trendiennuste vuoteen 2035
asti. (Kaupunkitutkimus- ja tietoyksikkd/Lemmetyinen).

Tyoikaisen vaeston eli 15-64-vuotiaiden maara jatkaa ennusteen mukaan hidastuen va-
henemistaan aina vuoteen 2022 asti, kdantyakseen sen jalkeen varovaiseen kasvuun. (Vuo-
sien 2010 -11 toteumat seka ennakkotieto vuodelta -12 osoittivat kuitenkin jo pienta kasvua).
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Kuva 82. Tilastokeskuksen vuonna 2012 laatima Turun 0 — 6 -vuotiaiden trendiennuste vuoteen 2035

asti. (Kaupunkitutkimus- ja tietoyksikké/Lemmetyinen).
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Kuva 84. Tilastokeskuksen vuonna 2012 laatima Turun 15—64 -vuotiaiden trendiennuste vuoteen 2035
asti. (Kaupunkitutkimus- ja tietoyksikkd/Lemmetyinen).
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Tilastokeskuksen aiempi ennuste toteutui 65+ ja vanhemmissa ikdryhmissa hyvin. 65 vuotta
tayttaneita oli Turussa 33 290 vuonna 2011. Vuonna 2012 tayttda 65 vuotta Turun "suurten
ikaluokkien” suurin eli vuonna 1947 syntyneet. 2012 ja 2013 vuosilisdys on ennusteen mu-
kaan runsas tuhat, mutta laskee sen jalkeen hidastuen. Ennustekauden lopussa 2035 maara
on 47 031 eli 13 741 henkeé suurempi kuin vuonna 2011.
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Kuva 85. Tilastokeskuksen vuonna 2012 laatima Turun 65+ -vuotiaiden trendiennuste vuoteen 2035
asti. (Kaupunkitutkimus- ja tietoyksikké/Lemmetyinen).

85+ -ikdryhman koko oli 4 638 vuonna 2011. Maara kasvaa aluksi hitaasti ja ylittda kuusitu-
hatta vuonna 2025. Sen jalkeen kasvu Kiihtyy suurten ikaluokkien myéta. Ennustekauden lo-
pussa 2035 maara on 10 300.
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Kuva 86. Tilastokeskuksen vuonna 2012 laatima Turun 85+ -vuotiaiden trendiennuste vuoteen 2035
asti. (Kaupunkitutkimus- ja tietoyksikké/Lemmetyinen).
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Vaestoprojektiot

Kunnallisen suunnittelun ja paatéksenteon kannalta kunnan vaestérakenne ja vaesténmuu-
tos ovat keskeisia. Vaeston maara ja rakenne maarittdvat mm. alueellisten palveluiden tar-
vetta ja mitoitusta. Palveluiden tarkoituksenmukaisen sijoittumisen ja mitoituksen kannalta on
tarkeaa tarkastella myos vaestdon maaran ja ikarakenteen muutosta tulevaisuudessa. Tietoa
tarvitaan paitsi koko kaupungin tasolla niin myos tarkemmin asuinalueiden tasolla, silla pe-
ruspalveluiden verkosto on alueellinen ja vaestdnkehitys poikkeaa merkittavasti eri alueilla
(Laakso 2012).

Seppo Laakso (2012) on tehnyt alueelliset, ikaryhmittéiset vaestéennusteet vuosille 2011-
2031. Projektiovaihtoehtoja on kaksi: perusprojektio ja nopea vaihtoehto. VVaestoprojektiol-
la tarkoitetaan laskentamalliin ja tehtyihin oletuksiin perustuvia laskelmia, jotka kuvaavat tu-
levaa vaestonkehitysta siind tapauksessa, etta tehdyt oletukset toteutuvat. Projektioiden vir-
hemarginaali kasvaa sitd mukaa kun alueet ja vaestdmaarat pienenevat ja aikajanne kasvaa.
Aluejakona on kaytetty Turun yhdeksda suuraluetta sekd asuntovdestéon kuulumaton muu
vaestd. Projektiot on laadittu sukupuolen mukaan ikaryhmittain. Vaestdprojektiot perustuvat
olemassa olevassa asuntokannassa asuvan vaeston muutoksiin seka rakennettaviin uusiin
asuntoihin tulevan vaestdon muodostamaan kokonaisuuteen. Vaestdprojektion keskeinen pe-
rusta on nakemys asuntotuotannon maarasta, rakenteesta ja alueellisesta sijoittumisesta.
Asuntotuotantoennusteen on laatinut ymparisto- ja kaavoitusvirasto.
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Kuva 87. Turun vaestdé vuosina 1990- 2010 ja projektiovaihtoehdot perus ja nopea vuoteen 2030
(vuoden alun vaestd) (Laakso 2012).

Vaestoprojektion perusvaihtoendon mukaan vdestdé kasvaa vuoteen 2031 mennessa
208 400:aan. Tulevan 20 vuoden aikana lisaysta tulee 31 100 asukasta eli 17,5 %. Keski-
maarin kasvu on tallin 0,8 % vuodessa. Nopeassa projektiovaihtoehdossa vaesto kasvaisi
samana ajanjaksona 217 800 asukkaaseen, lisays olisi 23 % ja vuodessa keskimaarin 1,0 %.
Lukumaaraisesti tdma on 9 400 asukasta perusvaihtoehtoa enemman.

Vaestdprojektiot on jaettu vanhan asuntokannan ja uustuotannon projektioihin. Vanhan asun-
tokannan vaestd vahenee tulosten mukaan 15 300 henkea vuoteen 2031 mennessa. Vahe-
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neminen johtuu asuntokuntakoon pienenemisesta, yleisestd asumisvaljyyden kasvusta seka
asuntojen poistumasta. Vuodesta 2011 alkaen rakennettavaan uuteen asuntokantaan tulee
perusvaihtoehdossa 46 400 asukasta ja nopeammassa 55 500 asukasta. Projektiovaihtoeh-
tojen valinen ero perustuu vain eroon uustuotannon maaraa koskevassa arvioissa. Vaesto
kasvaa alueilla, joille uustuotanto keskittyy eli Hirvensalo—Kakskerrassa, Keskustassa, Lan-
sikeskuksessa ja Maaria—Paattisilla. Skanssi—-Uittamolla, Varissuo—Lausteella, Runosmaki—
Raunistulassa vaestd vahenee hieman. Nama alueet ovat alueita, joilla rakentaminen on va-
haistd suhteessa vanhaan asuntokantaan. Muilla alueilla vaestd kasvaa vahaisessa maarin.
(Laakso 2012).
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Kuva 88. Vaestd vuonna 2011 ja perusvaihtoehdon mukai-
nen projektio vuonna 2031 suuralueittain (Laakso 2012).

Vaesto ikaryhmittain

Laakso on tutkimuksessaan tarkastellut turkulaisten eri ikaryhmien maaran kehitysta vuosina
2000-2030. 0-6-vuctiaiden lasten maara kasvaa tasaisesti vuoteen 2025, jonka jalkeen kas-
vun ennakoidaan pysahtyvan. Lukumaaraisesti tama tarkoittaa ikaryhman maaran kasvua yli
3 000:lla (27 %). Sen sijaan 7—15-vuotiaiden maaran vahenee vield joitain vuosia ja kaantyy
tarkastelujakson loppuun saakka jatkuvaan kasvuun. Maaran ennakoitu kasvu on noin 6000
henked, tdma on melkein puolet enemman kuin talla hetkelld. 16—18-vuotiaiden maara pysyy
vakaana ensi vuosikymmenen loppuun saakka, jonka jalkeen se alkaa hitaasti nousta.
(Laakso 2012).
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Kuva 89. Lapset ja nuoret ikaryhmittéin Turun vaestoprojektiossa (Laakso 2012).

Tyodikaisten (19-64-v.) maara on useiden vuosien ajan pysynyt ennallaan. Loivaa kasvua
taman ikaisten maarassa alkaa esiintyd muutaman vuoden kuluttua ja sen ennakoidaan jat-
kuvan vuoteen 2030 saakka.
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Kuva 90. Tydikaisten maara Turun vaestoprojektiossa (Laakso 2012).

65-74-vuotiaiden maara arvioidaan kasvavan vuoteen 2021 mennessa noin 4 700 hengella.
Tama maara on neljdnneksen enemman kuin talla hetkelld. Sen sijaan 75—-84-vuotiaiden
maara kasvaa ensi vuosikymmenen loppuun saakka, lisdys on yhteensa 5 500 henkea eli 50
%. Suurin lisdys ennakoidaan tapahtuvan 85 vuotta tayttaneiden maarassa, se on lahes 60
% eli lukumaaraisesti se on 2 500 henkeéa vuoteen 2030 mennessa. (Laakso 2012).
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Kuva 91. Yli 65-vuotiaat ikaryhmittain Turun vaestoprojektiossa (Laakso 2012).

2.4.2 Asuntotuotantotarve tulevaisuudessa

Asuntojen tuotannon tarvetta on arvioitu Seppo Laakson (2012) laatimassa selvityksessa Tu-
run kaupungin alueelliset vaestéprojektiot 2011-2030.

Asuntojen uustuotannolle on laadittu kaavoitus- ja rakentamistietojen perusteella suuralueit-
tainen, vuosittainen ennuste. Asuntotuotannon ennuste sisaltaa arvion kullekin suuralueelle
vuosittain valmistuvasta kerrosalasta rakennustyypin mukaan. Rakennettava asuntokanta on
jaettu kolmeen rakennustyyppiluokkaan: erillisiin pientaloihin, rivi- ja ketjutaloihin seka ker-
rostaloihin. Asuntotuotannolle on laadittu kaksi vaihtoehtoa, jotka poikkeavat toisistaan aino-
astaan uustuotannon maarassa. Nopeassa vaihtoehdossa tarkastellaan maksimaalista
asuntotuotantoa, jossa kaavoitus toteutuu tavoitteiden mukaisesti ja lahes kaikki kaavavaran-
to rakennetaan. Vuosittain valmistuu keskimaarin 158 000 kerrosnelidmetria vuosina 2011—
2030. Yhteensa jakson aikana valmistuu noin 3,2 miljoonaa kerrosneliometria.

Perusvaihtoehdon mukaan tarkastellaan "realistisesti” toteutuvaa asuntotuotantoa. Ajanjak-
solla 2011-2030 valmistuu keskimaarin 133 000 kerrosnelidmetrid vuosittain, yhteensa 2,7
miljoonaa kerrosnelidmetria.

Vuosina 2001-2012 toteutunut asuntotuotanto oli keskimaarin 74 000 kerrosnelidmetrid/
vuosi. Kun suhteutetaan toteutunutta tuotantoa ennustettuun, tarkoittaa tama sita, etta pe-
rusvaihtoehdon mukaankin tuotanto olisi 80 % suurempi /vuosi kuin edellisen vuosikymme-
nen toteuma. Nopeassa vaihtoehdossa tuotanto olisi siten yli kaksinkertainen. Asuntotuotan-
toennusteessaan Laakso arvelee tuotannon nousevan merkittavasti nykyisen vuosikymme-
nen loppupuolella ja pysyvan sen jalkeen korkealla tasolla vuoden 2030 loppuun asti.
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Kuva 92. Asuntotuotannon ennustevaihtoehdot vuosina 2011- 2030 Turussa (Laakso 2012).

Merkittavimmat rakentamisalueet Turussa ovat Hirvensalo—Kakskerta ja Keskusta (kuva 93).
Nailld alueilla rakennetaan 55 % kaupungin suunnitellusta tuotantomaarasta. Seuraaviksi
suurimmat alueet ovat Skanssi—Uittamo, Lansikeskus ja Maaria—Paattinen. Keskustassa ra-
kennetaan vain kerrostaloja. Skanssi—Uittamolla ja Lansikeskuksessakin padosa on kerrosta-
loja. Hirvensalo—Kakskerrassa ja Maaria—Paattisilla tuotanto on pien- ja rivitaloja.
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Kuva 93. Asuntotuotannon ennuste rakennustyypin mukaan Turun suuralueilla vuosina 2011-2030, pe-
rusvaihtoehto (Laakso 2012).
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Tiivistelma vaestosta ja asumisesta ja niihin liittyvista haasteista

1. yli 65-vuotiaiden maaran ja erityisesti 85 vuotta tayttaneiden maaran suuri kasvu
e nopeimmin lisdantyy kuitenkin yli 75-vuotiaiden maara
e haaste palveluille sekd ymparistdlle
e tehostetun palveluasumisen lisdantyminen (hyvinvointiohjelma)
e esteettomyys
2. maahanmuuttajataustaisen viaeston maaran kasvu
e sopivat asunnot ja muut palvelut
e alueiden segregoitumisen ehkaisy
3. asuntojen kysynnan lisdys
e asuntokuntien rakenteen muutos- yksinasumisen yleistyminen
e perheasuntojen tarve; vaikka perheiden maara vahenee suurperheet yleistyvat (uu-
sioperheet, siirtolaistaustaiset isot perheet)
e asumisvaljyyden kasvu
o kakkosasumisen yleistyminen
4. keskusta-asuminen
o turkulaisista ¥4 asuu keskustan suuralueella ts. 42 800 henkea
e keskusta asuinymparisténa; asukasrakenteen monipuolistaminen
e keskustan asuntotarjonnan monipuolistamisen mahdollisuudet ja asuntokokosuosituk-
set uusille asuinrakennuksille
5. lahiot
o taydennysrakentaminen; mita, kenelle ja minne?
6. erilaisen asumisen mahdollistaminen
e lapsiperheet
e kannattaa kayttaa hyvaksi tehtyja asumispreferenssitutkimuksia
o yksildllistynyt elamantapa, asuinymparistd kilpailuvalttina tulevaisuudessa, imagotekija
koko kaupungille
7. korkean rakentamisen alueiden maarittely

2.5 Elinkeinoelama

2.5.1 Turun seudun elinkeinorakenne

Turun seudun elinkeinorakenteelle tyypillisia ominaispiirteitd ovat monipuolisuus ja uudistu-
vuus, vahva merellinen ja logistinen sijainti, korkeatasoinen koulutus- ja tutkimuskeskittyma,
rikas kulttuuriperinne, monikulttuurisuus ja kaksikielisyys, kaupunkirakenteen monipuolinen
milj6éé (urbaani, taajamat, luonto), keskuskunnalle negatiivinen muuttoliike, hajautunut yhdys-
kuntarakenne seka alueen logististen yhteyksien herkkyys markkinatilanteen muutoksille ja
kansallisen edunvalvonnan onnistumiselle. (Turun kaupungin asunto- ja maankayttéohjelma
2009-2013.)

Turku seutuna on kasvanut viimevuodet. Tydpaikkamaarissa positiivinen kehitys on 1990-
luvun laman jalkeen jatkunut aina vuoteen 2008 saakka. TyOpaikkamaaran positiivinen kehi-
tys notkahti maailmanlaajuisen finanssikriisin my6ta. Sen vaikutukset ovat nahtavissa vuoden
2008-2009 tyopaikkatilastossa.

Rakennemuutos on muuttanut vahvasti seudun elinkeinorakennetta jo 30 vuoden ajan. Ta-
pahtunut kehitys on vahentanyt perinteisia teollisuuden tydpaikkoja. Sen sijaan palvelusektori
on kasvanut. Palvelusektorin osuus koko tydpaikkatarjonnasta oli vuonna 2009 jo 74,2 %, ja
on huomattavasti suurempi kuin Suomessa keskimaarin. 1990-luvun laman jalkeen Suomen
tuotantorakenne on nyt jokseenkin sama kuin OECD-maissa keskimaarin: jalostuselinkeino-
jen osuus on noin kolmannes, palveluiden runsaat 60 prosenttia ja alkutuotannon osuus on
painunut muutamaan prosenttiin. (Rakennemuutos vie kohti... 2012.)
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Turun seudun elinkeinoelaman nykytila, vahvuudet ja vetovoimatekijat

Elinkeinoelaman nykytilannetta on hahmoteltu Tyo- ja elinkeinoministerion ja ELY-keskusten
vuonna 2012 yhdessa julkaiseman raportin Alueelliset talousndkymét 1/2012 mukaan seu-
raavasti: Turun tilannetta kohentaa ennen muuta meriteollisuuden tilauskantojen elpyminen
tdman ja ensi vuoden aikana seka kulttuuripddkaupunkivuoden positiiviset vaikutukset. Alu-
een palveluiden ja kaupan alan suhdanteet ovat hyvat, myds rakentamisen liikevaihto on saa-
vuttamassa vuoden 2008 korkean tason. Alueen elektroniikkateollisuudella menee jopa kes-
kimaaraistd paremmin, muu teknologiateollisuus Kkarsii vientindkymien epavarmuudesta.
Muun teollisuuden tulevaisuuden odotukset ovat kuitenkin hyvin varovaiset nykyisessa suh-
dannetilanteessa. Turun telakan tyéllistdvyys on kohentunut voimakkaasti alkuvuoden aikana.
Logicityyn on asettumassa logistiikkapalveluita tuottavia yrityksia ja lentoaseman rahti- ja
henkildliikenteen reitistot ovat kasvussa. Pitkdan odotettu Turun satamayhteyden kehittami-
nen on juuri kdynnistymassa ja se valmistuu vuonna 2013. Alueen tulevaisuudennadkymat
ovat hyvin lupaavat Health-bioklusteria lukuun ottamatta, jonka kehityksen uskotaan hidastu-
van pddomien puutteen vuoksi. Alueen uusien ja vakiintuneiden vahvuuksien uskotaan jatka-
van nousuaan tulevaisuudessa.

Turku allekirjoitti vuonna 2010 yhdessd kymmenen muun seudun kunnan kanssa sopimuksen
Turun seudun elinkeinoyhteistydsta. Elinkeinoyhteistyd muodostuu markkinoinnista, yrittajyy-
den edistamisesta ja Turun Seudun Koheesio- ja Kilpailukykyohjelman (KOKO) taytantéén-
panosta. KOKO -ohjelman tavoitteena on parantaa alueiden kilpailukykya ja tasapainottaa
aluekehitysta tukemalla vuorovaikutusta ja verkottumista. KOKO on tydkalu rakennettaessa
laaja-alaisesti houkuttelevaa toimintaymparistdéa yrityksille ja asuinymparistéa asukkaille. So-
pimuksen tarkoittama yhteistyd perustuu kuntien valiseen yhteiseen tahtoon edistdaa Turun
seutukunnan kuntien menestysta (Ratilainen 2012).

Kuva 94. Turun seudun KOKO-
alueen 11 kuntaa ja alueen tydssa-
kaynti (52 eriKOKOista aluetta
2010).
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Koko-ohjelmassa on perehdytty mm. seutukuntien yritys- ja elinkeinotoiminnan vahvuuksiin.
Siina alueen vahvuustekij6ita on luokiteltu kolmeen luokkaan; globaaliin, kansainvaliseen ja
kansalliseen. Alle on lueteltu ohjelman esiin nostamat elinkeinosektorit. Listaa on taydennetty
Alueelliset talousndkymét 1/2012- raportin esiin nostamilla alueen elinkeinosektorien vah-
vuuksilla.
e (globaali: terveys ja hyvinvointialan Health -bioklusteri, meri- ja metalliteollisuus seka
alueen yhteinen verkostojen systemaattiseen kehittdmiseen suunnattu toimintatapa
e kansainvalinen: terveydenhuollon tietojarjestelmiin erikoistuva soveltava ICT -klusteri
seka alueen luontaiset vahvuudet, hyva logistinen sijainti sek& luonnon ja ympariston
monipuolisuus
e kansallinen: luovat alat ja uusien materiaalien, erityisesti nanomateriaalien hyédynta-
minen.
o Laakkeiden diagnostisten tuotteiden ja elintarvikkeiden valmistus
e kaupan ja palveluiden keskittymat
e koulutetun tydvoiman hyva saatavuus
Alueen elinkeinoelaman kehityksen haasteena nahdaan teollisten toimialojen rakennemuu-
toksen hallinta.

Niina Ratilainen on opinnaytety6taan Elinkeinoelédmén edistédminen kaupunkisuunnittelun kei-
noin varten haastatellut alueella toimivia elinkeinosektorin vaikuttajia. Haastateltujen mukaan
Turku on Turun Seudun Kehittdmiskeskuksen mukaan ollut kautta aikojen kansainvalisen
kaupan seka laivanrakennuksen ja meriteollisuuden keskus. Naiden toimialojen lisaksi seutu
muodostaa myos merkittdvan vahittdiskaupan, logistiikan seka elintarviketeollisuuden keskit-
tyman. Elintarviketeollisuudesta suuri osa on bioalan tutkimusta ja tuotekehitysta. Myos ICT
seka yrityspalvelut ovat olleet 2000-luvulla voimakkaasti kasvavia toimialoja, jotka ovat hou-
kutelleet seudulle myds kansainvalisia yrityksia. Turku sijaitsee globaalien logistiikkaverkosto-
jen varrella, ja sen vuoksi kaupunkiin on sijoittunut paljon logistiikka-alan yrityksia. Vahvoja
aloja ovat esimerkiksi telakka- ja elintarviketeollisuus seka informaatioteknologia. Vahvuuste-
kijana kansainvalisessa kilpailukyvyssa on myos vahva korkeakoulusektori, joka synnyttaa
elinkeinoeldman kanssa yhteistydssa innovaatioympariston tutkimus- ja kehittdmisinvestointi-
kohteineen myo6s ulkomaisille yrityksille (Ratilainen 2012.)

Keskuskauppakamari on vuodesta 2000 lahtien tutkinut alueellisten tekijoiden vaikutusta yri-
tysten kilpailukykyyn ja sijoittumiseen Suomessa. Alueiden kilpailukyky 2011 -selvityksen mu-
kaan mm. osaavan tyovoiman saatavuus ja likenneyhteydet ohjaavat yritysten sijoittumista
Suomessa, lahes joka kolmannella yrityksella oli vaikeuksia 16ytaa sopivaa tydvoimaa ja noin
70 % vastaajista oli sitéd mieltd, ettd nykyiset likennevaylat kaipaavat paljon tai erittdin paljon
kunnostusta ja, ettad kehittdmistarpeita on kaikissa likennemuodoissa.

Turun kauppakamari ja Turun Sanomien taloustutkimus on selvittdnyt Varsinais-Suomen
maakunnan suurimmat yritystydpaikat, Varsinais-Suomen Sataset. Listalle on pyritty keraa-
maan maakunnan sata suurinta tyollistajaa. Henkildmaara on vuosien 2010 ja 2011 lopun
lukuina, mukaan on laskettu maaraaikaiset tyontekijat. Luvut on keratty konsernitason tietoi-
na. Selvityksessa ei ole mukana julkinen sektori. Varsinais-Suomen sata suurinta yritysta
tyollistda yhteensa yli 39 000 ihmista. Tyopaikkoja syntyi myos pitkasta aikaa enemman kuin
niitd havisi. Varsinais-Suomen yrityksiin on nettomaaraisesti syntynyt 360 uutta tyopaikkaa.
Viela 2010 tyopaikkojen nettokertyma oli negatiivinen; tydpaikkoja havisi enemman kuin niita
syntyi. Kaikista vahennyksistd huolimatta Nokia oli edelleen vuoden 2011 lopulla Varsinais-
Suomen suurin yritystydnantaja. Nokian valta-asemaa kolkuttelevat kauppakeskittymat Kes-
ko ja TOK. Keskolla vakea oli toiseksi eniten, 2584 henkil6a, ja Turun Osuuskaupalla kol-
manneksi eniten, 2499. (Enkvist 2012).
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2.5.2 Tyopaikkakehitys Turussa

Turun tydpaikkatietoja on tarkasteltu padosin Tilastokeskuksen ja Suomen ymparistokeskuk-
sen (Syke) aineistojen pohjalta. Tydpaikkatietoa toimialoittain on analysoitu 2000-luvun alusta
uusimpaan saatavaan aineistoon, joka on vuodelta 2009. Tydpaikkatietoa on keratty niin tilas-
tona kuin kartallisestikin. Maarallista tilastoaineistoa on keratty toimialakohtaisin tilastoin.
TyoOpaikkojen alueellista sijoittumista on tutkittu tyopaikkojen keskittyneisyys- ja muutoskar-
toin.

Turun kaupunkiseudun keskustaajaman alueella tyopaikkojen maara on lisaantynyt vuosina
1985-2007 kokonaisuudessaan noin 18 prosentilla. Kasvu ei ole ollut tasaista, vaan tyopaik-
kojen maara on vaihdellut voimakkaasti taloussuhdanteiden mukaan. 1990-luvun alun laman
vaikutus tyOpaikkoihin oli raju: keskustaajaman alueelta havisi lahes 15 000 ty6paikkaa. La-
man jalkeisen nousukauden my6ta uusia tyopaikkoja syntyi kuitenkin nopeasti, ja vuonna
2000 keskustaajamassa oli tydpaikkoja jo lahes yhta paljon kuin vuonna 1990. Vanhat teolli-
suustydpaikat eivat kuitenkaan korvautuneet uusilla, vaan uusia tyOpaikkoja syntyi erityisesti
palvelualoille ja korkean teknologian yrityksiin. Tydpaikkojen laadullisen muutoksen myo6ta
myds tyOpaikkojen sijainti on muuttunut. (Lindeqvist 2011).

1990-luvun lama s6i Turun kaupunkialueelta yhteensa 17 000 ty6paikkaa (kuva 95). Koko
kaupunkiseudulla samainen ilmié vei yhteensa 42 000 tyOpaikkaa (Varsinais-Suomen liitto
2010). Vaikutukset olivat kauaskantoiset. Kaupungilla kesti yhteensa 12 vuotta luoda sama
maara tyopaikkoja uudelleen. 2000-luvun tydpaikkamaaran tasainen positiivinen kehitys not-
kahti uudelleen finanssikriisin my6ta, jonka vaikutukset ovat nahtavissa vuoden 2008-2009
tydopaikkamaarissa. Alueelta havisi yhteensa 3 800 tydpaikka. Tarkasteluajanjakson paate-
vuonna 2009 Turun kaupunkialueella oli yhteensa 94 352 tyopaikkaa.

Tyopaikkamaaran kehitys 1990-2009 Turun kaupungin alueella

120000
100000
40000 w
60000
40000
20000
0 —
<§§’<§P'<§9'<§@ égPlégﬁ ég@,égﬁ §§%,€g9,§§°q§§*q§9' & €§>q§§)q§§>4§§ é§%,§§9

Kuva 95. Tyopaikkamaaran kehitys 1990-2009 Turun kaupungin alueella (Tilastokeskus).
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Kuva 96. Tydpaikkojen muutos Turun kaupunkiseudulla 1985-2007 (Lindeqvist 2011).

Tyopaikat ovat lisdantyneet erityisesti paikoissa, joissa likenneyhteydet ovat hyvat. Esimer-
kiksi Turun Ohikulkutien varrelle on syntynyt paitsi perinteisia teollisuustydpaikkoja (kuten
Avanti—Tuulissuon teollisuusalue Liedossa), myds huomattavia kaupan alan keskittymia (ku-
ten Myllyn alue Raisiossa). Kaupan alan tydpaikkoja on syntynyt myos esimerkiksi Lansikes-
kukseen. Muiden kaupan keskittymien kanssa kilpailevassa Turun keskustassa tydpaikat
ovat toisaalla vahentyneet, toisaalla lisdantyneet. Esimerkiksi Aurajokisuun teollisuusalueet
ovat korvautuneet 1990-luvulta alkaen asumisella. Suurten kauppakeskusten lisaksi palvelu-
alan tydpaikat ovat lisdantyneet uusien suurten asuinalueiden yhteydessa. Yksi osoitus tyo-
paikkojen laadullisesta muutoksesta on Kupittaalle, yliopistojen laheisyyteen syntynyt korke-
an teknologian keskus, Turku Science Park. (Lindeqvist 2011).

Vaikka noin 80 % Turun kaupunkiseudun tydpaikoista sijaitsee edelleen keskustaajaman
alueella, huomattava asukasmaaran lisdéntyminen on johtanut erityisesti palvelutydpaikkojen
lisdantymiseen keskustaajaman ulkopuolelle. Tyépaikkoja on syntynyt ennen kaikkea kunta-
keskuksiin, mutta myds hyvien liikenneyhteyksien varsille. (Lindeqvist 2011).
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Kuva 97. Tydpaikkojen keskittyneisyys 2009 (Yhdyskuntarakenteen seuran-
tajarjestelma YKR/ SYKE ja Tilastokeskus 2012).
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Kuva 98. Turun tydssa kayvat toimialoittain Turun suuralueilla (Tilastokeskus).
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Toimialakohtaiset tyopaikkojen muutokset vuodesta 2000 vuoteen 2009

Teollisten tydpaikkojen vaheneminen on muuttanut koko Turun seudun elinkeinorakennetta.
Perinteisen jalostuksen tyopaikkojen (teollisuus, varastointi, likenne, sahké-, kaasu-, vesi-
huolto ja rakentaminen) maaran ja osuuden pienenemisesta on toteutunut. Vuonna 2000 ja-
lostuksen tydpaikkojen suhteellinen osuus koko tydpaikkatarjonnasta oli 33 %. Vuoteen 2007
tultaessa sen osuus oli pudonnut 29,6 %:iin.

Uusia tydpaikkoja on syntynyt palvelusektorille. Tydpaikkojen osuus nousi 65,3 %:sta
69,3 %:iin v. 2000-2007. Vuonna 2009 tarkastelu osoittaa, ettd palvelusektorin tyopaikkoja
oli jo 74,2 % kaikista tyOpaikoista. Vuoden 2009 tyopaikkatilasto ei ole taysin vertailukelpoi-
nen edellisten vuosien aineistoon toimialamuutosten vuoksi. Vuoden 2009 ty6épaikkoja kos-
kevassa tilastotarkastelussa (TOL 2008 luokituksen mukainen tarkastelu luokat B, C, D, E,
H, F) on pyritty luomaan uusista toimialaluokista mahdollisimman vastaavat vanhaan luoki-
tukseen nahden. (Tilastokeskus)

Todellisuudessa teollisuuden tydpaikkojen maaran vaheneminen ei ole niin suurta kuin mita
tilastot antavat ymmartda. Toimintojen ulkoistaminen on johtanut tilastoinnissa siihen, etta
osa teollisuuden tarjoamista tydpaikoista nakyy nyt palvelusektorin tyopaikkoina. Tallaisiin
tyopaikkoihin voidaan lukea mm. palkanlaskijat, siivoojat, vahtimestarit. Nama ovat toiminto-
ja, jotka herkimmin ulkoistetaan ulkopuoliselle palveluntuottajalle. (Varsinais-Suomen liitto
2010).

Tyopaikat suuralueittain Turussa vuonna 2009

Seuraavassa tarkastellaan Turun kaupunkiseudun tyopaikkakeskittymia suuraluekohtaisesti
vuoden 2009 lopulla. Tarkastelussa on otettu huomioon suuralueen suurimmat tyopaikka-
keskittymat ja niiden elinkeinorakenne. Elinkeinorakenne on jaettu Tilastokeskuksen toimiala-
luokituksen mukaan kolmeen;

e alkutuotantoon (maa-, riista-, metsa- ja kalatalous)

¢ jalostukseen (teollisuus ja rakentaminen)

e palveluihin (kaupan, majoitus- ja ravitsemustoiminnan, liikenteen, liike-eldaman palve-
lut seka kiinteistd-, vuokraus- ja tutkimuspalvelut, rahoitus- ja vakuutustoiminnan ja
julkiset palvelut).

Suuralueet on esitelty tydpaikkojen tarjonnan mukaisessa suuruusjarjestyksessa.

Alueella tyossakayvat toimialoittain 31.12.2009

3,89% B Keskusta

7,41% 6,81% B Hirvensalo-Kakskerta

M Skanssi-Uittamo

7,47% 51929% W Varissuo-Lauste
’ B Nummi-Halinen
7,31% B Runosmiki-Raunistula
4,65% 5,33% [ Lansikeskus
@ Pansio-Jyrkkala
3.95% [ Maaria-Paattinen

1,26% @ Tuntematon

Kuva 99. Turussa tydssakayvat toimialoittain vuoden 2009 lopulla (Tilastokeskus)

TyOpaikkojen maarallisessa tarkastelussa on otettava huomioon se, ettd monien yritysten
toimistot sijaitsevat keskustan alueella, vaikka tydntekijoiden tyOpisteet sijaitsisivat fyysisesti
muilla suuralueilla (Partty 2011).
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Keskusta

Keskusta on alueellisesti tarkasteltuna
ylivoimaisesti suurin tydpaikkakeskittyma. Keskusta (yht. 48960 tp.) 31.12.2009
Turun kaupunkialueen tydpaikoista 52 %
keskittyy talle alueelle. Perinteisestikin 0,08%

keskusta-alue on toiminut tyopaikkoja 7,22%

tarjoavana alueena. Keskustan tyopaik- m Alkutuotanto
kaomavaraisuus oli vuonna 2009 206 %.
Keskustan tydpaikkaomavaraisuudessa 92,71%
on tapahtunut laskua. Yleiskaavan 2020 @ Palvelut
tavoitteena oli sailyttdd keskustan tyo-
paikkaomavaraisuus 250 % tasolla
(Yleiskaava 2020 selostus).

M Jalostus

Keskusta tarjoaa monipuolisia palvelutydpaikkoja. Jalostukseen luettavia tydpaikkoja on va-
han. Palveluihin kuuluvista tyOpaikoista eniten on terveys- ja sosiaalipalveluja. Sen osuus
koko alueen tyOpaikkatarjonnasta on 24,6 %. Seuraavaksi suurimmat sektorit ovat koulutus
(12 %) ja tukku- ja vahittaiskauppa (8,6 %).

Vuosien 2000 ja 2009 valilla alueen tyopaikkamaara on vahentynyt yhteensa 310 tydpaikalla.
Toimialoittainen tyépaikkavdhenema on kohdistunut julkishallintoon, maanpuolustukseen, ra-
hoitukseen, vakuutusalalle, tutkimukseen, kiinteistbalalle seka hallinto- ja tukipalvelutoimin-
taan (K, L, M, N, O, U) (-2152) seka maa-, metsa- ja kalatalouteen ja rakentamiseen (A, F, T,
X) (-624). Terveys- ja sosiaalipalvelut (Q) (+1999), taiteet, viihde, virkistys, muu palvelutoimin-
ta (R, S) (+203) seka koulutus (P) (+297) -alat ovat kasvaneet.
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Kuva 101. Keskustan palvelualueen tydpaikkojen maarallinen muutos 2000-2009 (vasemmalla) ja
tydpaikkojen toimialakohtainen jakauma ja muutos 2000, 2005 ja 2009 (oikealla) (Tilastokeskus).

Keskusta tarjoaa eniten tyopaikkoja rakennusalalla (F) (1858 kpl), kaupan, kuljetuksen ym.
luokan (G, H, I) (10319 kpl.), informaation ja viestinnan (J), rahoitus- ja vakuutustoiminnan
(K), kiinteistdalan toiminnan (L), ammatillisen, tieteellisen ym. toiminnan (M,N), julkisen hal-
linnon ym. (O, P, Q) seka muiden palveluiden toimialoilla. (Partty 2011).

Lénsikeskus
Lansikeskus (7045 tp.) 31.12.2009
Suuralueen tyOpaikkatarjonta keskittyy
palvelusektorille. Alueen suurimpina tyol-
listajina toimivat tukku- ja vahittaiskauppa
27,5 % seka kuljetus ja varastointi 21,9 %

0,14%j 15,26%

W Alkutuotanto

yhteensa (4 039 kpl). Lansikeskus tarjo- 84,60% M Jalostus
aakin maarallisesti, heti keskustan jal- m Palvelut
keen, seuraavaksi suurimman tukku- ja

Kuva 100. Elinkeinojen maarallinen tarkastelu suuralueittain (Partty 2011). vahittaiskaupan, kuljetus- ja varastoinnin

ja majoitus- ja ravitsemustoiminnan keskit-
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tyman. Lansikeskuksen suurimmat tyopaikkakeskittymat ovat Plakkikaupungin (1013), Vatti
pohjoisen (1076) seka Lansikeskuksen pienalueilta (877).

Vuosien 2000 ja 2009 valilla alueen tydpaikkamaara on laskenut yhteensa 824 tydpaikalla.
Alueen tyopaikkavdahenema on kohdistunut voimakkaimmin aloille teollisuus, sahko-kaasu-
vesi-jatehuolto, kuljetus ja varastointi, informaatio ja viestinta (B, C, D, E, H, J) (-1013). Kas-
vua on julkishallinnon, maanpuolustuksen, rahoituksen, vakuutuksen, tutkimuksen, kiinteis-
téalan ja hallinto- ja tukipalvelutoiminnan (K, L, M, N, O, U) toimialoilla (+286).
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Kuva 102. Lansikeskuksen pélvelualueen tydpaikkojen maarallinen muutos 2000-2009 (vasemmalla)
ja tydpaikkojen toimialakohtainen jakauma ja muutos 2000, 2005 ja 2009 (oikealla) (Tilastokeskus).

Pansio—Jyrkkéla

. . , ) . Pansio Jyrkkala (6995 tp.)
Suuralueista ainoa, jolla jalostuksen ty6paik-

kaosuus on palvelutyopaikkoja suurempi; 31.12.2009

65,2 % on jalostuksen tydpaikkoja. Teolli-

suuden tarjoamien tyopaikkojen osuus on \

koko tyopaikkatarjonnasta 61,7 %. 34,78% B Alkutuotanto
65,22% W Jalostus

@ Palvelut

Pansio—Jyrkkala tarjoaa suuren osan Turun
kaupunkialueen teollisuuden tyopaikoista
(5074 kpl). Telakan osuus on merkittava.
Toiseksi eniten teollisuuden tydpaikkoja oli
keskustan suuralueella (2 366 kpl) ja kol-
manneksi eniten Nummi-Halisissa (2 151

kpl).

Kuva 103. Teollisuuden tydpaikkojen sijoittumi-
nen suuralueille (Partty 2011).

Vuosien 2000 ja 2009 valilla alueen tyopaikkamaara on laskenut 918 tydpaikalla. Tydpaikka-
vahenema on kohdistunut voimakkaimmin toimialoille teollisuus, sahké-kaasu-vesi-
jatehuolto, kuljetus ja varastointi, informaatio ja viestinta (B, C, D, E, H, J), joiden tydpaikka-
vahenema oli tarkasteluajanjaksolla 783 tydpaikkaa. Vahaista kasvua on tapahtunut alueen
palvelutyOpaikoissa terveys- ja sosiaalipalvelujen (Q), taiteiden, viihteen, virkistyksen ja
muun palvelutoiminnan (R, S) sekd maa-, metsa- ja kalatalouden ja rakentamisen toimialoilla
(A, F, T, X).
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Kuva 104. Pansio—Jyrkkala -palvelualueen tydpaikkojen maarallinen muutos 2000-2009 (vasemmalla)
ja tydpaikkojen toimialakohtainen jakauma ja muutos 2000, 2005 ja 2009 (oikealla) (Tilastokeskus).

Artukaisten, Pansion ja Pernon kaupunginosissa sijaitsee useita vaarallisia kemikaaleja ja ra-
jahteita kasittelevia tuotantolaitoksia.

Nummi—Halinen

Padosa Nummi-Halisen suuralueen

tydpaikoista on palvelualoilla, mutta Nummi Halinen (yht. 6898 tp.)
alueella on myo6s vahvoja jalostuksen 31.12.2009
tydpaikkakeskittymia. e
0,57%
31,01%
W Alkutuotanto
68,43% M Jalostus
M Palvelut

Alueen suurimmat jalostuksen tyopaikkakeskittymat sijaitsevat teollisella Itaharjulla (2441),
Orikedolla (952) ja teollisella Rantamaella (874). Teollinen Rantamaki on puhtaasti teollisia
tydpaikkoja tarjoava alue, kun taas teollisen Itdharjun tarjonta on melko monipuolinen. Alu-
een suurimmat tydpaikkoja tarjoavat sektorit ovat rahoitus 30,5 %, tukku- ja vahittaiskauppa
21 % ja teollisuus 20,6 %. Orikedon tydpaikkatarjonta jakaantuu paaasiassa jalostuksen, te-
ollisuuden 24,8 % ja rakentamisen 15,3 % seka tukku- ja vahittdiskaupan 39,1 % valille.

Vuosien 2000 ja 2009 valilla alueen tydopaikkamaara on noussut yhteensa 807 tydpaikalla.
(Vuotta 2009 verrattaessa vuoteen 2008 tydpaikkamaara on laskenut yhteensa -649 tyopai-
kalla). Alueen tyopaikat ovat syntyneet padosin julkishallinnon, maanpuolustuksen, rahoituk-
sen, vakuutuksen, tutkimuksen, kiinteistdalan seka hallinto- ja tukipalvelutoiminnan toimialoil-
le (+678).

Mummi-Halinen tyopaikat yhteensa 3000
2500
8000
/_N 2000
5000 ¥ 1500 - B 2000
4000 l‘-.l.ll'-l'll'l'li- 1000 -+ B 2005
Hzlinan
500 -
2000 tyopaikst 2000
yhtesnss 0
a T T T T | B, C, G I P K, L, a R, 5 AFT,
& & & ® D, E, M, N, X
'»ép T H, | ou

Kuva 105. Nummi-Halinen -palvelualueen tydpaikkojen maarallinen muutos 2000-2009 (vasemmalla)
ja tyopaikkojen toimialakohtainen jakauma ja muutos 2000, 2005 ja 2009 (oikealla) (Tilastokeskus).
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Skanssi—-Uittamo

Skanssi—Uittamon suuralueen elinkei-
not ovat keskittyneet paaosin palvelui-
den tuottamiseen. Noin viidennes alu-
een tybpaikoista on jalostuksen tyd-
paikkoja. Alueen suurimmat palvelu-
tydpaikkojen tarjoajat 16ytyvat koulu-

Skanssi Uittamo (yht. 5029 tp.)
31.12.2009

0,22%  22,63%
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Vuosien 2000 ja 2009 valilla alueen tyépaikkamaara on laskenut 681 tydpaikalla. Tydpaikat
ovat vahentyneet teollisuuden, sdhko-kaasu-vesi-jatehuollon, kuljetuksen ja varastoinnin seka
informaation ja viestinnan toimialoilla (B, C, D, E, H, J) (-1033 tyopaikkaa). Myds koulutuksen
(P) toimialan tyopaikkamaara on tarkasteluajanjaksolla laskenut (-12). Muut alueen toimialat
ovat kasvattaneet tyopaikkamaariaan. Tydpaikka maaran kasvu on vaihdellut toimialojen valil-
& 149-12 tyopaikalla.

W Alkutuotanto

tuksen seka terveys- ja sosiaalipalve- 77,15% M Jalostus

lujen sektoreilta.
@ Palvelut

Alueen suurimmat tydpaikkakeskittymat ovat Peltolan kaupunginosassa (1127), Vasarama-
essa (1208) ja itdisessa Luolavuoressa (704). Peltolan alue on padosin asuntoaluetta, mutta
alueella on melko monipuolinen opetuksen (14,2 %), kaupan (tukku- ja vahittaiskauppa 13,4
%) pienteollisuuden ja toimitilojen (rakentaminen 13,3 % ja teollisuus 9,3 %) muodostama
tydpaikkakeskittyma. Luolavuoren alueen pohjoisosaan sijoittuu sosiaali- ja terveysalan tyo-
paikkoja.

Kauppakeskus Skanssi aloitti toimintansa vuonna 2009. Ostoskeskus on kasvattanut myynti-
aan tasaisesti ja vakiinnuttanut asemansa Myllyn ohella Turun alueen toisena suurena kaup-
pakeskuksena (Catella markkinakatsaus kevat 2011).
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Kuva 106. Skanssi—Uittamo -palvelualueen tyopaikkojen maarallinen muutos 2000-2009 (vasemmal-
la) ja tyOpaikkojen toimialakohtainen jakauma ja muutos 2000, 2005 ja 2009 (oikealla) (Tilastokeskus).

Vuosien 2000 ja 2009 valilla alueen tyépaikkamaara on noussut yhteensa 1193 tyopaikalla.
Tyopaikat ovat kasvaneet kaikilla toimialoilla, paitsi taiteen, viihteen ja virkistyksen seka
muun palvelutoiminnan (R, S) toimialoilla. Voimakkaimmin tydpaikkoja on syntynyt kaupan
seka majoitus- ja ravitsemistoiminnan toimialoille, joiden tyopaikat kasvoivat tarkasteluajan-
jaksolla 382 tyopaikalla.

Runosmaéki—Raunistula

Runosmaiaki-Raunistula tydpaikat yhteensd 3000

5200 2500

5000 % 2000

4500 \ 1500 = 2000

4600 h— T Rnosmes || 1000 7 m 2005

sac SN | - oo
o4

4200 B.C, Gl P KL Q RSAFT

4000 T T T T | O, E, I, M, X

2000 2005 2007 2008 2009 H, 1 o.u

Kuva 107. Runosméaki—Raunistula -palvelualueen tydpaikkojen maarallinen muutos 2000-2009 (va-
semmalla) ja tydpaikkojen toimialakohtainen jakauma ja muutos 2000, 2005 ja 2009 (oikealla) (Tilasto-
keskus).

Varissuo-Lauste Varissuo Lauste (yht. 3729 tyopaikkaa)
Tyopaikat keskittyvat alueen etela- 31.12.2009
osan teollisuusalueille Biolaaksoon ja 0,24%
Lausteen teollisuusalueelle. Suuralu-
een kolme suurinta tyollistavaa sekto- 38,48% W Alkutuotanto
ria ovat; teollisuus, terveys ja sosiaali- 61,28% M Jalostus
palvelut ja rakentaminen.

[ Palvelut

Alueen tydpaikkatarjonnasta jalostuksen suurimpana tydllistavana tahona on teollisen Laus-
teen pienalueelle sijoittuvat yritykset. Suurimpana palveluita tarjoavana alueena on Varissuon
pienalue. Teollinen Lauste kattaa niin Biolaakson kuin Lausteen teollisuusalueet. Alueet tar-
joavat n.79 % koko suuralueen jalostuksen tyopaikoista. Varissuon pienalueelle sijoittuvat
palveluiden tydpaikat ovat padosin terveys- ja sosiaalipalveluita seka hallinto- ja tukipalvelu-
toimintaa.

Vuosien 2000 ja 2009 valilla alueen tydopaikkamaara on kasvanut 593 tyopaikalla. Toimialoit-
tainen tarkastelu osoittaa, ettd alueen tydpaikat ovat kasvaneet kaikilla paitsi toimialoilla
kauppa, majoitus- ja ravitsemistoiminta (G, 1) (-41 ty6paikkaa) seka julkinen hallinto, maan-
puolustus, rahoitus, vakuutus, tutkimus, kiinteistdala, hallinto- ja tukipalvelutoiminta (K, L, M,
N, O, U) (-75 ty6paikkaa). Voimakkaimmin tydpaikkoja on syntynyt teollisuuden, sahkd-kaasu-

L . o o~ vesi-jatehuollon, kuljetuksen ja varastoinnin seka informaation ja viestinnan toimialoille (B, C,
E):?urzlsl;ene.r; s QR/ZTL?SénJiZaSELUnvaé eJiIau Runosmaki Ral;nlu zs tzula (yht. 4388 tp.) D, E, H, J), joiden tyopaikat kasvoivat tarkasteluajanjaksolla 288 tyopaikalla seka terveys- ja
kolmannesj; alueen tybpaikoista -on ja- 31.12.2009 sosiaalipalvelut, jotka kasvoivat tarkasteluajanjaksolla 278 tyopaikalla.
lostuksen ja vajaa kaksi kolmasosaa 0,46% .
on palvelualan tyopaikkoja. Alueen ja- 35,94% @ Alkutuotanto
Iostqksen tyopalkaf[. ovat .kesklfctynegt 63,61% m Jalostus
teolliseen Runosmakeen ja Orjasma-
keen. @ Palvelut
Turun kaupunki Yleiskaava 2035: Lahtdkohdat ja tavoitteet 28.5.2013
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Kuva 108. Varissuo—Lauste -palvelualueen tydpaikkojen maarallinen muutos 2000-2009 (vasemmalla)
ja tydpaikkojen toimialakohtainen jakauma ja muutos 2000, 2005 ja 2009 (oikealla) (Tilastokeskus).

Maaria-Paattinen

Maaria—Paattisten palvelualueen tydpaik-

kakeskittymat sijoittuvat paaosin Ohitusti- Maaria Paattinen ( 3667 tp.)

en sekd Toijalan radan varteen. Teolli- 31.12.2009

suusalueiden keskittymia on syntynyt 5,73%

Urusvuoreen, Saramékeen ja Metsama- 28.01%

keen. Alueen voidaankin sanoa profiloitu- ' B Alkutuotanto
neen tuotannon, liikenteen ja kaupan tar- 66,27% M Jalostus

peita silmallapitaen. Alueelle sijoittuu
paaosin kaupungin maa- metsa- ja kala-
talouden tydpaikat (198 kpl), mika kuvas-

@ Palvelut

taa alueen maaseutumaista luonnetta
(Partty 2011).

Kuva 109. Maa-, metsa ja kalatalouden ty6-
paikkojen maarallinen tarkastelu suuralueit-
tain (Partty 2011).

Yleiskaavassa 2020 palvelualueen ty6paikka-aluevaraukset sijoittuivat lentokentan pohjois-
ja eteldpuolelle, Vaisten teollisuusalueelle seka Jakarlan keskustaan. Turun lentoaseman
etela- ja itdpuolelle on asemakaavoitettu ns. LogiCityn ensimmainen vaihe. Se mahdollistaa
logistiikkapalvelujen toteuttamisen niiden tarjoajille ja kayttajille. Alueen pohjoiselle osalle on
vireilld osayleiskaavan laatiminen. Suunniteltu toteutus mahdollistaa teollisuuden ja varas-
toinnin lisaksi monipuolisen toimisto- ja palvelutyon seka ymparistohairioita aiheuttamatto-
man teollisuuden ja siihen liittyvan myymalatilan sijoittumisen alueelle. Valmistuessaan alue
muodostaa yhden Suomen suurimmista logistiikkakeskus-alueista. Palvelualueen toinen suu-
ri tydpaikkakeskittyma on syntymassa Vaisten teollisuusalueelle. Alueelle vuonna 1995 vah-
vistettu asemakaava ei ole toteutunut. Alueella on nyt vireilld asemakaavanmuutos maa-
ainespuistolle, joka sisaltda Vaisten teollisuusalueen. Alueen maankayttéa pyritaan jarkevoit-
tdmaan niin, ettd Toijalan rataa pystyttaisiin jatkossa kayttdmaan hyddyksi mahdollisimman
tehokkaasti.

Turun kaupunki
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Kuva 110. Maaria—Paattinen -palvelualueen tydpaikkojen maarallinen muutos 2000-2009 (vasemmal-
la) ja tyOpaikkojen toimialakohtainen jakauma ja muutos 2000, 2005 ja 2009 (oikealla) (Tilastokeskus).

Vuosien 2000 ja 2009 valilla alueen tydpaikkama&ara on noussut 807 tydpaikalla. Tydpaikat
ovat kasvaneet kaikilla toimialoilla, paitsi taiteiden, viihteen, virkistyksen ja muun palvelutoi-
minnan (R, S) (-98 tyopaikkaa), maa-, metsa- ja kalatalouden, rakentamisen seka tuntemat-
tomalla toimialoilla (A, F, T, X) (-44 tydpaikkaa). Voimakkaimmin tyOpaikkoja on syntynyt teol-
lisuuden, sahko-kaasu-vesi-jatehuollon, kuljetuksen ja varastoinnin, informaation ja viestinnan
(B, C, D, E, H, J) (468 tydpaikkaa), julkishallinnon, maanpuolustuksen, rahoituksen, vakuu-
tusalan, tutkimuksen, kiinteistéalan, hallinto- ja tukipalvelutoiminnan (K, L, M, O, U) (288 ty6-
paikkaa) seka terveys- ja sosiaalipalvelujen toimialoille (Q) (135 ty6paikkaa).

Hirvensalo—Kakskerta

Hirvensalo tyOpaikka-alueena on
sailynyt 13hinna palveluiden tyo- Hirvensalo- Kakskerta (1188 tp.)
paikkojen tarjoajana. Alueen palve- 31.12.2009
lutydpaikoista n. 40 % sijoittuu ter- 1,01%1 13.13%

veys- ja sosiaalipalveluihin. Nama ’

ovat paaosin Moikoisten, Haarlan,
ja Kaistarniemen pienalueilla. Moi-
koisten pienalueella on myo6s paa- 85,86%
osa alueen vahittaiskaupan tyopai- M Palvelut
koista (66 %).

W Alkutuotanto

M Jalostus

Yleiskaavan 2020 tavoitteena oli saada Hirvensalo—Kakskerran palvelualueelle uusia tyopaik-
koja. Syvalahden palvelukeskittyma on toteutunut vain osittain kauppapalveluiden muodossa.
Alueelle suunniteltu aluekeskushanke liikerakennuksineen on muuttunut suunnittelun edetes-
sa Hirvensalon yhtenaiskouluhankkeeksi, jonka yhteyteen on suunnitteilla paivakoti-, neuvola-
ja nuorisotilat seka kirjasto ja koulukeittid sekd mahdollisesti myds liikuntatiloja. Kouluhan-
keen arvioidaan valmistuvan elokuuhun 2015 mennessa. Yleiskaavan 2020 aluevarauksiin
kuului my6s suunnitellun uuden sillan yhteyteen rakentuva liikerakennusten ja asumisen ko-
konaisuus. Alueen toteutus odottaa uuden sillan toteutusta.

Vuosien 2000 ja 2009 valilla alueen tydpaikkam&ara on noussut 241 tydpaikalla. Tydpaikat
ovat syntyneet padosin terveys- ja sosiaalipalvelujen (Q) (175 tyOpaikkaa) seka julkishallin-
non, maanpuolustuksen, rahoituksen, vakuutuksen, tutkimuksen, kiinteistdalan seka hallinto-
ja tukipalvelutoiminnan toimialoille (K, L, M, N, O, U) (76 tydpaikkaa). Vahennysta on tapah-
tunut voimakkaimmin maa-, metsa- ja kalatalouden, rakentamisen ja tuntemattoman toimi-
aloilla (A, F, T, X) (-37 tydpaikkaa).
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Kuva 111. Hirvensalo—Kakskerta -palvelualueen ty6paikkojen maarallinen muutos 2000-2009 (va-
semmalla) ja tyopaikkojen toimialakohtainen jakauma ja muutos 2000, 2005 ja 2009 (oikealla) (Tilasto-
keskus).

Elinkeinoelaman rakennemuutos

Turun kaupunkiseudulla on useita sijainniltaan
keskeisia tyopaikka-alueita, jotka ovat selvasti ra-
kennemuutoksen kourissa. Naillda on seudun elin-
keinoelaman kannalta erityinen merkitys. Realpro-
jekti on Turun Seudun Kehittdmiskeskuksen toi-
meksiannosta yhteistydssa Varsinais-Suomen lii-
ton sekd Kaarinan, Raision ja Turun kaupunkien
kanssa laatinut kiinteistd- ja elinkeinotaloudellisen
analyysin kolmelle Turun kaupunkiseudun raken-
nemuutosalueelle: Satakunnantie, Itaharju ja
Skanssi—Piispanristi. Kaupunkiseudun kehittami-
sen nakokulmasta on tarkeaa, ettd nailla helposti
saavutettavilla alueilla sailyy myds jatkossa tyo-
paikkoja ja palvelutoimintoja.

Kiinteistd- ja elinkeinotaloudellisen analyysin li-
saksi hankkeessa tuotetaan paikkatietoanalyyse-
ja, alueiden kaupunkikuvallinen analyysi seka
ideointi. Realprojektin laatiman analyysin taustalla
on Turun kaupunkiseudun rakennemalli 2035.

Kuva 112. Rakennemuutosalueet (Turun
kaupunkiseudun rakennemuutosalueet
2012).

Rakennemuutosalueiden teollisuuden tyopaikat ovat vahentyneet ja vahittadiskaupan ty6pai-
kat ovat kasvaneet jokaisella alueella huolimatta kaupan kilpailutilanteen kiristymisesta. Tyo-
paikkamaarissa ltdharjun alue on noussut Satakunnantietd suuremmaksi tyopaikkakeskitty-
maksi. Itaharjulla rahoituksen ja liike-elaman palveluiden (kiinteistd-, vuokraus- ja tutkimus-
palvelut) kasvu vuoden 1995 jalkeen on ollut nopeaa, teollisuuden pinta-ala on vahentynyt
vuoden 2000 huippuvuodesta selvasti, ja teollisuus on korvautunut etenkin varastotoiminnoil-
la. (Turun kaupunkiseudun rakennemuutosalueet 2012.)

ItAharju ja Satakunnantie ovat hyvin erityyppisiad tydpaikkojen toimialojen jakautumisessa:
ItAharjun suurimmat toimialat ovat teollisuus ja rakentaminen — Satakunnantien vahittais-
kauppa, moottoriajoneuvojen kauppa ja hallinto- ja tukipalvelutoiminta. Skanssi—Piispanristi
on tydpaikkamaaraltdan selvasti pienin, mutta kauppakeskus Skanssin tuoma lisdys alueen
tydpaikkamaaraan on huomattava.

Turun kaupunki
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Kuva 113. Teollisuuden, vahittdiskaupan seka rahoitus- ja liike-elaman tyopaikkojen muutokset 1980—
2007 (Turun kaupunkiseudun rakennemuutosalueet 2012).

Kaikilla kolmella rakennemuutosalueella teollisuus, rakentaminen ja kauppa (moottoriajoneu-
vot, tukkukauppa, vahittdiskauppa) yhdessa tuovat yli 90 % liikevaihdosta. Tama on selvasti
enemman kuin Turussa, Raisiossa tai Kaarinassa keskimaarin. Liikevaihdon muodostukses-
sa Skanssi—Piispanristin alueella korostuvat tukkukauppa ja kauppakeskus Skanssin myo6ta
myds vahittdiskauppa. Itaharjulla etenkin rakentaminen ja Satakunnantielld vahittédiskauppa
ovat merkittdvimpia liikevaihdon tuottajia.

Selvityksen mukaan liiketilarakentamisen odotetaan jatkuvan melko vahaisena. Toimistotilan
lieva ylitarjonta jatkuu tulevaisuudessakin. Kaynnissd on useita uusia toimistohankkeita.
Valmistuvien uudisrakennusten my6ta vapautuu toimistotilaa vanhemmasta toimistokannas-
ta. Tuotanto- ja varastotilojen vuokratasot ovat pysyneet alhaisina, eika niiden odoteta nou-
sevan. Tuotanto- ja varastotilojen maaran odotetaan pysyvan suunnilleen samana, silla uusia
tuotannollisia investointeja ei ole kdynnissa.

Yritysten vaihtuvuus on ollut viimeisen kymmenen vuoden aikana melko suurta. Vuonna
2010 toimipaikoista vain vajaa puolet oli toiminnassa jo vuonna 2000. Naiden vuosina 2000—
2010 toimineiden yritysten tyotekijamaara on laskenut ja liikevaihtokin pysynyt I1ahes ennal-
laan tai kasvanut maltillisesti. Tyontekijamaaran laskeminen voi kertoa yritysten toiminnan
tehostumisesta. Liikevaihdon hidas kehitys voi kertoa yritysten heikosta kannattavuudesta,
mutta kiistattomia johtopaatoksia tasta ei voida tehda.

Satakunnantien varren maankayttd tiivistyy selvasti nykyisestd. Etenkin Lansikeskuksen ja
Turun keskustan valinen vyohyke kehittyy tiiviin kaupunkimaisen asumisen ja tyopaikkara-
kentamisen alueena — myohemmassa vaiheessa myds Lansikeskuksen ja Raision keskustan
valiselld alueella tapahtuu samantyyppinen kehitys. Lansikeskuksen ymparisto kehittyy ny-
kyista kaupunkimaisempana aluekeskuksena palveluineen. Plakkikaupungin teollisuusalueen
toiminnot voivat sailya nykyisentyyppisena pidempaan.

Itdharjun alue muodostaa tulevaisuudessa Kupittaan alueen kanssa yhtenaisen, paaosin tii-
viin, mahdollisesti korkean toimistotyyppisen tydpaikka-alueen. Myds tiivis kaupunkimainen
asuminen voi laajentua Itdharjun alueella etenkin Kalevantien varressa. Tydpaikkojen, asu-
misen ja lahipalveluiden yhdistava hybridirakentaminen on alueella mahdollisuus.

Skanssi—Piispanristin alue toimii etenkin aluksi kaksinapaisena tydpaikka-alueena, jossa
kaupan ja palveluiden tyopaikat keskittyvat kauppakeskus Skanssin ymparille. Tukkukaupan,
teollisuuden, varastotoimintojen ja muun tilaa vaativamman toiminnan toimipaikat toimivat
Piispanristilla. Skanssissa lisdantyy etenkin tiivis asuminen ja kaupan tydpaikat — Piispanristi
voi kehittya nykyisentyyppisena tilaa vievan toimintojen toimipaikka-alueena. Asuminen yh-
distdd Skanssin ja Piispanristin kiinni toisiinsa ja asuminen voi pidemmalla aikavalilla levita
my0s Piispanristin teollisuusalueelle. (Turun kaupunkiseudun rakennemuutosalueet 2012.)
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Arvioidut rakennemuutosalueiden kehittdmispotentiaalit:

o Keskeiselle paikalle kaupunkirakenteessa sijoittuneet asumisen keskelle jaaneet yk-
sittdiset toimipaikka-alueet ilman laajennuspotentiaalia muuttuvat pidemmalla aikava-
lilld tehokkaamman rakentamisen alueiksi. Nain tapahtuu etenkin tuotanto- ja varasto-
tyyppisille rakennuksille Satakunnantien nauhassa ja Itaharjulla. Alueet kehittyvat kui-
tenkin vaiheittain, joten hairiota tuottamattomat toimipaikat voivat monin paikoin jaada
alueille ja nykyisiin rakennuksiin kehittyd esimerkiksi uudentyyppista pienyritystoimin-
taa. Raitiotien varrella olevat alueet kehittynevat nopeimmin tehokkaammiksi tyopaik-
ka- ja asuinalueiksi.

e Piispanristin ja Plakkikaupungin teollisuusalueet soveltuvat parhaiten tarkastelluista
rakennemuutosalueista myos tulevaisuudessa vahemman tyopaikkaintensiivisille toi-
mialoille kuten pienteollisuudelle. Nama sijaitsevat erittdin hyvien tavaraliikenneyhte-
yksien paassa ja melko hyvin erillddn asutuksesta. Lisaksi alueille on mahdollista to-
teuttaa hyvat joukkoliikenneyhteydet tydvoiman liikkuvuuden helpottamiseksi. Alueilla
on jonkin verran laajennuspotentiaalia ja tyhjaa tilaa, jonne yrityksia voisi siirtya esim.
Satakunnantielta tai Itaharjulta. Muita potentiaalisia korvaavia alueita pienteollisuudel-
le voivat olla mm. Krossin alue Kaarinassa seka kehatien ja 8-tien varren alueet.

e Varsinkin Satakunnantien alkupda seka Itdharjun alueet voidaan ndhda Turun kes-
kusta-alueen toimintojen laajennussuuntana. Tiivis ja urbaani kaupunkirakenne ja
tydpaikat jatkuvat luontevasti naille alueille. Muutenkin rakennemuutosalueiden tiivis-
tyminen ja asumisen lisdaminen hyddyntavat Turun, Raision ja Kaarinan keskustojen
kehittymista. Ne tuovat uusia keskustojen palveluiden kayttdjia ja yleista aktiviteettia
keskustojen valisille alueille. Rakennemuutosalueilta [0ytyy sijaintipaikkoja monen-
tyyppisille yrityksille.

o Joissain tapauksissa rakennemuutosalueet voivat myds tarjota Turun kaupunkiseu-
dulle sijoittuville yrityksille keskustalle vaihtoehtoisen sijaintipaikan etenkin aluekes-
kuksissa. Hyva saavutettavuus voi tarjota sijaintipaikan myos keskustoihin huonosti
soveltuville toimipaikoille esimerkiksi liikuntapalveluiden ja paljon tilaa vaativan tai eri-
koistuneen erikoiskaupan alalta. Uusien tydpaikkojen ja uusien asukkaiden houkutte-
lemiseksi on tarkeaa, ettd Turun kaupunkiseudulla on tarjota useita vaihtoehtoisia si-
joittumisalueita hyvien kulkuyhteyksien varrelta.

Realprojekti suhtautuu kriittisesti Turun kaupunkiseudun rakennemallin 2035 mukaisiin asu-
kas- ja tyopaikkamaaratavoitteisiin. Ne ovat Turun seudulle ja etenkin ydinkaupunkiseudulle
melko korkeat, ja siten niiden toteutuminen on haastavaa. Yleisend rakennemuutosalueita
koskevana uhkana onkin, ettei kasvua riita kaikille alueille ainakaan lahitulevaisuudessa. Ra-
kennemuutosalueiden vahvana mahdollisuutena on kuitenkin erittain keskeinen sijainti ydin-
kaupunkiseudulla hyvien liikenneyhteyksien varrella ja muiden tyopaikkakeskittymien ja
asuinalueiden ymparéimana.

Yleiskaavatyota ohjaavat tyopaikkatavoitteet
Turun kaupunkiseudun maakuntakaava

Maakuntakaavan lahtékohtana on olevien tydpaikkojen toimintaedellytysten turvaaminen. Siir-
tyminen teollisesta yhteiskunnasta palvelu- ja tietoyhteiskuntaan vaikuttaa ratkaisevasti
maankaytdén suunnitteluun. Vanhat teolliset tydpaikka-alueet voidaan muuttaa uuteen kayt-
té6n. Asuminen ja tydpaikat voidaan sijoittaa samoille alueille. Tallaisia sekoittuneita alueita
ovat aiemmin olleet kaupunki- ja kuntakeskukset. Tydpaikka-alueita tarkastellaan maakunta-
kaavassa paitsi liikenteellisen sijainnin myos ymparistovaikutusten kannalta. Lahtokohtana
on, ettd ymparistohairioitd tuottavat alueet osoitetaan erikseen. Ymparistdtekijat otetaan
huomioon niin, ettei alueille sijoiteta asumista tai muuta ymparistohaitoista karsivaa toimintaa.

Maakuntakaavassa tyOpaikka-alueiden sijoittamisessa tavoitteena on:
o Ymparistohaittaa tuottavien tyopaikkojen sijoittaminen suunnitelmallisesti ja riittavien
suojavydhykkeiden avulla niin, ettd haitat minimoidaan.
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o Liikenteellisesti edullisten alueiden hyodyntaminen tyopaikkarakentamiseen.

o TyOpaikka-alueiden saavutettavuuden turvaaminen.

o Vetovoimaiset alueet sisdantulovaylien varsilla hyddynnetdan tydpaikkarakentami-
seen.

o Asumisen ja tydpaikka-alueiden yhdistaminen rakennetuilla alueilla.

Turun kaupunkiseudulla tarkeimpid uusia tydpaikka-alueita ja kehityskohteita ovat kaupunki-
ja kuntakeskukset, Ohikulkutien varren alueet, lentokentan Iaheiset alueet, Turun ja Naantalin
satamiin liittyvat alueet, Turun ratapiha ja laheiset alueet sekd Kupittaan ja Helsingintien vie-
reiset alueet.

Maakuntakaavan mitoitustarkastelu arvioi vuoteen 2020 mennessa Turun kaupunkialueelle
yhteensa 100 997 tyopaikkaa, tydpaikkaomavaraisuuden arvioitin nousevan 122,7:sta
127,7:aan.

Turun kaupunkiseudun rakennemalli 2035

Rakennemallitydn lahtékohtana on ollut kasvava Turun seutu. Alueen tuleva vaestonkasvu on
antanut myos aihetta oletukseen alueen kasvavasta tyopaikkatarjonnasta. Alueella tavoitel-
laan vuoteen 2035 mennessa 20 000 tyopaikan lisaysta. Tyopaikkojen maaran kasvu on pai-
notettu Turkuun ja ydinkaupunkiseudulle vahvistamaan Turun asemaa kaupunkiseudun ja
maakunnan keskuksena.

Turun kaupunkiseudun rakennemallissa 2035 asetettiin tydpaikkojen lisaykselle ja sijoittumi-
selle seuraavat tavoitteet:

¢ Seudun ydinkaupunkialueelle varaudutaan 20 000 tyépaikan lisdykseen vuoteen 2035
mennessa painottuen palvelusektorille (13,8 % kasvu).

e Uudet palvelutydpaikat ohjataan nykyisten keskusten yhteyteen tai tukeutumaan paa-
saantdisesti jo olemassa oleviin palvelukeskittymiin liikkenteellisesti tarkoituksenmukai-
sella tavalla.

o Tuetaan merkittdvien tydpaikka- ja palvelualueiden kehittymistd ja saavutettavuutta
kavellen, pyoraillen ja joukkoliikenteella.

e Tilaa vievat ja mahdollisesti ymparistdhairiditd aiheuttavat toiminnot, mm. yhdyskunta-
tekniset laitokset, sijoitetaan hyvien liikenneyhteyksien varsille.

o Maankayttdé suunnitellaan siten, ettd palvelut, mukaan lukien yhdyskuntatekniset ver-
kostot ja laitokset, voidaan toteuttaa kestavasti ja kustannustehokkaasti.

e Tuetaan lahipalveluiden hyvaa saavutettavuutta.

Kaikkein suurimpana Turun kaupunkiseudun tyépaikkakehitysta hidastavana tekijana nahtiin
alueen tydvoiman maaran kasvun hidastuminen (Turun kaupunkiseudun rakennemalli 2035,
loppuraportti 2012).

Rakennemallitydssa tydpaikka-alueet jaettiin uusiksi tai kehitettaviksi teollisuus- ja logistiikka-
seka tiede- ja teknologia-alueiksi. Elinkeinoelaman rakennemuutos ja taloudellinen taantuma
ovat vahentaneet kaupunkiseudun teollisia tydpaikkoja. Teollisuudella on kuitenkin myds kas-
vuodotuksia, joihin vastaaminen edellyttaa riittdvaa ja monipuolista tonttireservia. Nykyisin on
kaynnissa kehitys, jossa tilaa vievat, raskaat ja mahdollisesti ymparistohairidita aiheuttavat,
ei-tydvoimavaltaiset tuotannon ja varastoinnin toiminnot ja logistiikka-alueet ovat siitymassa
ytimen ulkopuolelle hyvien liikenneyhteyksien varsille. Rakennemallissa uusia teollisuus- ja
logistiikka-alan tyOpaikka-alueita on osoitettu mm. lentokentan alueelle, E18-kehityskaytavan
alueelle, kehatien seka valtatien 8 varteen. NyKkyisia teollisuusalueita Metsamaessa ja Orike-
dolla, Urusvuoressa, Turun telakalla sekd Pansio-Artukaisten teollisuusalueella kehitetaan tii-
vistyvina/laajentuvina teollisuuden ja logistiikan tyopaikka-alueina. Teollisuusalueista Urus-
vuoren, Metsamaen—Orikedon ja Pansion—Artukaisten suunnan alueet ovat rakennemallirat-
kaisun my6ta kaupunkiliikenteen runkolinjan piirissa.
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Korkean osaamisen tydpaikat lisdantyvat. Tieteen ja teknologian alan tyépaikkojen sijoittumis-
logiikka korostaa hyvaa tydvoiman saatavuutta, keskeista sijaintia seka yliopistojen ja korkea-
koulujen laheisyyttd. Turun kaupunkiseudulla ndiden tydpaikkojen kasvualueita ovat olleet
Kupittaa, Biolaakso ja Pansio-Artukainen. Ne ovat rakennemallissa osoitettu tiivistyvina/ laa-
jentuvina tieteen ja teknologian alan tydpaikka-alueina. Vastaavalla merkinnalla on osoitettu
Itdharjun, Kaarinan Piispanristin ja Raision Nesteentienvarren alueet. Ne voivat hyvan kes-
kustaldheisen sijaintinsa puolesta kehittya monipuolisiksi ja sekoittuneiksi korkean osaamisen
palvelu- ja jalostusalan pienyritysten innovaatioalueiksi. Suunnittelussa on painotettu em. alu-
eiden saavutettavuutta kavellen, pyoéraillen ja joukkoliikenteella. Tyévoimavaltaisempien kor-
kean teknologian alueiden sijoittamisessa painottuvat nopeat henkildliikenneyhteydet muualle
maahan seka tydvoiman saavutettavuus hyvien joukko- ja kevyen liikenteen yhteyksien avul-
la.

Teollisuus- ja logistiikka-alueiden sijoittumisessa on otettu huomioon erityisesti Turku—Salo—
Helsinki -kehityskaytava, Turku—Tampere -kehityskaytava, valtatiechen 8 tukeutuva kehitys-
kaytava seka lentoaseman ja Turun ja Naantalin satamien ymparistét. Rakennemallissa ei ole
osoitettu uusia rakenteesta irrallaan olevia kaupan keskuksia. Sen sijaan nykyisia keskuksia
voidaan kehittda. (Turun kaupunkiseudun rakennemalli 2035, loppuraportti.)

Yleiskaava 2020

Yleiskaavassa esitettiin tydpaikkojen sijoittumiselle seuraavanlaisia tavoitteita:
o keskustatyopaikoille varataan uusia alueita
e Itaharju ja Helsingintien varsi varataan korkean teknologian tyopaikoille
o tyopaikkoja varataan myos aluekeskuksiin
o maaritellddn keskusverkko lahipalveluille ja suuraluekohtaisten aluekeskusten kehit-
tamista varten.

Asunto- ja maankéyttéohjelma 2009—-2013

Asunto- ja maankayttdohjelmassa on linjattu elinkeinopolitiikan painopisteita ja toiminnallisia
tavoitteita seuraavasti;

o Keskustan palveluyrityksid ja kauppaa tuetaan keskustan kehittamistoimilla (esim.
Kauppatorin asemakaava ja Matkakeskuksen alue).

e Kaupungin perinteiset tyopaikka-alueet kaytetdan ensisijaisesti jo toimivien yritysten
laajentamistarpeiden tyydyttamiseen.

e Vapautuvilla ns. brownfield -alueilla mahdollistetaan samanaikaisesti asumisen, kau-
pan, haittaa aiheuttamattoman tuotannon ja palveluyritysten sijoittumista.
Keskustatydpaikkojen sijoittumismahdollisuuksia ja olemassa olevien tydpaikkojen
toimintaedellytyksia parannetaan Helsinginkadun-Pansiontien varressa. Nama alueet
ovat olleet tuotanto-orientoituneita tydpaikka- alueita ajalta, jolloin tehtaiden ymparisto-
ja ulkonakdoseikoille ei annettu samanlaista painoarvoa kuin tanaan. Tallainen toiminta
on vaistymassa ja alueet ovat muuttumassa maankaytéltdan. Itaharju on tyypillinen
brownfield -alue, jolle tulisi harkita ensisijaisesti ymparistéhairiétonta teollisuutta. Alue
on lapikdymassa uutta tulemista maankayton ja vanhojen vuokrasopimusten uusimi-
sen myo6ta. Itdharjun osalta haasteita luo alueen vanha teollinen historia.

o Erityiset elinkeinotonttialueet profiloidaan toimialakohtaisesti mm. teknologia-, logis-
tiikka- ja life science -teknologiayritysten sijoittumisalueiksi.

Elinkeinoelaman edellytysten luomiseksi kaupungin tulee hyvan yritysilmapiirin lisaksi
tarjota vetovoimaisia toimintaymparistoja erityyppiseen yritystoimintaan. Kaupungin
elinkeinotonttialueet on profiloitu tietynlaisen yritystoiminnan sijoittumisalueiksi. Erityis-
ta panostusta tarvitaan edelleen logistiikkayritysten ja uuden teknologian yritysten si-
joittautumisedellytysten parantamiseen.

Turku Science Parkin aluetta kehitetdan ja markkinoidaan teknologiatydpaikkojen si-
joittumisalueena. Lentokentan ja sataman ymparistoa kehitetdan etenkin logistiikkaa ja
logistisia lisdarvopalveluja tarjoavien yritysten seka valittdmasti logistista sijaintia hyo-
dyntavien toimijoiden sijaintikohteena. Lentokentan eteldpuolen asemakaavan valmis-
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tuminen vahvistaa edelleen logistiikkapainotteisten suuryksikoiden sijoittumismahdolli-
suuksia kaupungin alueella. Logistiikkaan keskittyvien alueiden osalta painopisteena
tulee jatkossa olemaan etenkin lentokentan ymparistd, jota suunnitellaan osayleiskaa-
valuonteisesti yhteistydssd Ruskon kunnan kanssa. Lentokentan pohjoisten alueiden
osayleiskaava laajentuu jatkossa kasittdmaan myos kentan itdpuoliset alueet rajoittu-
en Paimalan pohjoispuolelle. Alueen laajentamisella pyritdan hydédyntamaan nykyista
paremmin kiitoradan paassa sijaitseva meluhaittavyéhyke ja mahdollistamaan jatkos-
sa rautatieyhteyden kehittdminen osaksi lentokentan logistiikkakonseptia.
Raision puolelle Kuninkojalle Ohikulkutien varteen nopeasti kehittynyt kaupan keskit-
tyma vaatii jatkossa maankaytdn, liikennejarjestelyiden ja kaavoituksen linjauksia
my6s Turun osalta. Markkinatutkimus on osoittanut, ettd Ohikulkutien kaupat saavat
asiakasvirtansa hyvin laajalta alueelta "viisikkokuntien” ulkopuolelta. Merkittava kau-
pan keskittyma saa aikaan vetovoimaa koko seudulle luoden samalla edellytyksia tyo-
paikkojen maaran kasvulle ja turismin lisdantymiselle. Ohikulkutien vartta olisikin kehi-
tettdva kaupan, logistiikan ja teollisen toiminnan ketjuksi kaavoituksen avulla myo6s Tu-
run puolella.

e Pk-sektorin yritysten sekd ymparistohairidita aiheuttavan toiminnan sijoittumisedelly-
tyksia parannetaan Metsamaen ja Orikedon alueilla.
Suurin puute elinkeinotonttien osalta on pk-yrityksille sopivista tonteista, joita on ollut
perinteisesti tarjolla nyt Iahes tayttyneillda Metsamaen ja Orikedon alueilla. Taman tar-
jonnan turvaamiseksi tulee lahitulevaisuudessa toteuttaa elinkeinopoliittisena kyn-
nysinvestointina Yleiskaavan 2020 mukainen yhteys Koroistenkaarelta Ohitustielle. Li-
saksi tulee ottaa huomioon laivanrakennusteollisuuden tarpeet siten, ettd mahdolliste-
taan alihankintaketjuun kuuluvien pk-yritysten laajeneminen ja uusien yritysten sijoit-
tuminen Turun kaupungin alueelle. Tavoitteena on lisdksi tarjota sijoittumismahdolli-
suuksia myos sellaiselle elinkeinotoiminnalle, joka toiminnan luonteen vuoksi aiheut-
taa vaistamatta on ainakin jossain maarin ymparistohairioita.

2.6 Palvelut ja keskusverkko

2.6.1 Turun palveluverkko

Kaupunginjohtaja asetti 7.7.1999 palveluverkkotydéryhman selvittdmaan Turun julkisia palvelu-
ja yleiskaavoituksen pohjaksi. Palveluverkkotyoryhma laati yhteistydssa palvelutoimen johto-
ryhman kanssa palveluverkon aluejakoa koskevan ehdotuksen, johon sisaltyi myds ehdotus
aluepalvelujen ja lahipalvelujen maarittelysta. Palveluverkon kehittdmiseen liittyi Valtion Tek-
nilliseltd Tutkimuslaitokselta tilattu "Turun lahipalvelut" -tutkimus (kh 11.8.2003 § 670).

Palveluverkon tavoitteena oli jarjestda kaupungin palvelut asuntojen ja tydpaikkojen suhteen
siten, ettad ne ovat kevyen liikenteen saavutettavissa ja taloudellisesti toteutettavissa.

Palveluverkon rakenne pyrittiin luomaan siten, ettd ne muodostivat 2 000-3 000 asukkaan va-
estopohjalla kavelyetaisyydelld olevia koottuja lahipalvelupisteita, lahikeskuksia. Suurempaa
vaestopohjaa vaativat palvelut sijoitettiin aluekeskuksiin. Aluekeskusten vaestdpohjan tuli olla
15 000—-20 000 ja sen lahialueiden 4000. Suunnitellut aluekeskukset sijoittuivat paaosin ns.
valikehan ja keskustaan johtavien joukkoliikennepainotteisten paakatujen liittymien ymparis-
toéon. Alue- ja lahipalveluiden maarittely esitetaan kuvassa 114.
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Kuva 114. Alue- ja lahipalveluiden maarittely.
Palveluverkkotarkastelut

Yleiskaavan 2020 palveluverkko pohjautuu Timo Halmeen vuonna 2003 laatimaan palvelu-
verkkoselvitykseen (kuva 115). Aluekeskuksiksi yleiskaavassa luokiteltiin Perno, Lansikeskus,
Runosmaki, Varissuo, Itaharju ja Kurjenmaki. Alakeskusverkko suunniteltiin tdydentyvan niin,
ettd vuoteen 2020 mennessa Karsamaessa, Hirvensalossa, Skanssissa ja Jakarlassa sijaitsi-
si toimiva aluekeskus.

Kuva 115. Ydinkeskusta, alueelliset palvelukeskittymat, lahikeskukset ja yksittaiset Iahipalve-
lut vuonna 2003 (Halme & Koski, 2003).
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Turun kaupunkiseudun rakennemallissa 2035 esitetty ydinkaupunkialueen keskusverkko poh-
jautuu Turun osalta Yleiskaavan 2020 keskusluokitukseen (kuva 116). Turun kaupunkialueel-
la rakennemallin palveluverkkotarkastelu poikkeaa osiltaan yleiskaavan 2020 palveluverkosta,
vaikkakin rakennemallin Turun kaupunkialueen tarkastelut pohjautuvat paaosin Timo Hal-
meen palveluverkkoselvitykseen. Rakennemalli jakaa palvelut samaan tapaan Yleiskaavan
2020 kanssa aluekeskuksiin ja Iahikeskuksiin.

Kuva 116. Ydinkaupunkialueen keskusverkko (Turun kaupunkiseudun rakennemalli, loppuraportti).

Turun kaupunkiseudun rakennemallissa aluekeskus on yli 4000 asukaan kaupallisen ja julkis-
ten palveluiden keskittyma. Keskuksia ymparoivien alueiden maankaytté on monipuolista si-
saltden monimuotoista asumista, myds kerrostaloasumista, tydpaikkoja, julkisia palveluita ja
erikoiskaupan palveluita. Aluekeskuksista on hyvat joukkoliikenneyhteydet Turun keskustaan.
Aluekeskuksiksi rakennemallissa on esitetty Turun kaupunkialueella vuonna 2035 olevan
Lansikeskus, Runosmaki, Jakarla, Skanssi ja Varissuo. Lahikeskuksina rakennemallissa esi-
tetaan nykyisellaan tai tulevaisuudessa toimivat 500- 4000 asukkaan keskittymat. Naiden pal-
veluiden vahimmaistasona on paivittdistavarakauppa ja muutamia (vahintaan kolme) paikallis-
tason palveluita (esim. peruskoulun ala-aste, terveysasema, paivakoti, posti, kirjasto).

Yleiskaavaa 2035 varten laaditaan erillinen palveluverkkotarkastelu. Palvelu- ja keskusverk-
koselvityksen pohjana kaytetdan edella esiteltyd aineistoa. Palvelu- ja keskusverkkoselvitys
toteutetaan kaksivaiheisena. Ensimmainen osa tehtiin rinnakkain rakennemallitydn kanssa.
Palvelu- ja keskusverkkoselvityksen ensimmaisessa vaiheessa mallinnettiin ja vertailtiin vaih-
toehtoisten seudullisten rakennemallien vaikutuksia Turun nykyiseen alakeskusverkkoon ja
selvitettiin mahdollisten uusien alakeskusten tarvetta. Tarkastelussa oli mukana kuusi vaihto-
ehtoista seudullista rakennemallia.

Tyon toisen vaiheen tavoitteena on tarkastella hyvaksytyn rakennemallin ja siitd johdettujen
vaihtoehtoisten mallien vaikutuksia Turun nykyisiin alakeskuksiin ja mahdollisiin uusiin kes-
kuksiin. Palvelu- ja keskusverkkoselvityksen tarkastelut keskittyvat rakennemallista ja vaihto-
ehtoisista malleista johdettujen yleiskaavaratkaisujen vaikutuksiin alakeskusverkolle yleiskaa-
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van tavoitevuoden 2035 mukaisessa tilanteessa. Tyon toisessa osassa kootaan myds eri hal-
lintokuntien nakemyksia rakennemallin vaikutuksista hallintokuntien palvelutuotantoon ja tila-
ratkaisuihin. Samalla tuodaan esille rakennemallin ja vaihtoehtoisten mallien vaikutuksia va-
estorakenteeseen ja palvelukysyntaan.

Vaestorakennemallin avulla selvitetdan tydn ensimmaisen osan tapaan seuraavia kysymyk-
sia:

¢ miten valittu rakennemalli ja vaihtoehtoiset mallit vaikuttavat nykyisiin alakeskuksiin

e mitd uusia alakeskuksia rakennemallin tai vaihtoehtoisten mallien toteuttaminen edel-

Iyttavat

e nykyisten palveluiden sailymisen raja-arvot eri malleilla

e arvio uusien palveluiden rakentamisajankohdasta

o ikdantyvan vaestdn palvelutarpeen kartoitus.
Uusien alueiden vaestérakenteen arvioimiseen kaytetaan ns. palvelukysyntalaskuria.

2.6.2 Julkiset palvelut

Tarkein asuntoalueen tuottama palvelu on Halmeen & Kosken (2003) mukaan hyva asumi-
nen seka asuinymparistd, joka palveluineen vastaa asukkaan sille asettamia vaatimuksia.
Hyva asuminen on voimakkaasti sidoksissa asukkaan elamanvaiheeseen. Toisille merkitta-
vin asumisviihtyvyyteen vaikuttava seikka ovat asuinalueen hyvat palvelut, toisille ryhmille
palvelujen sijainnilla ei ole niin valia. Asuminen ja palveluiden kysynta ovat viime aikoina sir-
paloituneet, kun kaupunkiseutujen asukasrakenne on muuttunut yhd monimuotoisemmaksi.

Lahikeskusten palvelurakenne on suurten muutospaineiden kohteena. Yksityiset palvelut
ovat harventuneet ja kuntien tiukentunut talous luo paineita supistaa julkisia palveluita. Li-
saksi muuttuva vaestdrakenne asettaa uusia haasteita kuntien palveluverkoille. Kuntien on
tdman ohella vastattava useisiin muihin haasteisiin mm. vahittaiskaupan keskittymiskehityk-
seen, liikenteellisiin haasteisiin ja [&hididen segregoitumiskehitykseen. Kaytetyimpia julkisia
palveluita ovat paivakodit, koulut, joukkoliikenne ja virkistyspalvelut. (Halme & Koski 2003.)

Tassa luvussa tarkasteltavia julkisia palveluita ovat koulut, paivakodit, nuorisotilat, iltapaiva-
kerhot, vanhainkodit, ja palvelutalot, terveydenhoitopalvelut, kuten terveysasemat, sairaalat,
hammashoitolat, neuvolat sekad yksityiset terveysasemat. Muita julkisia palveluita ovat: sosi-
aalitoimistot, Kelan toimistot, apteekit, postit, kirjastot ja kulttuuripalvelut. Yhteiskunnan tuot-
tamia palveluita ovat myos toimiva julkinen liikenne ja riittdvat ekosysteemipalvelut, joilla tar-
koitetaan kaikkia ihmisen luonnosta saamia aineellisia ja aineettomia hy6tyja. Joukkoliiken-
nepalveluita tarkastellaan luvussa 2.7.4 ja virkistyspalveluita luvussa 2.6.3.

Palvelujen sijaintia voidaan tarkastella monesta eri nakdkulmasta. Seuraavassa keskitytdan
tarkastelemaan em. palveluiden maaran vaihtelua viimeisen vuosikymmenen aikana. Sen
jalkeen kerrotaan palveluiden sijainnista eri suuralueilla.

Julkisten palvelujen muutos vuodesta 1999 vuoteen 2012

Koulujen maara Turussa on vahentynyt (taulukko 4). Eniten ovat vahentyneet alakoulut, nii-
den maara on vahentynyt kuudella. Ylakoulujen ja lukioiden maara on vahentynyt saman tar-
kastelujakson aikana vain yhdella. Julkisten paivakotien maara on vahentynyt 33:lla. Yksityi-
sia paivakoteja oli vuonna 2012 33, mutta niiden maaran kehityksesta ei ole tietoa, koska ti-
lastoja ei ole kaytettavissa vuodelta 1999. llitapaivakerhoja oli vuonna 2012 42, mutta tieto
tarkasteluajanjakso ei ole vertailtavaa, koska vuoden 1999 tilastoissa ei ole mukana seura-
kunnan pitamia iltapaivakerhoja. Nuorisotilojen maara on vahentynyt tarkasteluajanjaksolla
5:11a. Lasten ja nuorten palvelujen vahentymiseen yhtena syyna on lasten maaran vahene-
minen. 2000-luvulla 0-14-vuotiaiden maara on vahentynyt miltei 9 %:lla.
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Vanhainkotien maara on tarkasteluajanjaksona vahentynyt yhdella. Talla hetkelld Turussa on
nelja vanhainkotia; Kerttuli, Liinahaka, Mantyrinne ja Runosmaki. Naista vanhainkodeista ol-
laan kehittdmassa monipuolisia vanhuskeskuksia, joiden on tarkoitus tarjota erilaisia palvelu-
ja muillekin kuin talossa asuville. Palvelutalojen maara on lisdantynyt. Merkittava osa naista
vanhuspalveluista sijoittuu Keskustan suuralueelle.

Turussa oli vuonna 2012 viisi sairaalaa ja nelja yksityista ladkariasemaa. Ne kaikki sijaitsevat
Keskustan suuralueella. Terveysasemien, hammashoitoloiden ja neuvolapalvelujen palvelu-
pisteet ovat vahentyneet. Terveysasema on poistunut ko. ajanjakson aikana Lansikeskuk-
sesta ja Skanssi—Uittamolta. Hammashoitola on kaikilla suuralueilla, samoin neuvola.

Sosiaalitoimistoja on Turussa yhteensa kolme, Keskustan, Pansio—Jyrkkalan ja Varissuo-
Lausteen suuralueilla. KELA:n toimipisteitd on myds kolme: Keskustan, Varissuo-Lausteen ja
Skanssi—Uittamon suuralueilla. Apteekkien maara on pysynyt ennallaan. Postit ovat lopetta-
neet Turun pohjoisimmassa osassa. Turun keskusta-alueella olevaan postipiiriin 20700 on
yhdistetty Martin ja Kuralan postit. Runosmaki—Raunistulassa ei mydskaan ole nykyaan pos-
tia, alueen posti sijaitsee Lansikeskuksessa. Kaiken kaikkiaan postien maara on vahentynyt
neljanneksen.

Kirjastojen maara on tarkasteluajanjaksona vahentynyt ja niitd korvaamaan ovat osin tulleet
kirjastoautot. Kirjastoautopysakkeja on nykyisin 73 kpl. Kirjastoja on lopetettu mm. Keskustan
ja Maaria—Paattisten suuralueilta.

Muihin kulttuuripalveluihin luetaan kuuluviksi museot, konserttitalot ja teatterit, yhteensa niita
on 23 kpl. Eniten kulttuuripalveluja on luonnollisesti tarjolla Keskustan suuralueella.

Kartat palvelujen sijainnista ovat liitteessa 1.

Palvelu
1999 2011
Koulut alakoulut 42 36
ylakoulut 14 13
lukiot 11 10
Paivakodit julkiset 111 78
yksityiset ei tilastoa 33
lltapaivakerhot 14* 42
Nuorisotilat 27 22
Vanhainkodit 5 4
Palvelutalot 23 26
Terveyspalvelut terveysasemat 12 8
hammashoitolat 19 13
neuvolat 24 21
Sosiaalitoimistot 3 3
Kelan toimipisteet 3 3
Apteekit 24 24
Postit 19 14
Kirjastot 18 14
Kirjastoautopysakit 56 73

Taulukko 4. Julkisten palvelujen muutos vuodesta 1999 vuoteen 2011. lltapaivakerhojen maara ei ole
vertailtava, silla vuoden 1999 tilastoinnista puuttuvat seurakunnan yllapitamat kerhot.
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Varhaiskasvatus

Alle  kouluikaisille lapsille on Turussa tarjolla paivahoitoa, esiopetusta ja
leikkipuistotoimintaa. Vanhemmilla on oikeus saada lapselleen paivahoitopaikka perheen
tarpeiden mukaisesti joko kokopaiva- tai osapaivahoitona tai esiopetusta taydentavana
paivahoitona. Paivahoitoa jarjestetddn suomen ja ruotsin kielelld paivakodissa,
perhepaiva- ja kolmiperhepaivahoidossa. Leikkipuistotoimintaa ei lueta paivahoitoon
kuuluvaksi, joten myo6s kotihoidontuella hoidettu lapsi voi osallistua leikkipaikkojen
toimintaan.

Seuraavassa kasitellddn yleisesti ensin lasten paivahoidon nykyista tilannetta ja sen
tulevaisuutta.  Lahteend on  kaytetty  30.11.2012.  paivattyda  paivahoidon
palveluverkkoselvitystd seka vuoden 2012 paivahoidon jarjestamissuunnitelmaa.
Mydhemmin tassd luvussa kasitelldadn tarkemmin Turun varhaiskasvatusalueita, alle
kouluikaisten maaran kehitystd vuosina 2012—2018, hoitopaikkojen saavutettavuutta ja
aluekonhtaisia tilahankkeita.

Paivahoidon palveluverkkoselvitys on laadittu vuosille 2012-2017. Selvityksessa
maaritelldadn nykyisin toimivien kaupungin ja kaupungin ulkopuolisten paivakotien seka
mahdollisimman ajantasaisten vaestéennusteiden pohjalta paivakotiverkkoon tehtavat
muutokset. Selvityksessa on tarvittavilta osin otettu huomioon kaupungin kouluverkkoa
koskevat paatdkset. Siind on huomioitu myds kaupungin tilankayton tehokkuuden ja
tilojen yhteiskayton edistaminen, hallintokuntien tilankayton koordinointi seka
kaupunginvaltuuston vuoden 2012 talousarvion seka vuosien 2012-2015
taloussuunnitelmassa edellyttdman varhaiskasvatusta koskevan selvityksen tulokset.
Lapsimaaraennusteet on laatinut Kasvatus- ja opetusviraston Tilapalvelut. Ne perustuvat
toteutuneeseen alueittaiseen ja ikaluokkakohtaiseen vaestokehitykseen 2000-luvulla seka
mm. kaavoitusta ja maankayttdéa koskeviin suunnitelmiin ja tavoitteisiin. Ennusteissa on
yhtena lahtdkohtana otettu huomioon Turun kaupungin Kaupunkitutkimus TA Oy:lta
tilaamat suuraluekohtaiset vaestdéennusteet, jotka valmistuivat alkuvuodesta 2012
(Paivahoidon palveluverkkoselvitys 2012).

Paivahoitopalvelujen kysynta reagoi yhteiskunnassa tapahtuviin muutoksiin. Niiden 1-6-
vuotiaiden suhteellinen osuus, jotka ovat paivahoidossa, on kasvanut vuodesta 2000 3,2
%. Vuonna 2008 paivahoidon piirissd olevien lasten maara kaantyi huomattavaan kas-
vuun. Ennusteiden mukaan paivahoidon kysynta kasvaa vuosittain huomattavasti vuoteen
2021 asti ja sen jalkeen hitaammin vuoteen 2028 asti (kuvat 117 ja 118). Lahtékohtana
ennusteessa on, ettd 66 % alle 6-vuotiaista tarvitsee ulkopuolista paivahoitoa. Luku on
sama kuin nykyinenkin. Ennuste ei ota kantaa siihen kuka palvelun tuottaa. Edella olevis-
sa ennusteissa on kuvattu asiakasmaaran kasvua vain vaestéennusteen pohjalta. Ennus-
teessa ei ole huomioitu palvelun piirin hakeutuvien osuuden kasvua. Kuntien tulee lisata
ns. avoimia palveluja/ kerhotoimintaa ja varautua kasvuun (Paivahoidon jarjestamissuun-
nitelma 2012).
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Kuva 117. Ennuste paivahoitopalvelun kysynnasta vuosina 2011-2031 (Paivahoidon jarjestamissuunni-
telma 2012).
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Kuva 118. lkdluokan muutokset ja niiden vaikutus palvelun kysyntdan vuositasolla (Paivahoidon
jarjestamissuunnitelma 2012).

Pienten lasten palveluita koskee lahipalveluperiaate, jossa mahdollisuuksien mukaan yhdis-
tetdan paivakodit, esikoulut ja alakoulut samaan rakennukseen. Paivakodit luokitellaan kuu-
luviksi I&hipalveluryhmaan; niiden kuuluu sijaita kavelyetaisyydellda, alle kahden kilometrin
etaisyydelld. Taman periaatteen toteutumista on mitattu ja saavutettavuutta on arvioitu suh-
teessa alueella asuvien, kunnallisessa paivahoidossa olevien lasten asuinpaikkoihin (kuva
119). Nykyinen paivakotiverkko on kattava keskustassa ja sen lahialueilla. Saavutettavuus
heikkenee siirryttdessa Ohitustien pohjoispuolelle. Etelassa saavutettavuus heikkenee siirryt-
tdessd Manner-Turusta saaristoon. Hoitopaikan tulee olla myds liikenteellisesti hyvin saavu-
tettavissa, saavutettavuus luokitellaan hyvaksi, jos lahimmalta linja-autopysakiltd matkaa

paivahoitoon on alle 200 metria (Paivahoidon jarjestamissuunnitelma 2012).
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Turun varhaiskasvatus ja alle kouluikdisten maaran kehitys 2012-2018

Turussa varhaiskasvatus on hallinnollisesti jakautunut neljaan suomenkieliseen varhaiskasva-
tusalueeseen: etelaiseen, itdiseen, pohjoiseen, ja lantiseen palvelualueeseen (taulukko 5). Li-
saksi on ruotsinkielinen palvelualue seka lisaksi ruotsinkieliseen varhaiskasvatusalueeseen.
Varhaiskasvatusalueilla toimivat paivahoitoyksikot muodostuvat joko paivakoti-, perhepaiva-
hoito- tai leikkitoiminnasta tai niiden yhdistelmista seka esiopetuksesta. Hoitopaikat jakautuvat
kunnallisen ja yksityisen palvelutuottajien valilla (taulukko 6).

Vuoden 2013 tammikuussa Turussa oli 0-6 -vuotiaita lapsia 11 471 (taulukko 5). Tarkastelu-
valilla 2013—-2018 alle kouluikaisten maaran arvellaan lisaantyvan kaikilla varhaiskasvatus-
alueilla yhteensa 935 lapsella eli 6,2 %. Eniten alle kouluikaisten lasten maara kasvaa pohjoi-
sella varhaiskasvatusalueella, 281 lasta, prosentteina taméa on lahes 9 prosenttia. Kunnallisia
hoitopaikkoja oli vuonna 2013 6 297 eli 78,4 % kaikista hoitopaikoista. Vastaavasti yksityisten
hoitopaikkojen osuus oli 21,6 %.

Alue 1/2013 1/2014 1/2015 1/2016 1/2017 1/2018
Etelainen 2244 2257 2289 2329 2339 2360
Itdinen 2867 2894 2903 2931 2972 3000
Lantinen 2446 2490 2530 2563 2629 2665
Pohjoinen 3126 3189 3235 3317 3407 3528
Ruotsinkieliset | 788 802 815 828 839 853
Kaikki yht. 11471 11632 11772 11968 12186 12406

Taulukko 5. Alle kouluikaisten (0—6-vuotiaiden) maaran kehitys 2013 palvelualueittain vuoteen 2018
saakka (Paivahoidon palveluverkkoselvitys 2012).

Kunnalliset hoitopaikat 2013 6 297 78,5 %
Yksityiset hoitopaikat 2013 1738 21,6 %

Taulukko 6. Hoitopaikkojen jakautuminen kunnallisten ja yksityisten palveluntuottajien valilla.
Tarkasteluajankohta on vuosi 2013 (Paivahoidon palveluverkkoselvitys 2012).

Péivahoidon kattavuus varhaiskasvatusalueilla ja palvelualueilla

Kaikki paivahoitoikaiset eivat ole paivahoidon piirissa. Jokaiselle kaupungin palvelualueelle
onkin maaritelty paivahoidon kattavuustavoiteprosentti. Paivahoitoikaisia oli vuonna 2013
11 471 kappaletta ja seka kunnallisia ettd yksityisia paivahoitopaikkoja oli yhteensa 8 035.
Paivahoitopaikkoja on siis saatavilla 70:lle % paivahoitoikaisista lapsista. Lapsimaaraennus-
teen mukaiset paivahoitopaikkojen tarve on esitetty taulukossa 7.

Kuva 119. Kunnalliselle paivakotiverkolle tehty saavutettavuusanalyysi tieverkkoa pitkin (Paivahoidon
palveluverkkoselvitys 30.11.2012).
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Taulukko 7. Lapsimaaraennusteet ja 70 %:n kattavuusprosentin mukainen hoitopaikkamaara vuosina
2013- 2018 (Paivahoidon palveluverkkoselvitys 2012).

Eteldinen varhaiskasvatusalue: Hirvensalo—Kakskerta, Skanssi—Uittamo

Eteldainen varhaiskasvatusalue muodostuu Hirvensalo—Kakskerran ja Skanssi—Uittamon
palvelualueista, jotka maantieteellisesti ovat etdalla toisistaan. Tammikuussa 2013 lapsia
alueella oli 2 244. Lapsimaaran arvellaan olevan tammikuussa 2018 yhteensa 2 360 (taulukko
5). Ennusteen mukainen kasvu olisi noin 4 % luokkaa. Kasvu voi 2010-luvun jalkimmaisella
puoliskolla olla Hirvensalossa ja Kakskerrassa huomattavasti suurempikin, mikali
asuntorakentamisen volyymi kasvaa.

Talld hetkella lahipalveluperiaate on toteutunut alueella melko heikosti. Paras tilanne on
Vasaramaen, Haritun ja Uittamon pienalueilla olevilla lapsilla, joilla kaikilla on l&himpaan
paivakotiin alle kahden kilometrin etdisyys. Heikoin tilanne on Pikisaaren ja Kakskerran
lapsilla, joilla kaikilla on matkaa vyli kaksi kilometria lahimpaan paivakotiin. Eteldisen
varhaiskasvatusalueen kaikki paivakotiryhmat sijaitsevat tiloissa (Jalustinkatu 8:a lukuun
ottamatta), joiden sijainnit ovat liikenteellisesti hyvin saavutettavissa.

Suunnitellut tilahankkeet (Sulkeisiin on merkitty valmistumistavoitevuosi)

* Ruiskadun paivakodin peruskorjaus (2014)

+ Ratidlankadun paivakodin peruskorjaus (2015)

» Skanssin koulu ja paivakoti (2017); 120 paivahoitopaikkaa

* Hirvensalon Il koulu- ja paivakoti uudisrakennushanke (2016) 140 uutta paivahoito-
paikkaa Lautturinkatu 3 ja 5 seka Pitkdpellonkatu 6 toimivista paivakotitiloista luopu-
mista harkitaan uudisrakennushankkeen toteutuessa. Em. tilat huonokuntoisia tai ne
eivat ole paivahoitokayttdodn suunniteltuja.

» Kakskerran koulukiinteistd (2016- 2020)

* Lauklahteenkadun paivakoti, Vasaramaki, lisatilat llpoisten seurakuntakodilta (maa-
liskuu 2013)

* Harittu, Turunmaankatu 5. Tiloista luovutaan korvaavien tilojen valmistuttua.

Itéinen varhaiskasvatusalue: Yo-kyla, Halinen, Hannunniittu, Varissuo, Lauste, Pdaskyvuori

Itdinen varhaiskasvatusalue muodostuu Varissuo- Lausteen ja Nummi- Halisen palvelualueis-
ta. Lapsia on alueella 2 867 (tammikuu 2013). Lasten maara kasvaa ennusteen mukaan voi-
makkaimmin Halisissa ja Hannunniitussa. Paaskyvuoressa lapsimaara pysyy ennustekaudel-
la likimain ennallaan. Kaiken kaikkiaan lapsimaaran kasvu on kaupungin hitainta, noin 3,7 %
(105 lasta) ajanjaksona 2013-2018. Talla varhaiskasvatusalueella paivahoidon asiakaskunta
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on selvasti jakautunut asuinalueen mukaan. Varissuo- Lausteella ja Halisissa huomattava osa
(44 %) lapsista on maahanmuuttajataustaisia. Ty6ttomyyden ja /tai maahanmuuttajataustai-
suuden vuoksi monilla vanhemmilla ei ole mahdollisuutta kuljettaa lapsia, joten paivahoito jar-
jestetaan lahipalveluperiaatteella. Kasvava ongelma on lahipalveluna tuotettujen paivahoito-
paikkojen riittamattomyydesta johtuva vieraskielisten lasten suomen kielen oppimisen viivas-
tyminen. MyOs suomalaiseen kulttuuriin integroituminen on vaikeutunut. Paivakotien saavutet-
tavuus on hyva. Myés liikenteellisesti kaikki paivakotiryhmat sijaitsevat noin 200 metrin paas-
sa lahimmasta linja-autopysakista.

Vuosille 2012—-2018 ei suunniteltuja tilahankkeita.

Léntinen varhaiskasvatusalue: Lantinen keskusta, Martti, Ruissalo, Perno, Harkamaki- Vieno-
la, Itdinen keskusta

Lantinen varhaiskasvatusalue muodostuu Keskustan ja Pansio—Jyrkkalan palvelualueista.
Talla hetkella lapsia on 2 446. Lasten maara kasvaa 7,5 % (183) vuoteen 2018 mennessa,
voimakkainta kasvu on Lantisessa keskustassa, Martissa ja Itdisessa keskustassa. Pernossa
ja Harkdmaki- Vienolassa lasten maara pysyy ennusteen mukaan likimain nykyisellaan.

Pansio—Jyrkkalan alueella on keskimdarin enemman maahanmuuttajaperheitd kuin muilla
palvelualueen osa-alueilla. Runsaan vuokra- asuntotarjonnan myéta asukaskunta on vaihtu-
vaa. Lisaksi tyottdmien maard on korkea. Paivahoitopaikkojen tulee sijaita lahella koteja, jotta
lapset pystytaan kuljettamaan hoitoon. Keskustan palvelualue on suuri ja alueella asuu paljon
pienten lasten perheitd. Monet muualta Turkuun muuttavat perheet haluavat lapselleen ensin
paivahoitopaikan keskustasta ja miettivat sitten mihin pain lopullisesti muuttavat asumaan.
Keskustan alueella on paljon ty6- ja opiskelupaikkoja ja usein lapselle halutaan hoitopaikka
laheltd vanhempien tydpaikkoja.

Lantisella varhaiskasvatusalueella saavutettavuus on erittdin hyva: kaikki alueen hoidossa
olevat lapset sijoittuvat alle kahden kilometrin etaisyydelle 1ahimmasta paivahoitopaikasta.
Myds paivakotiryhmien tilat ovat saavutettavuudeltaan hyvat.

Suunnitellut tilahankkeet:

» Sofiankadun paivakodin uudisrakennus, 144 tai 152 paivahoitopaikkaa. Korvaa ole-
massa olevan huonokuntoisen Sofiankadun paivakodin tilat.

» Kellonsoittajankadun koulu ja paivakoti, 171 paivahoitopaikkaa. Korvaa Kellonsoitta-
jankadun paivakodin.

* Martin alueen paivakotihanke, 140 paivahoitopaikkaa. Hankkeen toteutuessa luovu-
taan vuokratuista ja/ tai huonokuntoisista Betaniankatu 1 & 2 seka Stalarminkatu 27:n
tiloista.

* Ruusukorttelin kehityshanke. Korvaa Koulukatu 10 ja 12 tilat.

Pohjoinen varhaiskasvatusalue: Maaria—Paattinen, Runosméki—Raunistula, Lénsikeskus

Pohjoisen varhaiskasvatusalueen lapsimaara tulee kasvamaan vuoteen 2018 mennessa arvi-
olta noin yhdeksan prosenttia eli noin 281:lla lapsella. Runosmaki- Raunistulan alueella on
maahanmuuttajataustaisia seka tyottomia enemman kuin muualla talla alueella. Pohjoiselta
varhaiskasvatusalueelta jopa 39 % kunnallisessa paivahoidossa olevista lapsista kdy paiva-
hoidossa varhaiskasvatusalueensa ulkopuolella. Alueella my6s on eniten lapsia kahden kilo-
metrin saavutettavuusalueen ulkopuolella, Moisiossa ja Paattisilla yli puolet lapsista asuu I&-
hipalveluperiaatteen mukaisen alueen ulkopuolella, Nattinummen alueellakin lapsista noin
kolmasosa. Sen sijaan paivakotiryhmat ovat liikenteellisesti hyvin saavutettavissa.

Suunnitellut tilahankkeet
* Rauninaukion uudisrakennushanke (2014), 144 paivahoitopaikkaa. Rauninaukion ny-
kyiset paivakotitilat korvaava.
* Raunistula-Barker-uudisrakennushanke (2015), 84 paivahoitopaikkaa.
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* Yli-Maarian koulu ja paivakoti (2016) 105 paivahoitopaikkaa.

Talikorventien paivakodin peruskorjaus (2014)

Paltankadun paivakodin peruskorjaus (2015)

Parolankadun paivakodin peruskorjaus (2016)

Moisio, Halikonkadun paivakodin A-talo puretaan 2013, piha-alue suunnitellaan uu-
delleen.

Ruotsinkielinen varhaiskasvatusalue

Ruotsinkielisia 0—6-vuotiaita lapsia oli tammikuussa 2013 kaikkiaan 788. Maara kasvaa en-
nusteen mukaan 65:113 eli 6,5 prosenttia. Ruotsinkielistd hoitoa tarvitsevien palvelujen kysynta
keskittyy miltei kokonaan keskusta- alueelle. Talla alueella myds useimmat hoitoa tarvitsevien
lasten vanhemmat tydskentelevat, asuvat tai opiskelevat. Ruotsinkielisella varhaiskasvatus-
alueella lahipalveluperiaate ei toteudu, mutta se ei ole tavoitteenakaan.

Suunnitellut tilahankkeet
« Kombikoulu, uudisrakennushankkeen yhteyteen (2012-2016), 42 esiopetuspaikkaa,
33 paivahoitopaikkaa
* Ruusukorttelin uudisrakennushanke. Ruotsinkielinen paivakoti Koulukatu 10:ssa kor-
vautuu, Koulukadun paivakoti siirtyy Sofiankadun vaistoétiloihin.

Peruskoulujen, lukioiden ja Ammatti-instituutin palveluverkon uudistaminen 2013-
2020

Turun kaupungin opetustoimen tekeman kouluverkkoselvitys 2009 mukaan lukio- ja perus-
opetuksen oppilaitosverkostossa merkittavin muutos vuoteen 2015 mennessa on Yli- Maari-
an koulun ja paivakodin valmistuminen. Tavoitteena on, ettad uusi Yli-Maarian koulu ja paiva-
koti valmistuvat kesalla 2016 (Kv 18.4.2011 § 82). Tilat on mitoitettu lahes 300: lle vuosiluok-
kien 1-6 oppilaalle seka 105 paivakotilapselle (Alapaattikoski 2012). Koulu voidaan tarvitta-
essa laajentaa vuosiluokat 1-9 kasittavaksi yhtenaiskouluksi (Opetuslautakunta 31.5.2006 §
112).

Kasvatus - ja opetustoimi teki vuosina 2005-2009 nelja eri palveluverkkoratkaisua. Vuonna
2009 tehdyista paatoksista toimeenpannaan viimeiset paatokset, joita ovat:
* Kerttulin lukion muutto uusiin tiloihin kesalla 2013
* Turun klassillisen lukion toiminnan aloitus 1.8.2013 (Klassikon lukio+Juhana Herttuan
lukio)
» Hirvensalon uuden koulun aloittamispaatds lykatty vuoteen 2016

Lukio- ja perusopetusta koskeva, vuonna 2009 valmistunut kouluverkkoselvitys koskee vuo-
sia 2011- 2015, osa toimenpiteista ulottuu pitemmalle. Ammattiopetus liittyi osaksi kasvatus-
ja opetustointa 1.1.2011. Kaupunginjohtaja on perustanut Kupittaan AMK- kampushankkeel-
le, Peltola/Ruiskatu Al- kampus- ja lukiokeskittymahankkeelle hankesuunnittelutyéryhmat.
Ohjausryhma tehtadvana on lukio-opetuksen ja ammatillisen koulutuksen kouluverkkoa kos-
kevan esityksen laatiminen. Ohjausryhma esittaa, ettéd kolmen kampuksen hakkeessa perus-
tetaan Sepankadun lukiokeskus, jossa Turun Suomalaisen Yhteiskoulun lukio, Turun Lyseon
lukio ja Turun iltalukio toimivat samassa Kkiinteistdssa hallinnollisesti itsenaisina yksikkdina.
Lisaksi perustetaan Ruiskadun ammatti-instituuttikampus, johon sijoitetaan kaikki Kellonsoit-
tajankadun, Tommilankadun, Uudenmaankadun ja osa Aninkaistenkadun toiminnoista. Asia
palautettiin kasvatus- ja opetuslautakunnalle uudelleen valmisteluu ja kasitellaan 15.5.2013.
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2.6.3 Liikunta- ja virkistyspalvelut
Liikuntapalvelut

Turussa on varsin mittava liikuntapaikkaverkosto. Kaupungin yllapitamia liikuntapaikkoja on
kaikkiaan 325. Lukumaara riippuu laskentatavasta. Luku vaihtelee riippuen siita, lasketaanko
jokainen suorituspaikka erikseen tai niin, ettd monitoimiset liikuntapaikat niputetaan yhdeksi.
Naista suurin osa on ulkoliikuntapaikkoja ja viidennes, n. 80, sisaliikuntatiloja. Verkosto on
monimuotoinen: mukana on hyvin erilaisia liikuntapaikkoja korkeatasoisista liikuntakeskuk-
sista (Kupittaa, Urheilupuisto, Impivaara) aina esimerkiksi pienten koulujen liikuntasaleihin ja
vaatimattomiin hiekkakenttiin. Seka ulko- ettd sisaliikuntapaikoista on tekeillda omat palvelu-
verkkosuunnitelmansa (Karppi 2012a).

Siséliikuntatilat

Kaikkiaan kaupungilla on n. 80 sisaliikuntatilaa (kuva 120). Naista n. 20 on liikuntatoimen yl-
l&pitamiad: uima-, jaa- ja palloiluhalleja sekd kuntosaleja. Koulujen liikuntasaleja on noin 60.
Liikuntasalit ovat paivisin koulujen liikuntakaytossa ja iltaisin muiden liikkujien varattavissa.
Turussa on myos osakeyhtiomuotoisia liikuntatiloja, joissa kaupunki on padosakkaana, kuten
esim. Kupittaan monitoimihalli tai Kiinteistd6 Oy Turun monitoimihalli (HK Areena). Lisaksi
kaupungissa on paljon kokonaan yksityisten toimijoiden yllapitamia sisaliikuntatiloja, esimer-
kiksi kymmenia yksityisia kuntosaleja. (Karppi 2012.)

Ulkoliikuntapaikat

Kaupungin ulkoliikuntapaikkoja on n. 325 (hieman laskentatavasta riippuen eli niputetaanko
esim. monitoimiset liikuntapaikat yhdeksi vai lasketaanko jokainen suorituspaikka erikseen)
(kuva120). Lisaksi ulkoilureitistdéa (kuntoratoja ja ulkoiluteitd) on n. 50 km, ja merkittyja ulkoi-
lupolkua (Paavonpolut ja luontopolut) n. 100 km. Talvisin tehdaan ladut 1ahes koko ulkoilurei-
tistolle seka lukuisiin puistoihin ja saiden salliessa myds jaalle. Luistelukenttia jaadytetaan n.
60. (Karppi 2012.)

Hyétyliikunta julkisissa tiloissa

On mielenkiintoista, ettd sekd Turun ettd koko Suomen kaikkein suosituimpia ja kaytetyimpia
ulkoliikuntapaikkoja eli kevyen liikenteen vaylia ei luokitella eika tulkita liikuntapaikoiksi. Tu-
russa ne ovat Kiinteistoliikelaitoksen hallinnassa. Toiminnallisesti ja tilallisesti on kuitenkin
huomattavaa, ettd valtaosa arjen hyotyliikkunnasta tapahtuu juuri kevyen liikenteen vaylilla
sekad muilla julkisilla kaupunkialueilla kuten puistoissa, 1ahimetsissa, leikkipuistoissa, koulujen
ja paivakotien pihoilla, toreilla ja aukioilla — eli muualla kuin varsinaisilla likunnan “suoritus-
paikoilla”. Taman vuoksi viihtyisan, toimivan, turvallisen ja kestdvan kaupungin kokonaisuu-
den kaavoittaminen on aarimmaisen tarkeda myos hyotyliikunnan ja terveyden edistamisen
kannalta. (Karppi 2012.)

Liikuntapalvelukeskuksessa on v