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1. Mika on nuorisotakuu?

Nuorisotakuulla taataan jokaiselle alle 25-vuotiaalle nuorelle ja alle 30-vuotiaalle vastavalmistu-
neelle ty6-, tyokokeilu- opiskelu-, tydpaja- tai kuntoutuspaikka viimeistaan kolmen kuukauden ku-
luessa tyottomaksi joutumisesta. Nuorisotakuun osana toteutettava koulutustakuu tarkoittaa, etta
jokaiselle peruskoulun pééattaneelle taataan koulutuspaikka lukioissa, ammatillisissa oppilaitoksissa,
oppisopimuksessa, tydpajassa, kuntoutuksessa tai muulla tavoin.

Kuluvan vuoden alussa voimaan tulleen nuorisotakuun toteutumisen tueksi aloitettu nuorten aikuis-
ten osaamisohjelma tarjoaa ilman ammatillista koulutusta oleville alle 30-vuotiaille nuorille mah-
dollisuuden ammatillisen tutkinnon tai sen osan suorittamiseen. Ohjelmassa voi suorittaa ammatti-
tai erikoisammattitutkinnon tai ammatillisen perustutkinnon. Koulutuksen voi suorittaa oppilaitok-
sissa tai sen voi tehdd oppisopimuksena.

2. Eurooppalainen nuorisotakuu

EU:n tyoministerit hyvéksyivat 28.2.2013 unionin laajuisen suosituksen nuorisotakuusta. Suositus
edellyttda jasenmaiden takaavan kaikille alle 25-vuotiaille nuorille laadukkaan ty6-, jatkokoulutus-,
oppisopimuskoulutus- tai harjoittelupaikan neljan kuukauden kuluessa koulun paattymisesta tai
tyottdmaksi joutumisesta.

Euroopan unionin nuorisotakuu on osa Euroopan komission joulukuussa 2012 julkistamaa laajem-
paa nuorisotydllisyyspakettia, jolla pyritddn osaltaan vahentdmaan Eurooppaa vaivaavaa korkeaa
nuorisotyottomyytta.

Talla hetkelld nuorisotakuu on Euroopassa voimassa Suomen lisaksi vain Itavallassa.

3. Nuoriso- ja koulutustakuun toteutumisen tilanne Turussa

Nuoriso- ja koulutustakuun toteuttamiseen liittyy edelleen monia haasteita, mutta monin osin Turku
on myos edelldkévija. Turussa, Turun seudulla ja koko Varsinais-Suomessa on tehty pitkajanteisesti
ty6ta koulutus- ja nuorisotakuun toteuttamiseksi jo pitkdan. N&ain on esimerkiksi suoraan peruskou-
lun jalkeen toisella asteella tai ns. nivelvaihekoulutuksissa (10-luokka, ammattistartti, maahanmuut-
tajanuorten valmistava koulutus, valmentava ja kuntouttava koulutus) prosenttiosuus noussut sel-
vasti: vuonna 2013 heti peruskoulun jalkeen opintojaan jatkavia oli 98,1 %, kun vastaava luku
vuonna 2004 oli vain 93,9 %. Samanaikaisesti esimerkiksi toisen asteen ammatillisen koulutuksen
lapdisy on tehostunut selvésti. Kun vuonna 2004 lapéisyaste oli ainoastaan 63 %, niin se on viimei-
sen viiden vuoden aikana vaihdellut vuodesta riippuen vélilla 71-75 %. Luku on erittéin korkea ot-
taen huomioon, etté valtakunnallisesti keskiarvo on pysytellyt sinnikk&asti 63 prosentissa.

Parantuneiden tulosten taustalla on paljon ty6td, jonka ansiosta esimerkiksi perus- ja toisen asteen
valista nivelvaiheyhteisty6té ja tiedonsiirtoa on pystytty kehittdméén ja samalla on luotu uusia ohja-
uspalveluja (Ohjaamo, Etsiva nuorisotyd, Turun ammatti-instituutin tukitiimi jne.) sek& joustavam-
pia koulutustakuun toteutumista tukevia koulutusvaihtoehtoja (esim. joustava perusopetus, laajen-



nettu tyossdoppiminen, ammatillisen koulutuksen ja nuorten tyépajojen yhteistyd, sote-alalle ohjaa-
va maahanmuuttajien valmistava koulutus).

Myonteisista tuloksista huolimatta haasteita on edelleen runsaasti. Vaikka talla hetkella ilman opin-
topaikkaa j&avien tai opintonsa keskeyttavien nuorten ohjausvastuista on sovittu eri toimijoiden
kesken, jo aiemmin palveluiden ulkopuolelle ajautuneiden nuorten osalta puuttuu monin osin tar-
kempi analyysi heidan palvelutarpeestaan ja ongelmista, joihin pitaisi 10ytaa ratkaisu. Kaikkiaan 15-
29 -vuotiaista nuorista oli ELY-keskuksen viime keséné tekeman kartoituksen mukaan Varsinais-
Suomessa koulutuksen ja tydelaman ulkopuolella 5 652 eli 6,53 % koko ikaluokasta. Varsinais-
Suomen luvut vastaavat néiltd osin valtakunnallisia keskiarvoja. Edell& mainitun kartoituksen teke-
misen jalkeen nuorisoty6ttdmyys on ollut kasvussa ja esimerkiksi Turun seudulla 15-29 -vuotiaiden
nuorten tydttémyys on kaksinkertaistunut vuoden 2008 jélkeen (2300 / 4600).

Erityistd huomiota tulee kiinnittdd myds siihen, etta erityisryhmien (maahanmuuttajanuoret, erityis-
té4 tukea tarvitsevat nuoret) koulutus- ja nuorisotakuu toteutuu edelleen selvasti keskiarvoa huo-
nommin. Kaikkein eniten erityistukea tarvitsevista nuorista lahes joka toinen jaéa koulutustakuun
ulkopuolelle johtuen erityisesti erityisammattiopetuksen aloituspaikkojen aivan liian vahaisesta
maéarasta Turun seudulla ja koko maakunnassa. Maahanmuuttajanuorten kohdalla toisen asteen kou-
lutuksen ulkopuolelle jadmisen riski on noin 2-kertainen ja toisen asteen koulutuksen keskeyttami-
sen riski noin 1,5-kertainen valtavaestoon kuuluvaan nuoreen verrattuna. Eri etnisten ryhmien vali-
set erot ovat lisdksi huomattavia, ja joissakin maahanmuuttajaryhmissa erityisesti tyttéjen koulutuk-
sesta ja tydelamasta syrjaytymisen riski on huomattava.

Huolestuttavaa on myds se, ettd monien vuosien myonteisen kehityksen jalkeen ammatillisen koulu-
tuksen keskeyttamisluvut nayttaisivat kadntyneen nousuun niin Turussa kuin valtakunnallisestikin.
Vaikka kyseessa voi toki olla vain hetkellinen notkahdus, tulisi keskeyttamisen ehkéaisyyn panostaa
nyt erityisen paljon.

Nykyisessé taloudellisesta tilanteessa nuorten tyollistyminen on selvasti vaikeutunut. Koska 1990-
luvun laman yksi opetuksista oli, ettd valmistumisen jalkeinen pitka tyottdmyys ennustaa tyoela-
maéan kiinnittymisen vaikeuksia myos jatkossa, on tarkeéé, ettd nuorten tyollistymisté tuetaan kaikin
mahdollisin keinoin. Hyvina esimerkkeina tasta ovat 18.4. kaynnistynyt TE-toimiston ja Varsinais-
Suomen Yrittajien Pestaa Nuori! -kampanja seka kaupungin tyollisyysmadrarahaan varattu 30 nuo-
ren kiintio palkkatukity6llistamiseen.

4. Uusia ja vanhoja panostuksia nuorisotakuun toteuttamiseen

Keskidssa nuorisotakuun toteutuksen onnistumisessa on jo olemassa olevien toimintamuotojen en-
tistd tehokkaampi kayttd. Tdmaé tarkoittaa esimerkiksi yhteistyon ja yhteisten toimintamuotojen li-
sdamista, entistakin selkedmpaa eri toimijoiden vastuista sopimista, resurssien mahdollisimman
tehokasta kéayttod sekéd uusien mallien kehittdmistéd seké& osana normaalitoimintaa etta erilaisia han-
kerahoituksia hyodyntden. Edell& mainituista toimista mainittakoon esimerkkeiné seuraavat:
- perusopetuksen ja toisen asteen valinen nivelvaiheyhteisty0 ja tiedonsiirto
- eri toimijoiden valiset yhteistydverkostot (esimerkiksi turkulaisten nuorten ohjaajien verkos-
to, maahanmuuttajakoulutusten seudullinen nivelvaihetiimi)
- erilaiset ohjauspalvelut (Koho, Ohjaamo, Etsiva nuorisotyd, kuntouttava tyétoiminta, TE-
toimiston palvelut)
- nuorten tyopajat ja tyokeskustoiminta



Nuorisotakuun myota on sen toteuttamiseen my0s kanavoitu uutta rahoitusta muun muassa seuraa-
vasti:

- Turun kaupungille myénnettiin kesakuussa 2012 40 ammatillisen perustutkinnon lisapaik-
kaa nuorisotakuun toteuttamiseksi.

- Nuorten oppisopimukseen (kohderyhmana tdné kevéaana 9. ja 10. luokalta valmistuneet nuo-
ret) on osoitettu Turkuun 45 paikkaa, joihin liittyy 800 euron korotettu koulutuskorvaus
tyonantajille.

- Nuorten aikuisten osaamisohjelman kautta Turun kaupunki sai 60 ja Turun AKK 73 opiske-
lijatydvuotta vailla toisen asteen tutkintoa olevien 20-29-vuotiaiden osaamisen kehittdmi-
seen. Nuorten ohjaamiseksi ko. ohjelman piiriin saatiin lisaksi 25 000 euroa.

- Peruskoulun lisdopetuksessa aloittaa syksyllad 2013 Ysi+-luokka, joka eroaa tavallisesta lisa-
opetuksesta (ns. kymppiluokka) siten, ettd oppilas voi valita kolmesta eri suuntautumisvaih-
toehdosta itselleen sopivimman. Suuntautumisvaihtoehdot ovat lukio-opintoihin tdht&ava,
ammattiopintoihin tdhtadva ja oppisopimukseen tahtaava

Edelld mainittujen lisaksi talle vuodelle Turun kaupunki sai Opetushallitukselta noin 150 000 euroa
(koko maakunnan rahoitus 300 000 euroa) valtakunnallisesta ammatillisen koulutuksen lapaisyn
tehostamisen ja keskeyttamisen ehkaisyn ohjelmasta. Vuonna 2011 aloitettu ohjelma jatkuu vuoden
2015 loppuun saakka ja Turun kaupungin sivistystoimiala on hakenut lisarahoitusta my0s ensi vuo-
delle.

Nuorisotakuun toteutumisen tukena voidaan hyddyntaa myds kaynnissa olevien ESR-hankkeiden
resursseja. Tallaisia hankkeita ovat Triangeli, OPEDA, Huippu, VaSiTe ja Siirtymét sujuviksi.
Néistd kolme ensimmaista jatkuu kevaaseen 2014 saakka ja kaksi viimeksi mainittua vuoden 2014
loppuun saakka.

Eri toimialoilla toimii lukuisia muitakin pienempid ja isompia hankkeita, joiden toimenpiteitd voi-
daan hyddyntaa nuorisotakuun toteuttamisen tukena. Kehittamistydn tehokkuuden takaamiseksi
hankkeiden valista yhteistyoté ja koordinointia tulisi lisaté, jotta valtyttaisiin paallekkaisilta toimin-
noilta, parannettaisiin hankkeiden vaikuttavuutta, saataisiin kaikki resurssit mahdollisimman tehok-
kaasti kayttoon ja pystyttaisiin hyoédyntaméan eri toimialoilla kehitettyjé hyvia kaytantoja. Turun
kaupungin sivistystoimialalla hankkeet on jaettu kehittamissalkkuihin, joista yksi on keskittynyt
nimenomaan nuoriso- ja koulutustakuun kehittdmiseen. Eri toimialojen hankeyhteisty0 voitaisiin
organisoida joko salkkuperiaatteella tai I6yhemmalla yhteistydéryhmélld, johon kuuluisivat eri toi-
mialojen keskeiset nuorisotakuuhankkeiden toimijat. Yhteistyohon tulisi saada mukaan varsinaisten
hankkeiden lisaksi myds uusien rahoitusmuotojen (nuorten oppisopimus, nuorten aikuisten osaa-
misohjelma) keskeiset toimijat, koska naitd toimintoja kehitetd&n projektimaisesti ja ne tekevat la-
heista yhteisty6td monien olemassa olevien hankkeiden kanssa.

Myds ensi vuonna kdynnistyvan EU:n uuden rakennerahasto-ohjelmakauden — jonka ohjelma-
asiakirjassa nuorisotakuu tullee ngkymadn varsin vahvasti — hankkeiden suunnittelu tulisi saada
kéyntiin jo timan vuoden aikana. Suunnittelun liséksi tulisi jo ainakin alustavasti rakentaa ne ver-
kostot, jotka ensi vuonna hankkeita lahtevat hakemaan ja toteuttamaan.

5. Mita pitaisi tehda?

Yksinkertaistettuna nuorisotakuu toteutuu, kun...
1. perusopetuksen jalkeen nuoret siirtyvét jatko-opintoihin tai muihin heidén tarpeitaan vastaa-
viin palveluihin (haasteet: a) nivelvaihekoulutuksiin perusopetuksen jalkeen sijoittuneiden



jatko-opintoihin p&asyn varmistaminen, b) ei-koulutukseen sijoittuneiden nuorten ohjaami-
nen koulutuspalveluiden piiriin, ¢) nivelvaiheen toimintamallien — esim. tiedonsiirto — toi-
mivuuden varmistaminen ja edelleen kehittdminen)

Nuoret eivat keskeyta opintojaan toisella asteella (haasteet: a) ohjauksen ja tuen riittdvyyden
varmistaminen, b) uusien koulutusvaylien kehittdminen ja kayttéonotto, ¢) olemassa olevien
hyvien kaytantdjen laajamittainen hyddyntaminen, d) eri kouluasteiden ja koulutusmuotojen
vélisen yhteistyon lisédminen)

Nuoret valmistuvat toiselta asteelta ja siirtyvét jatko-opintoihin tai tydeldmaan (haasteet: a)
maailmantalous, b) uusien ohjaus- ja tukitoimien kehittdminen ja vakiinnuttaminen koulu-
tuksen ja tyoelaman véliseen nivelvaiheeseen, c) yritysten kanssa tehtavén yhteistyon kehit-
tdminen)

Yliopistoista ja ammattikorkeakouluista valmistuneet nuoret siirtyvat valmistuttuaan tyo-
eldmaan

Koulutuksen ja tydeldamén ulkopuolelle jadneet nuoret saadaan monialaisella yhteisty6lla
nopeasti ohjauksen piiriin ja takaisin koulutukseen/tytelamaan (mité pidempaén nuoren syr-
jaytyminen jatkuu, sitd vaikeampaa, hitaampaa ja kalliimpaa hanen saamisensa takaisin kou-
lutukseen ja ty6elamaan johtavalle polulle on)

Seuraavien konkreettisten kolmeen teemakokonaisuuteen (ennaltaehkéisevét, tukevat ja korjaavat
toimenpiteet) jaettujen toimenpiteiden toteuttaminen Turussa edistdisi nuorisotakuun toteutumista:

Ennaltaehkaisevat toimenpiteet

1.

2.
3.

Nivelvaiheiden ja keskeyttamistilanteiden tiedonsiirron mahdollisten esteiden selvittdminen
ja poistaminen.

Tarkistetaan eri toimijoiden roolit ja vastuut seka selkiytetdan niité tarvittaessa.

Kehitetdan edelleen toisen asteen opinnoista tiedottamista (esim. tutorvierailut, koulukokei-
lut, sosiaalisen median kaytto tiedottamisessa ja koulutusneuvonnassa).

Uusien joustavien koulutuspolkujen seka erilaisten oppimisympéristojen kayton kehittami-
nen seka perus- ett4 toisella asteella.

Jokaiselle nuorelle taataan hénen tarpeitaan vastaava ohjaus ja tuki seka perus- etté toisella
asteella.

Nuorten yhteiskuntatakuupalveluja laajennetaan niin, etta eri toimijoiden yhteistyonéa nuoril-
le voidaan riittdvan ajoissa tarjota mielenterveys-, paihde- ja kuntoutuspalvelut.

Tuetaan vanhempia niin, etta he voivat osaltaan paremmin tukea nuorta hénen ura- ja muissa
valinnoissaan.

Nuorten kuuleminen varmistetaan kaikilla kouluasteilla. Lisaksi otetaan kayttodn osallista-
vat tyOtavat ja hyddynnetddn nuorten kehittdmisideoita ja -toiveita seké tyopanosta erilaisis-
sa kehittdmishankkeissa.

Tukevat toimenpiteet

9.

Toteutetaan Turku-takuu ja tarjotaan kaikille peruskoulun paatténeille nuorille jatko-
opintopaikka, tarvittaessa tdma toteutetaan ns. lisapaikkoja kayttamalla.

10. Olemassa olevien verkostojen tuen ja yhteistyon lisédminen seké niiden tavoitteellisuuden

tukeminen.

11. Selvitetddn, milla rahoituksella tydvéaenopisto voisi tarjota erityiskursseja syrjaytymisvaaras-

sa oleville nuorille.

12. Hankkeiden vélisen yhteistyon lisdédminen ja kaikki toimialat kattavan Nuorisotakuu-salkun

tai yhteistydryhmaén perustaminen

13. Nivelvaihekoulutusten (10-luokka, 9+, ammattistartti, valmistava koulutus, valmentava kou-

lutus) yhteistyon lisdédminen sekd kohderyhmisté ja eri koulutusten profiileista sopiminen.



14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Must Win Battles -toimintamallin hyédyntdminen maariteltéessé erityisesti EU:n 2014 alka-
van rakennerahastokauden painopisteitd nuorisotakuun toteuttamisessa.

KOHO-toiminta ulotetaan koskemaan nuoria 29 ikdvuoteen saakka.

Turun kaupunki edellyttdd konserniohjeilla sen omia yhti6ité ja hallintokuntia tyollistaméaan
ja tarjoamaan harjoittelupaikkoja seka kuntouttavan tyétoiminnan paikkoja nuorisotakuun
parissa

Nuorten tuetun oppisopimuksen parissa oleville osoitetaan oppisopimuspaikka esimerkiksi
paivahoidosta ja/tai aamu- tai iltapdivatoiminnasta sekd sovitaan vastaavista kdaytannoista
yksityisen paivahoidon jarjestajien kanssa.

Maahanmuuttajanuorille tarjotaan riittavé kielikoulutus ja siihen liittyva ohjaus ja tuki seka
rakennetaan eri toimijoiden yhteistyona systemaattisesti etenevét koulutuspolut kohti véhin-
taan toisen asteen tutkintoa ja tyoelamaa.

Varmistetaan erityistukea tarvitsevien nuorten paasy jatko-opintoihin ja tehd&an yhteistyota
yritysten kanssa ndiden nuorten tyollistymisen edistamiseksi.

Otetaan kolmas sektori ja yritykset entistd laajemmin mukaan nuorisotakuun toteuttamiseen

Korjaavat toimenpiteet

21.

22.
23.
24,
25.

26.
217.

Lobbaustyd, jotta nuorten tuettu oppisopimus ulotettaisiin koskemaan peruskoulun 9- ja 10-
luokkalaisten lisaksi my6s valmistavaa koulutusta, ammattistarttia ja valmentavaa ja kun-
touttavaa koulutusta.

Lobbaustyd ammatillisten erityisopetuksen aloituspaikkojen lisdédmiseksi Bovallius-
ammattiopiston Turun toimipaikassa.

Kaikki toimijat sitoutuvat mahdollisuuksiensa mukaan edistamaan Pestaa Nuori! -
kampanjan onnistumista.

Varataan rahoitusta nuorten keséatyopajojen toteuttamiseen.

Koulutuksen ja tyéelamén ulkopuolella olevien nuorten maaré ja heidan tarvitsemansa pal-
velut polulla kohti koulutusta ja tydelamaa kartoitetaan nuorisotoimen ja hyvinvointitoi-
mialan yhteistyona; tiedonsiirtokéytantdjen sopiminen naiden nuorten osalta.

Uusien ohjausmallien ja -polkujen suunnittelu pitk&an syrjaytymiskierteessa olleille nuorille.
Pyritaan lobbaustoimin palauttamaan tyokokeilumahdollisuus myos toisen asteen ammatilli-
sen koulutuksen suorittaneille.



