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1. Lahtokohdat selvitystydlle

Kaupunginhallitus hyvaksyi 6.9.2010 § 468 Turun ammattikorkeakoulun strategisen
suunnitelman. Suunnitelman mukaan "Turun AMK:n yllapitajana Turun kaupunki sel-
vittaa ja tekee paatdkset mahdollisesta Turun AMK:n yllapitomuodon muuttamisesta
vuoden 2012 loppuun mennessa.” Kaupunginvaltuuston 29.11.2010 § 224 hyvaksy-
man Turun kaupungin vuoden 2011 talousarvion ja vuosien 2011-2014 taloussuunni-
telman mukaan "selvitetddn ammattikorkeakoulun yllapitomuodon vaihtoehdot”. Kau-
punginhallitus paatti 10.1.2011 § 18 tarkentaa aiemmin tekemaansa vuoden 2011 ta-
lousarvion taytantdénpanopaatdsta. Em. kaupunginhallituksen paatdksen mukaan
kaupunginhallitus asetti yllapitomuotoa valmistelevan tyéryhman 21.2.2011.

Tybéryhmaan ovat kuuluneet
- vs. apulaiskaupunginjohtaja Jouko K. Lehmusto (pj.)
- apulaiskaupunginjohtajan avustaja Sami Savolainen (vpj.)
- rehtori  Juha Kettunen
- talousarviopaallikkd Heikki Silpola
- henkilostd lakimies Elise Honkala
- kaupunginlakimies Laura Klami
- tilajohtaja Mikko Lehtinen
- paaluottamusmies Tapsa Ruusunen, JYTY ry
- paaluottamusmies Sirpa Suomi, JUKO ry
- erityisasiantuntija Outi Laikko (siht.).

Tyoéryhma on selvittanyt erilaisten yllapitomuotovaihtoehtojen edut ja haitat. Tarkastel-
tuja yllapitomuotoja ovat nykyinen malli tai kunnallinen liikelaitos, kuntayhtyma, saatio
ja osakeyhtid. Eri yllapitomuotojen vaikutuksia on selvitetty strategisen ohjauksen, ta-
louden, tilojen kayton seka henkildstdn ja organisaation toiminnan kannalta.

2. Kansalliset linjaukset

Nykyiset ammattikorkeakoulujen yllapitomuodot
Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla on yhteensa 25 ammattikorkeakoulua.

1) Kunnallisia ammattikorkeakouluja on talla hetkelld 4. Ne ovat hallintokuntina toimi-
vat Turun ammattikorkeakoulu ja Satakunnan ammattikorkeakoulu, jonka yllapitami-

seksi on perustettu osakeyhtid joulukuussa 2010. Kunnallisina liikelaitoksina toimivat
Pohjois-Karjalan ja Kajaanin ammattikorkeakoulut.

2) Kuntayhtyman omistamia ammattikorkeakouluja on 7. Ne ovat Hameen, Kemi-
Torinon, Lahden, Oulun seudun, Rovaniemen, Savonian ja Seindjoen ammattikor-
keakoulut.

3) Yksityisia ammattikorkeakouluja on 14. Suurin osa yksityisista ammattikorkeakou-
luista toimii osakeyhtidmuotoisena, mutta myds saatidpohjalta toimivia on muutamia.

Lisaksi Ahvenanmaalla toimii Hégskolan pa Aland ja sisdasiainministerion alaisuu-
dessa Poliisiammattikorkeakoulu.

Kansallisen korkeakoulupolitikan |ahtokohdat

Opetus- ja kulttuuriministerién asettamat selvityshenkilét Hannele Salminen ja Pekka
Yla-Anttila selvittivat ammattikorkeakoulujen taloudellisen ja hallinnollisen aseman



uudistamista ja luovuttivat joulukuussa 2010 raporttinsa opetus- ja kulttuuriministeriol-
le.

Selvityshenkildiden nakemyksen mukaan ammattikorkeakoulusektoria tulee uudistaa
siten, etta uudistukset tukevat ammattikorkeakoulujen perustehtavia: tyéelamalahtois-
ta koulutusta ja aluekehitysta palvelevaa soveltavaa tutkimusta. Uudistusten on oltava
sellaisia, ettd ne takaavat ammattikorkeakouluille vakaat toimintapuitteet pitkalla aika-
valilla. Hallinto- ja ohjausjarjestelmien on oltava lapinakyvia, kannustavia ja ammatti-
korkeakoulujen autonomiaa tukevia.

Selvityshenkil6t 16ysivat kolme mallia, joilla selvityksen esiin nostamiin haasteisiin voi-
daan vastata:

1) Koko perusrahoitus valtiolle — ammattikorkeakoulut ja yllapitajat yhdeksi oike-
ushenkiloksi, osakeyhtiomalli

2) Koko perusrahoitus valtiolle — nykyinen yllapitojarjestelma sailyy

3) Rahoitusvastuu sailyy valtiolla ja kunnilla — ohjausta ja hallintoa uudistetaan.

Selvityshenkilot paatyvat suosittelemaan mallia 1, jossa kaikkien ammattikorkeakoulu-
jen oikeudelliseksi muodoksi tulee osakeyhtid. Perusteluiden mukaan tdma mahdollis-
taisi nykyisen jarjestelman pulmien ratkaisemisen parhaiten, kun samalla siirrytaan
nykyista selkeasti enemman tuloksellisuutta painottavaan rahoitusjarjestelmaan seka
selkeytetdan ammattikorkeakoulujen hallituksen tydskentelya. Osakeyhtiomalliin siir-
ryttdessa on kaikkien osapuolten edun mukaista, etta toimiluvat uudistetaan ja niiden
ehdot yhdenmukaistetaan. Toimilupiin liitetdan osakassopimukset ja yhtidjarjestys.
Edelleen selvitysmiehet esittavat, ettd ammattikorkeakoululaissa ja myds yhtidjarjes-
tyksessa maaritelldan hallituksen kokoonpano siten, etta siina on riittdva alueiden,
tyéelaman ja koulutuksen asiantuntemus.

Opetus- ja kulttuuriministerién 2.12.2010 jarjestdmassa korkeakoulujen ja tiedelaitos-
ten johdon seminaarissa selvasti suurimman kannatuksen sai selvitysmiesten esitta-
ma osakeyhtiomalli.

Asian valmistelutilanne tulee esille eduskuntavaalien jadlkeen maan hallitusohjelmassa
ja tasmennettaneen syksylla laadittavassa koulutuksen ja tutkimuksen kehittamis-
suunnitelmassa.

Ammattikorkeakoulun perustehtavat ja strateginen ohjaus

Yllapitdjan strateginen ohjaus

Ammattikorkeakoululain 14 §:n ja Turun ammattikorkeakoulun johtosdanndén 2 §:n
mukaan yllapitajan tehtavana on paattaa ammattikorkeakoulun strategisesta kehitta-
misesta. Naihin tehtaviin kuuluvat mm. paattdminen ammattikorkeakoulun strategi-
sesta suunnitelmasta, rakenteellisista ratkaisuista seka talousarvion vahvistaminen.

Turun kaupunginhallitus on hyvaksynyt 6.9.2010 (§ 468) Turun ammattikorkeakoulun
strategisen suunnitelman. Hyvaksytty strategia ei ota suoraan kantaan yllapitomallin
valintaan, mutta linjaa koulutustehtavan liséksi tavoitteet alueelliselle vaikuttavuudelle
ja rakenteille.

Yllapitomuodolla ei arvioida olevan vaikutusta varsinaisen koulutustehtavan onnistu-
miseen. Tama voidaan toteuttaa kansallisten tavoitteiden mukaisesti kaikilla vaihtoeh-
toisilla yllapitomuodoilla.



Yllapitomuodon valinnalla voidaan sen sijaan arvioida olevan vaikutusta alueelliseen
vaikuttavuuteen, ulkoisen rahoituksen hankintaan ja yhteistyérakenteisiin. Turun kau-
punginhallituksen hyvaksyma Turun ammattikorkeakoulun strategia asettaa naille eri-
tyisesti seuraavat tavoitteet:

1) Turun ja Satakunnan ammattikorkeakoulujen yhteisty6ta tiivistetdan osana lounais-
rannikon kaupunkien yhteisty6ta

Strategian mukaan Turun ja Satakunnan ammattikorkeakoulujen tulee selvittaa yllapi-
tajien ohjauksessa maakuntarajat ylittadvan strategisen yhteistydn mahdollisuudet. Li-
saksi tulee selvittaa jatkotoimenpiteet mahdollisten rakenteellisten uudistusten kayn-
nistamiseksi, jotka huomioivat opetus- ja kulttuuriministerién valtakunnallisen korkea-
koulupolitiikan linjaukset. Tyoén tavoitteena tulisi olla sailyttda elinvoimaiset ammatti-
korkeakoulut Turussa ja Satakunnassa, vahvistaa osaamisalojen tyonjakoa ja kytken-
téja lounaisrannikon elinkeinoeldamaan seka tarkastella toimipisteverkkoa tasta nako-
kulmasta.

Satakunnan ammattikorkeakoulu-osakeyhtion (SAMK oy) perustamiskirja allekirjoitet-
tiin omistajien toimesta 21.12.2010. SAMK:n toiminta siirtyy uudelle yhtidlle 1.1.2012,
mikali valtioneuvosto hyvaksyy toimiluvan. SAMK oy:ssa on 16 osakasta. Suurimmat
osakkeenomistajat ovat Pori ja Rauma.

Opetus- ja kulttuuriministerié on edellyttanyt Turun ja Satakunnan ammattikorkeakou-
luilta yhteistydn konkreettista tiivistamista. Tata valmistelemaan on asetettu yllapita;ji-
en valinen tyéryhma, joka ei ole toistaiseksi edennyt merkittaviin konkreettisiin tulok-
siin. Eraana yhteistyon tiivistamisen hidasteena on pidetty sita, ettd Turun ammatti-
korkeakoulun yllapitomallin tulevaisuudesta ei ole tehty paatdksia.

On nahtavissa, ettd yhteistydn tiivistaminen strategisen suunnitelman mukaisesti olisi
helpompaa, mikali Turun ja Satakunnan ammattikorkeakouluilla olisi sama yllapito-
malli. Osakeyhtidmalli mahdollistaisi vaihtoehdoista parhaiten lounaisrannikon alueen
kuntien ja muiden toimijoiden mahdolliset tulevaisuuden omistusjarjestelyt.

2) Turun ammattikorkeakoulun strategisia kumppanuuksia ja roolia alueellisessa in-
novaatiojarjestelmassa vahvistetaan

Turun ammattikorkeakoulun strategisessa suunnitelmassa asetetaan tavoitteeksi yli-
opistojen ja ammattikorkeakoulujen valisen tydnjaon pohjalta yllapitaa Varsinais-
Suomen tyéelaman tarpeita vastaava korkein ammatillinen nuorten koulutus Turussa
ja Salossa, palvella Loimaan ja Uudenkaupungin alueita kohdennetun aikuiskoulutuk-
sen ja TKI-toiminnan avulla seka toimia vahvana kumppanina Turku Science Park -
alueen innovaatiokeskittymassa. Turun ammattikorkeakoululle asetetaan yllapitajan
toimesta tavoitteita toimia aktiivisesti ulkoisen rahoituksen hankinnassa ja palveluliike-
toiminnassa, joissa onnistuminen edellyttaa riittadvan itsenaista taloudellista asemaa.

Turun ammattikorkeakoulun rooli ulkoisen rahoituksen hankinnassa Varsinais-
Suomeen on merkittdva; vuonna 2010 ulkoisen rahoituksen osuus oli yhteensa 10,8
miljoonaa euroa, josta soveltavan tutkimus- ja kehitystyon rahoitus oli 6,3 miljoonaa
euroa.

Onnistunut yllapitomalli edesauttaa naiden kumppanuustehtavien toteuttamista. Eri-
tyisesti suurimpien kaupunkien osakeyhtiomuotoisille ammattikorkeakouluille on omi-
naista keskuskaupungin vahva omistusosuus (esim. Tampere 87 %, Jyvaskyla 90 %),
jota tdydentavat muut sidosryhmat pienemmilla omistusosuuksilla (esim. kunnat,
tydnantajat, elinkeinoelaman jarjestot ja yliopistot).

Turun kaupunginhallituksen hyvaksymien ammattikorkeakoulun strategisten tavoittei-



den nakokulmasta kaikilla yllapitovaihtoehdoilla voidaan toimia myds jatkossa. Hy-
vaksytyt tavoitteet painottavat kuitenkin yllapitomallia, joka mahdollistaa ammattikor-
keakoulun aktiivisemman roolin aluekehityksessa, tarkoituksenmukaisen omistuspoh-
jan aikaan saamisen seka omistuspohjan joustavan muuttamisen myéhemmin.

Yksittdisen kunnan tai kunnallisen liikelaitoksen mallissa muiden sidosryhmien nake-
mysten huomioiminen on loppujen lopuksi aina riippuvainen yllapitajan paatdksente-
koelimen halusta huomioida sidosryhmien intressit. Kuntayhtymamalli mahdollistaa
usean kunnan ohjauksen, mutta on paatéksentekomallina jaykka, eikd mahdollista
muiden sidosryhmien omistajuutta ammattikorkeakoulussa. Kuntayhtyma ei toisi ny-
kymalliin oleellista parannusta, eika oleellisesti helpottaisi Turun ammattikorkeakoulun
mahdollisuuksia ulkoisen rahoituksen hankinnassa.

Saatiomalli mahdollistaisi hyvin ulkoisen rahoituksen laajentamisen ja toimintavapau-
den ammattikorkeakoululle, mutta sen omistajaohjauksen keinot eivat ole riittavia.
Osakeyhtidmalli mahdollistaisi tarkoituksenmukaisen ja joustavan omistuspohjan seka
sen hallituksen kokoonpano voidaan muodostaa alan huippuosaamisesta seka omis-
tajien edustajista. Osakeyhtiomalli mahdollistaa hyvin ulkoisen tulorahoituksen lisaa-
misen ja sen edellyttdman toimintavapauden. Osakeyhtiomallin edellytyksena on sen
omistajien osaavaa ja toimiva konserniohjaus.

Koulutustehtavan toteuttaminen ja tuloksellisuus

Ammattikorkeakoulujen tehtavat muuttivat merkittavasti vuonna 2003, kun soveltava
tutkimus- ja kehitystoiminta liitettin ammattikorkeakoulujen lakisaateisiin tehtaviin.
Opetus- ja kulttuuriministerion politiikkatavoitteena on kehittda korkeakouluopetuksen
tybelamavastaavuutta kytkemalla tydelama seka tutkimus- ja kehitystyo tiiviimmin
osaksi opetusta. Ministerid mittaa tata politikkatavoitetta tutkimus- ja kehityshank-
keissa suoritettujen opintopisteiden maaralla suhteessa lasna olevien opiskelijoiden
maaraan. Uusi yllapitorakenne olisi omiaan auttamaan koulutustehtavassa seka tut-
kimus- ja kehitystydssa onnistumista siten, ettd ulkoista rahoitusta voitaisiin anoa en-
tista joustavammin.

Soveltava tutkimus- ja kehitystyd antaa opiskelijalle projektitydn valmiuksia. Projekti-
tydn merkitys on lisdantynyt seka julkisella etta yksityisella sektorilla erityisesti Suo-
men liityttyd Euroopan unionin jaseneksi. Kun opiskelijat osallistuvat korkeakoulu-
opiskelun aikana projektitydhon, heilla saavat perinteista opetusta paremmat valmiu-
det toimia erilaisissa suunnittelu- ja kehittdmistehtavissa. Omalta osaltaan hyvat pro-
jektivalmiudet auttavat asiantuntijoita edistdmaan alueen kilpailukykya, talouskasvua
seka hyvinvointia.

Ammattikorkeakoulun opettajat tekevat opetustydnsa lisaksi soveltavaa tutkimus- ja
kehitystyéta, mutta siihen on palkattu myds omaa henkiléstdéa. Vuonna 2010 tutkimus-
ja kehitystyota tehtiin yhteensa 168 henkilotydovuotta. Kaupungin henkilostomaaran
vahentamistavoite nayttaisi ndennaisesti olevan ristiriidassa ulkoisen rahoituksen li-
saamistavoitteen kanssa, mutta naille tavoitteille tulisi kuitenkin 16ytaa entista parempi
tulkinta. Osakeyhtio- tai saatiomuodossa toimiva ammattikorkeakoulu pystyy hallinto-
kuntana toimivaa ammattikorkeakoulua vapaammin toimimaan ulkoista rahoitusta
hankkivana tahona siten, ettd kaupunkitason henkilétydvuositavoitteet, lomautukset
tai muut henkiléstéhallinnon rajoitukset eivat rajoita ulkoisen rahoituksen hankkimista.

Turun kaupungin omistajaohjaus

Kuten opetus- ja kulttuuriministerion selvitysmiehet ovat todenneet, ammattikorkea-
koulun hallinto- ja ohjausjarjestelmien on oltava lapinakyvid, kannustavia ja ammatti-



korkeakoulujen autonomiaa tukevia. Itsenadisen oikeushenkilén perustamisen voidaan
katsoa tukevan naita tavoitteita. Seuraavassa tarkastellaan mahdollisesti perustetta-
van yhteisén konserniohjausta, eli talouden ja toiminnan valvontaa Turun kaupungin
kannalta.

Seka saatio ettd osakeyhtio voidaan perustaa siten, ettéd Turun kaupunki voi kayttaa
yhteis6ssa maaraysvaltaa (konserniyhteisd). Saation kohdalla konserniohjaus on vaa-
tivaa, koska maaraysvalta saatidéssa perustuu lahinna mahdollisuuteen kirjata saatiota
perustettaessa sen saantoihin, ettd Turun kaupunki valitsee saation hallituksen jase-
nista yli puolet. S&atiolla ei ole lainsdadanndn nakdkulmasta omistajaa, vaan saation
toiminnan ja talouden kontrolli tapahtuu patentti- ja rekisterihallituksen seka saation
hallituksen saatiélakiin perustuvan vastuun kautta. Osakeyhtidéssa ylinta paatésvaltaa
kayttda osakkeenomistajien muodostama yhtiékokous ja hallitus huolehtii yhtioén hal-
linnosta ja toiminnan asianmukaisesta jarjestamisesta. Osakeyhtittd on pidettava
omistajaohjauksen ja toiminnan autonomian yhdistamisen kannalta saatiéta suositel-
tavampana vaihtoehtona.

Eri yllapitomuotojen vaikutukset talouteen

Ammattikorkeakoulujen rahoitus

Ammattikorkeakoulujen rahoitus tulee seka kunnilta etta valtiolta. Perusrahoituksesta
valtion osuus on 41,89 % ja kuntien 58,11 %. Ammattikorkeakouluille myénnetaan
sen lisaksi erillisrahoitusta yhteisiin, valtakunnallisiin kehittamishankkeisiin ja alueelli-
siin hankkeisiin.

Ammattikorkeakoulujen perusrahoitus myonnetaan yllapitgjille opiskelijamaaran ja
opiskelijaa kohden maaratyn yksikkohinnan perusteella ammattikorkeakoulujen kayt-
tokustannusten rahoittamiseen. Yksikkdhinnan maaraytymisestd saadetadan opetus-
ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa (1705/2009). Ammattikorkeakoulu-
jen valtionosuusrahoitus maaraytyy laskennallisten opiskelijamaarien ja suoritettujen
tutkintojen maarien perusteella. Opiskelijamaarien painoarvo on 70 % ja tutkintojen 30
%.

Toteutuneiden kustannusten perusteella maaritellaan joka neljas vuosi opiskelijakoh-
tainen laskennallinen yksikkdhinta, jota kaytetdan rahoituksen laskennan pohjana.
Yksikkéhinnan suuruuteen vaikuttavat eri koulutusaloilla oleva opiskelijamaara seka
ammattikorkeakoulussa kahden vuoden aikana suoritettujen tutkintojen maara. Yksik-
kohinta kerrotaan laskennallisella opiskelijamaaralla, joka perustuu ministerion ja
ammattikorkeakoulun valiseen sopimukseen. Kayttokustannuksia ja investointeja ka-
sitellddn samanarvoisesti sisallyttdmalla kirjanpidon mukaiset poistot yksikkdhinnan
laskentaperusteeseen.

Ammattikorkeakoulujen perusrahoitus on osa kuntien valtionosuusjarjestelmaa, mika
merkitsee mm. sita, etta jokainen kunta osallistuu ammattikorkeakoulujen kustannuk-
siin asukasta kohden lasketulla rahoitusosuudella. Vuoden 2010 talousarviossa kunti-
en rahoitusosuus oli 503,5 milj. euroa.

Kaikki kunnat osallistuvat jarjestelman rahoitukseen samansuuruisella asukaskohtai-
sella rahoitusosuudella. Vaikka valtion ja kuntien valinen rahoitusjarjestelma viime
kadessa tasaa kuntien valiset menot, rahoitusjarjestelman lapinakyvyys on huono ja
nykyinen rahoitusjarjestelma koetaan useissa kunnissa epaoikeudenmukaiseksi. Kus-
tannuspohjainen rahoitusmalli tarkoittaa, ettd kun ammattikorkeakoulujen kokonais-
menoja lisatdan, yleensa valtion ohjaustoimin, myos kuntien rahoitusvastuu kasvaa.



AMK:n toimiminen osakeyhtiona

Osakeyhtion toimintaa johtaa osakkaiden valitsema hallitus, jonka jasenien ei tarvitse

olla yhtién osakkaita. Osakkaat osallistuvat yhtién paatdksentekoon yhtidkokouksessa
kayttamalla puhe- ja danivaltaa. Osakkaan aanioikeus riippuu yleensa hanen omista-

miensa osakkeiden maarasta.

Osakkailla on oikeus osuuteen yhtion tuottamasta voitosta osinkojen muodossa. Mi-
kali yhtié puretaan, yhtion varat jaetaan osakkaille. Omistajat eivat ole vastuussa yhti-
On toiminnasta ja veloista henkilékohtaisesti, vaan vain sijoittamansa paaoman kaut-
ta. Yhtio on itsenadinen oikeushenkil6 ja sen varat ovat erilliset omistajien varoista. Mi-
kali yhtio ei kykene varoillaan vastaamaan sitoumuksistaan, yhti6 voi joutua
konkurssiin ja omistajat voivat siten menettaa sijoittamansa paaoman.

Kunnallinen liikelaitos/nettobudjetoitu toimielin

Turun ammattikorkeakoulu toimii talla hetkelld Turun kaupungin yllapitdama nettobud-
jetoituna hallintokuntana (Ammattikorkeakoulun hallitus). Ammattikorkeakoulu voisi
toimia my6s Turun kaupungin yllapitama liikelaitoksena. Nailla kahdella yllapitomuo-
dolla ei ole kdytanndssa kovin suuria eroja keskenaan.

Kuntayhtyma

Kuntayhtyma on yhteenliittyma, jonka kunnat voivat perustaa yhteisia toimiaan koske-
via tehtavia varten. Kuntayhtymat perustetaan kuntien keskinaisella perussopimuksel-
la (kuntalaki 78 §). Siina sovitaan, miten jasenkunnat jarjestavat kuntayhtyman paa-
toksenteon. Kuntalain mukaan kuntayhtyma on jasenkunnista erillinen, itsendinen oi-
keushenkild. Oikeushenkiléna kuntayhtyma on oikeustoimikelpoinen eli se voi hankkia
oikeuksia ja tehda sitoumuksia seka kayttda puhevaltaa tuomioistuimessa ja muussa
viranomaisessa.

Talouden ohjattavuuden kannalta kuntayhtymat ovat osoittautuneen varsin hankaliksi.
Kuntayhtymien jasenkunnilla ei ole suoraa vaikutusmahdollisuutta kuntayhtyman ta-
louden hoitoon. Vaikutusmahdollisuus on vain kuntayhtyman luottamuselimiin valittu-
jen jasenten kautta.

Saatio

Saatié on Suomen lain mukaan oikeushenkil®, joka muodostuu tiettyyn tarkoitukseen
kaytettavaksi erotetusta omaisuudesta.

Saatidén perustamiseen tarvitaan lupa patentti- ja rekisterihallitukselta. Saation perus-
tamiseen tarvitaan perustamiskirja, jossa saatidlain mukaan on mainittava saation
tarkoitus ja sille tuleva omaisuus. Saatidlle on perustamiskirjan lisdksi laadittava
saannot. Saatiolle tulevan omaisuuden taytyy olla vahintaan 25 000 euroa. Patentti- ja
rekisterihallitus valvoo, etta saation perustamispaaoma on riittdva saation tarkoituk-
sen toteuttamiseksi. Tassa tapauksessa saatidlain mukaisen saatioomaisuuden va-
himmaismaaran ei todennakoisesti katsottaisi olevan riittava.

Saation ei tulisi olla riippuvainen ulkopuolisesta rahoittajasta. Saatio¢ voi perustamis-
paaoman lisaksi hankkia varoja muuten, ottaa vastaan lahjoituksia ym. Saatié on tu-
loverovelvollinen, jos silla on elinkeinotoimintaa. S&ation omaisuus on sijoitettava



varmalla ja tuottoa tuottavalla tavalla.

Olemassa olevan saation kayttaminen muuttuneeseen tarkoitukseen ei yleensa ole

mahdollista. Saation tarkoitusta voidaan muuttaa vain, jos saation varojen kayttami-
nen sille maarattyyn tarkoitukseen on mahdotonta tai olennaisesti vaikeutunut, esim.
varojen vahyyden vuoksi. Uusi tarkoitus ei saa olennaisesti erota alkuperaisesta tar-
koituksesta.

Hankintayksikon maaritelma ja ammattikorkeakoulujen suhde siihen

Ammattikorkeakoululaissa on sdannokset ammattikorkeakoulujen asemasta korkea-
koulujarjestelmassa ja ammattikorkeakoulujen tehtavista. Naiden tehtavien voidaan
katsoa palvelevan hankintalaissa tarkoitettuja yleisen edun mukaisia tarpeita. Hankin-
tayksikon maaritelma kattaa perinteisten viranomaisten (esimerkiksi valtio, kunnat,
kuntayhtymat) lisdksi myds julkisoikeudelliset laitokset.

Kun otetaan huomioon ammattikorkeakoulun yleisen edun mukainen tehtava ja olete-
taan, ettad esimerkiksi Turun ammattikorkeakoulu -niminen osakeyhti6 saisi viela paa-
asiallisen rahoituksensa esimerkiksi valtiolta, kdytdnndssa opetus- ja kulttuuriministe-
riolta, Turun ammattikorkeakoulu Oy olisi hankintalain tarkoittama hankintayksikko,
jonka tulisi noudattaa hankintalainsaadantéa. Ammattikorkeakoulun yhtidittdminen ei
siis toisi muutoksia sen hankintojen kilpailuttamisvelvollisuutteen.

Ammattikorkeakoulun yhtidittdminen ei toisi muutoksia myéskaan julkisuuslainsaa-
dannon soveltamiseen ammattikorkeakoulussa. Ammattikorkeakoululain muutossaa-
dosta koskevissa esitdissa todetaan, ettd ammattikorkeakoulujen toimintaan liittyvien
asiakirjojen julkisuuteen sovelletaan julkisuuslakia riippumatta siita, onko kyseessa
kunnan, kuntayhtyman, osakeyhtion tai saation yllapitdama ammattikorkeakoulu.

Eri yllapitomuotojen vaikutukset ammattikorkeakoulun tilakysymyksiin

Turun ammattikorkeakoulu toimii talla hetkelld kaupungin omistamissa (Sepankatu ja
Ruiskatu) ja osin kaupungin ulkoa vuokraamissa (ICT, Untamonkatu ja Linnakatu) ti-
loissa. Yllapitomuotoa ja tila-asioita ajateltaessa Turun kaupungin kannalta on kes-
keistéd onko ammattikorkeakoulu kaupunkiin ndhden ulkoinen vai sisdinen toimija.
My6s ammattikorkeakoulun toiminta jatkossa ulkoisissa vai kaupungin omistamissa ti-
loissa on keskeinen kysymys ja tdhan vaikuttaa paljolti toteutuuko uusi Kupittaan
Kampus-alue.

Nykyisiin tiloihin liittyvat huomioitavat asiat

Untamonkatu on vuokrakohde, jossa kaupungilla on vuokrasopimus 31.7.2029 asti.
Kaupunki ei saa ilman vuokranantajan lupaa siirtda vuokraoikeutta. Vuokrasopimuk-
sen mukaan vuokraoikeuden siirto kaupunkikonsernin sisalla kuitenkin sallitaan. Li-
saksi kaupungilla on oikeus vuokrata tilat edelleen ilmoittaen siita etukateen vuok-
ranantajalle.

Linnankatu on vuokrakohde, jossa valtaosassa tiloista kaupungilla on vuokrasopimus
31.7.2022 asti. Tata vuokrasopimusta ei ole oikeus siirtda kolmannelle osapuolelle il-
man vuokranantajan lupaa. Vuokralaisella on kuitenkin oikeus vuokrata osittain vuok-
raamansa tila edelleen ilmoitettuaan asiasta vuokranantajalle. Osa Linnankadun tilois-
ta on vuokrattu Konservatorion kannatusyhdistykselta toistaiseksi voimassa olevalla
sopimuksella.



ICT-talo on vuokrakohde, jossa kaupungilla on vuokrasopimus 31.1.2031 asti. Vuok-
rasopimuksessa ei ole mainintaa vuokrasopimuksen siirto-oikeudesta, eli se ei ole il-
man vuokranantajan lupaa mahdollinen. Vuokrasopimuksen mukaan kaupunki saa
edelleenvuokrata vuokraamansa tilat joko kokonaan tai osittain.

Sepankadun ja Ruiskadun kohteet ovat Turun kaupungin suorassa omistuksessa.
Kohteet on saatu Valtiolta lahjoituksena 1994. Lahjoituksesta laaditun luovutussopi-
muksen mukaan saatu lahjoitus (vrt. valtionosuus) peritaan takaisin, mikali se esimer-
kiksi luovutetaan toiselle osapuolelle tai kohteen kayttétarkoitus muuttuu.

Hallintokunta vai liikkeen luovutus

Ammattikorkeakoulun jatkaessa toimintaansa kaupungin hallintokuntana tai liikelai-
toksena tilanne sailyisi tila-asioiden suhteen nykyisellaan. Kaupunki omistaa osan ny-
kyisistd ammattikorkeakoulun kaytéssa olevista tiloista ja vuokraa loput tarvittavat tilat
ulkoa. Nama tilat kaupunki vuokraa sisaisesti ammattikorkeakoululle.

Ammattikorkeakoulun toiminnan siirtminen osakeyhtion, saation tai kuntayhtyman
vastattavaksi merkitsisi liikkeen luovutusta ja tdman jalkeen ammattikorkeakoulu olisi
kaupunkiin nahden ulkoinen toimija. Talldin kaupunki laatisi uudet vuokrasopimukset
ammattikorkeakoulun kanssa ja tassa yhteydessa nykyisten ulkoisten vuokratilojen
(ICT-talo, Untamonkatu ja Linnankadun tilat) vuokrausvastuut tulee mahdollisuuksien
mukaan siirtdd ammattikorkeakoululle. Silla, onko ammattikorkeakoulu osakeyhtid vai
saatio tai kuntayhtyma, ei ole vuokrasopimusten laatimisen kannalta merkitysta.

Ulkoa vuokrattujen kohteiden kohdalla tulee huomioida vuokrasopimusten siirtorajoit-
teet. Kohteiden ulkoiset vuokrasopimukset mahdollistavat jarjestelyn, jossa ammatti-
korkeakoulu olisi kaupungin alivuokralainen. Vuokranantajien kanssa voidaan neuvo-
tella mahdollisuudesta siirtda sopimukset suoraan ammattikorkeakoulun nimiin. Joka
tapauksessa periaatteena tulee olla, ettd kaupungin vuokravastuu (vuokra-aika ja
kustannukset ym.) tulee siirtada yhtiditetylle ammattikorkeakoululle, joko suoraan tai
kaupungin ja ammattikorkeakoulun valiselld maaraaikaisella valivuokrauksella.

Kampus-alue

Keskeinen kysymys on myos tuleeko Kampus-alue vai jatkaako ammattikorkeakoulu
toimintaa nykyisissa tiloissa. Mikali Kampus-alue rakennetaan, tullaan se toteutta-
maan mahdollisesti ulkopuolisen investorin toimista. Koko Kupittaan alueen kehitta-
minen kokonaisuutena on tarkeaa saada pidettya yksissa kasissa ja nain ollen alueen
suurin toimija, Turun Teknologiakiinteistot Oy, saattaisi olla hankkeen luonteva toteut-
taja. Tama tarkoittaa, ettd Kampus-alueen toteutuessa Turun ammattikorkeakoulu tu-
lisi toimimaan taysin ulkoisissa vuokratiloissa riippumatta sen yllapitomuodosta.

Tilojen omistus

Mikali ammattikorkeakoulun toiminta siirtyisi pois kaupungilta ja Kampusta ei rakenne-
ta, olisi mahdollista, ettd ammattikorkeakoulun kaytté6n jadvat Sepankadun ja Ruis-
kadun tilat siirrettaisiin tai myytaisiin ammattikorkeakoululle. Taseessa oleva kiinteis-
téomaisuus toisi ulkoiselle toimijalle taloudellista vakautta, silla se mahdollistaa myos
alijadmaisen tuloksen tekemisen ilman selvitystilaa.

Kohteiden lahjoituksesta Turun kaupungille laaditun luovutussopimuksen mukaan
saatu lahjoitus peritaan takaisin, mikali se luovutetaan toiselle osapuolelle, mutta on
kuitenkin todennakdista, ettd kohteiden luovutus/myynti ammattikorkeakoulutoimintaa



jatkavalle taholle onnistuu ilman valtionosuudeksi rinnastettavan lahjoituksen takaisin
perintda. Taman asian varmistaminen edellyttaa virallista tiedustelua Opetus- ja kult-
tuuriministeriosta.

Mikali Kampus-alue toteutetaan, niin ammattikorkeakoulun kaytosta poistuvia tiloja ei
ole jarkevaa siirtda ulkoiselle ammattikorkeakoulun yllapitajalle, silla kyseisille vapau-
tuville tiloille on kaupungilla omaa jatkokayttoa.

Tilakeskuksen nakokulma

Tilakysymysten nakokulmasta nykyisen toimintamuodon (kaupungin hallintokunta)
ongelma on, ettd ammattikorkeakoulun suurten investointien toteutus- ja rahoitus-
mahdollisuudet ovat riippuvaisia koko kaupungin investointitilanteesta ja -
suunnitelmista. Ammattikorkeakoulun toiminnan siirtdminen osakeyhtion, saation tai
kuntayhtyman vastattavaksi antaisi sille itsendisemman aseman ja mahdollistaisi
hankkeiden toteutuksen siind aikataulussa kuin ne parhaiten, niin toiminnallisesti kuin
taloudellisesti, ammattikorkeakoululle sopisivat. Naista liikkeenluovutusmalleista
(osakeyhtio, saatio ja kuntayhtyma) osakeyhtié on niin hallinnon, taloudellisen ohjat-
tavuuden ja rahoituksen nakékulmasta myds tila-asioissa suositeltavin malli.

Eri yllapitomuotojen vaikutukset henkildstéon ja organisaatioon

Tassa tarkasteluvaiheessa on selvitetty ammattikorkeakoulun vaihtoehtoisten yllapi-
tomuotojen vaikutusta henkiloston asemaan, tydehtosopimusten soveltamiseen seka
tyénantajan jarjestaytymiseen. Tarvittaessa esimerkiksi eldkevastuiden jakautumisia
kaupungin ja uuden yllapitajan kesken, seka henkildston elakekertymia on mahdollis-
ta tiedustella Kuntien eldkevakuutuksesta (Keva). Palveluista, joita keskushallinto
mahdollisesti tuottaa ammattikorkeakoululle jatkossa, samoin kuin kyseisten palvelui-
den hinnoittelusta on paatettava tarvittaessa erikseen.

Liikkeen luovutus

Ammattikorkeakoulun jatkaessa toimintaansa kaupungin hallintokuntana tai liikelai-
toksena henkildstovaikutuksia ei ole, koska tydnantaja sailyy juridisesti samana. Hen-
kildston kannalta yllapitomuodon vaihtumisella on merkitysta siina tapauksessa, jos
toiminta yhtiditetdan tai saatiditetaan, taikka toiminta siirretddn kuntayhtymalle. Nais-
sa tapauksissa noudatettavaksi tulee liikkeen luovutusta koskeva lainsaadanté. Mikali
ammattikorkeakoulun yllapitomuodoksi valitaan yhtio tai saatié noudatettavaksi tulee
myds kaupunginhallituksen antama paatos liittyen toimintojen yhtiittamiseen (Kh
4.10.2010 § 516).

Ammattikorkeakoulun toiminnan siirtdminen osakeyhtion, saation tai kuntayhtyman
vastattavaksi merkitsisi liikkeen luovutusta. Viranhaltijalain (Laki kunnallisesta viran-
haltijasta 304/2003) 5 luvun 25 §:n mukaan tyénantajan liikkkeen luovutuksella tarkoi-
tetaan kunnan tai kuntayhtyman toiminnallisen osan luovuttamista toiselle tydnantajal
le, jos luovutettava osa pysyy luovutuksen jalkeen samana tai samankaltaisena.
Tybnantajan luovutushetkella voimassa olevista virkasuhteista johtuvat oikeudet ja
velvollisuudet siirtyvat uudelle omistajalle tai haltijalle. Jos luovutus tapahtuu yksityis-
oikeudelliselle yhteisélle tai saatidlle, siirtyvat viranhaltijat tydsopimussuhteeseen luo-
vutuksensaajan palvelukseen. Mita edelld on lausuttu oikeuksien ja velvollisuuksien
siirtymisesta, ei talldin kuitenkaan koske niita oikeuksia ja velvollisuuksia, jotka johtu-
vat nimenomaan virkasuhteesta eivatka ole ominaisia tyosuhteelle.
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Tyosopimuslain 1 luvun 10 §:n mukaan liikkeen luovutuksella tarkoitetaan yrityksen,
liikkeen, yhteison tai saation tai naiden toiminnallisen osan luovuttamista toiselle
tydnantajalle, jos luovutettava, paa- tai sivutoimisena harjoitettu liike tai sen osa pysyy
luovutuksen jalkeen samana tai samankaltaisena. Liikkeen luovutuksessa tydnantajan
luovutushetkelld voimassa olevista tydsuhteista johtuvat oikeudet ja velvollisuudet se-
ka niihin liittyvat tydsuhde-etuudet siirtyvat liikkeen uudelle omistajalle tai haltijalle.

Ellei siirtyvien viranhaltijoiden ja tyontekijdiden kanssa muuta sovita on luovutuksen-
saajan noudatettava sopimuskauden loppuun saakka sita ty6- tai virkaehtosopimusta,
joka on sitonut luovuttajaa. Sopimuskauden paatyttya henkildstéon sovellettava tyo-
tai virkaehtosopimus voi siis muuttua.

Tybnantajan jarjestaytyminen

Henkildéston kannalta merkitysta on paitsi silla, mika yllapitomuoto ammattikorkeakou-
lulle tullaan jatkossa valitsemaan, mutta myds silla, minkalainen omistuspohja ammat-
tikorkeakoululla on, mikali se yhtiditetdaan. Mikali ammattikorkeakoulun yllapitomuo-
doksi valitaan saatiod, on merkitystd myos silla, miten maaraysvalta siina on jaettu.
Edella mainitut seikat vaikuttavat muun muassa siihen, mihin tydnantajayhdistykseen
luovutuksensaaja voi liittya.

Toimintojen yhtidittamista koskevassa kaupunginhallituksen periaatepaatoksessa on
todettu, ettd perustettavien yhtididen tulee paasaantdisesti jarjestya tydnantajana Pal-
velulaitosten tydnantajayhdistys ry:n (PTY) kautta. PTY:n tyéehtosopimus (PTYTES)
seka opetusalaa koskeva tyéehtosopimus (PTYOTES) ovat paakohdiltaan kunnallista
yleista virka- ja tydehtosopimusta (KVTES) seka kunnallisen opetushenkiléston virka-
ja tydéehtosopimusta (OVTES) vastaavat. Mikali Turun kaupungilla yksin tai yhdessa
muiden omistajakuntien kanssa ei tulisi olemaan maaraysvaltaa osakeyhtidssa tai
saatidssa, ei tdma voisi jarjestaytya PTY:n kautta vaan sen olisi sovellettava vahin-
tédan alalla voimassa olevaa yleissitovaa tydehtosopimusta. Sivistystydnantajat ry. on
korkeakoulutuksen ja opetuksen alan tydnantajien edunvalvontajarjesto ja yksi Elin-
keinoeldaman keskusliiton EK:n jasenliitosta. Sivistystydnantajat on solminut Opetus-
alan Ammattijarjeston OAJ ry:n, Julkis- ja yksityisalojen toimihenkil6liiton Jyty ry:n se-
ka Julkisten ja hyvinvointialojenliiton JHL ry:n kanssa Yksityisen opetusalan ty6ehto-
sopimuksen, joka on vahvistettu yleissitovaksi.

Elakejarjestelma

Ammattikorkeakoululle valittava yllapitomuoto vaikuttaa siihen, minka elakejarjestel-
man piirissa ammattikorkeakoulun henkildsto jatkossa tulee olemaan. Kunnan tai kun-
tayhtyman palveluksessa oleva henkildsté on kunnallisen eldkelain (KuEL) piirissa
lain nojalla. Mikali ammattikorkeakoulu yhtiditetaan tai saatioitetaan, voi elakejarjes-
telma vaihtua. Toimintojen yhtidittamista koskevassa kaupunginhallituksen periaate-
paatdksessa on todettu, ettad perustettavien yhtididen tulee paasaantdisesti pysya Ke-
van jasenyhteisdind. Mikali uusi yhtio tai saatio pysyy Kevan jadsenena, elaketurvan
taso sailyy muuttumattomana.

Osakeyhtid, joka on kokonaan minka tahansa Kevan jasenyhteison omistuksessa voi
liittya jasenyhteisdksi ilman rajoituksia. llman toimialarajoituksia jasenyhteisdksi voi
littya yhden tai useamman kunnan tai kuntayhtyman maaraysvallassa oleva uusi
osakeyhtio ja saatio, jonka henkildkunnasta yli puolet siirtyy osakeyhtion tai saation
palvelukseen suoraan Kevan jasenyhteison palveluksesta. Nain ollen Turun kaupun-
gin yksin tai yhdessa muiden kuntien kanssa kokonaan omistama osakeyhtio voi liit-
tya Kevan jasenyhteisoksi. Lisaksi osakeyhtio tai saatid, jossa Turun kaupungilla on
yksin tai yhdessa muiden kuntien kanssa maaraysvalta voi liittyd Kevan jaseneksi sil-
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loin, kun sen henkildstdsta yli puolet on siirtynyt sen palvelukseen kuntasektorilta.

Mikali ammattikorkeakoulun yllapitomuodoksi valitaan osakeyhtio tai saatio, eika kau-
pungilla yksin tai yhdessa muiden kuntien kanssa ole tadssd maaraysvaltaa, siirtyy
ammattikorkeakoulu tydelakelain (TyEL) soveltamispiiriin. Tyontekijan siirtyessa
KuEL:n piiristd TyEL:n soveltamispiiriin, voi hanelle tietyissa tapauksissa aiheutua
menetysta. Elakejarjestelman muuttuminen saattaa aiheuttaa lisdeldkeosuuden
(alempi vanhuuselakeika ja suurempi elakekarttuma) raukeamisen. Vuoden 2005
alusta lukien eldke karttuu TyEL:n ja KuEL:n piirissd samalla tavalla lukuun ottamatta
ennen 1950 syntyneitd, joiden osalta elaketta karttuu kunnallisessa jarjestelméassa 0,1
% / vuosi enemman kuin TyEL:n piirissa oleville.

Kaupunginhallituksen yhtidittamistd koskevassa periaatepaatoksessa ei ole otettu
kantaa liikkeen luovutuksesta mahdollisesti aiheutuviin eldke-etujen heikentymisiin tai
niiden kompensointiin. Mikali siirtyva henkildstd kuuluisi jatkossa TyEL:n soveltamis-
piiriin, voi yllapitajayhtio tai -saatié paattdd kompensoiko se elakejarjestelman vaihtu-
misesta mahdollisesti aiheutuvia elake-etujen heikentymisia esimerkiksi ottamalla tar-
vittavat lisaelakkeet.

Henkiloston edustus ja vaikutus kaupungin henkilostomaaraan

Kaupunginhallituksen yhtidittamista koskevassa periaatepaatoksessa (Kh 4.10.2010 §
516) on todettu, ettei henkildstdlle taata perustamisvaiheessa lainsdanndksia parem-
pitasoista edustusta uusien yhtididen hallinnossa vaan yhtidille jatetdan mahdollisuus
toimialakohtaisesti harkita edustuksen jarjestaminen tarkoituksenmukaisella tavalla.
Laki henkildston edustuksesta yritysten hallinnossa (725/1990) antaa henkildstélle oi-
keuden osallistua yrityksen liiketoimintaa ja henkiloston asemaa koskevien asioiden
kasittelyyn. Mikali yllapitomuodoksi valitaan osakeyhtio tai saatio, saatelee tyonanta-
jan ja henkiloston valista yhteistoimintaa laki yhteistoiminnasta yrityksissa (334/2007).
Kunnissa ja kuntayhtymissa sovelletaan lakia tydnantajan ja henkildston valisesta yh-
teistoiminnasta kunnissa (449/2007).

Ammattikorkeakoulun ylldpitomuodon valinnalla on vaikutusta Turun kaupungin henki-
[6stomaaraan. Turun ammattikorkeakoulun siirto kuntayhtyman, osakeyhtion tai saa-
tion yllapidettavaksi vahentaisi kaupungin vakinaisissa palvelussuhteissa olevaa hen-
kilostoa kertaluonteisesti 583 henkildlla. Lisdksi ammattikorkeakoulun palveluksessa
on 31.12.2010 ollut avointen vakanssien hoitajia, sijaisia ja muuta tilapaista tydvoimaa
yhteensa 337 henkil6a.

Johtopaatokset

Johtopaatdksia eri yllapitomuotojen vaikutuksista:

Kaupungin hallintokunta tai liikelaitos

— toimii kaupungin organisaatiossa, jolloin kaupungin oma hallinto- ja talousjar-
jestelma seka henkildstdpolitikka ohjaavat toimintaa

— nykyisen valtionosuusjarjestelman Iapinakyvyys on huono ja kuntien rahoitus-
vastuu saattaa kasvaa valtion ohjaustoimin

— ei mahdollista muiden sidosryhmien omistajuutta

— jarjestelma tila-asioiden suhteen sailyy ennallaan

— ammattikorkeakoulun suurten investointien toteutus- ja rahoitusmahdollisuudet
ovat riippuvaisia koko kaupungin investointitilanteesta

12



— taman hetkiset kaupunkitasoiset henkildstdtavoitteet ovat ristiriidassa ammat-
tikorkeakoulun ulkoisen rahoituksen hankkimiseen liittyvien tavoitteiden kans-
sa

— henkildstévaikutuksia ei ole, koska tyonantaja sailyy juridisesti samana

Kuntayhtyma

— mahdollistaa usean kunnan mukana olon

— vaikutusmahdollisuudet talouden ohjaukseen ovat heikot

— ei mahdollista muiden sidosryhmien omistajuutta

— tilakysymysten osalta siirtyminen kuntayhtymamalliin tarkoittaa liikkeen luovu-
tusta, jonka jalkeen ammattikorkeakoulu olisi kaupunkiin nahden ulkopuolinen
toimija

— henkildstdn osalta siirtyminen kuntayhtymamalliin tarkoittaa liikkeen luovutus-
ta, mutta tydnantajan edunvalvontajarjestd seka sovellettava virka- ja tydehto-
sopimus sailyvat samana

— henkildstdn elaketurvan taso sailyy ennallaan, koska kuntayhtyma kuuluu
KuELin soveltamispiiriin

Saatio

— konserniohjaus vaativaa, koska pohjautuu 1dhinnd mahdollisuuteen kirjata
saation perustamisvaiheessa sen saantoihin, etta Turun kaupunki valitsee
saation hallituksen jasenista yli puolet

— saatiolla ei ole lainsdadanndn nakékulmasta omistajaa

— saatidon perustamiseen tarvitaan saation tarkoituksen toteuttamiseksi riittava
omaisuus

— saatiolain mukaan saation tarkoitusta voidaan muuttaa vain, mikali saation va-
rojen kayttaminen sille maarattyyn tarkoitukseen on mahdotonta tai olennai-
sesti vaikeutunut, eikd olemassa olevan saation kayttaminen uuteen tarkoituk-
seen yleensa ole mahdollista

— mahdollistaa ulkoisen tulorahoituksen lisddmisen

— mahdollistaa muiden sidosryhmien mukana olon

— tilakysymysten osalta siirtyminen saatiomalliin tarkoittaa liikkeen luovutusta,
jonka jalkeen ammattikorkeakoulu olisi kaupunkiin nahden ulkopuolinen toimi-
ja

— henkildston osalta siirtyminen saatiomalliin tarkoittaa liikkeen luovutusta

— mikali saatio jarjestaytyisi tydnantajana kaupunginhallituksen antaman periaa-
tepaatdoksen mukaisesti ensisijaisesti Palvelulaitosten tydnantajayhdistys ry:n
(PTY) kautta, sovellettavan tydehtosopimuksen ehdot sailyisivat Iahtokohtai-
sesti kunnallisen sopimuksen kanssa samantasoisina

— henkiloston elaketurvan taso sailyisi muuttumattomana silloin, kun perustetta-
va saatio liittyisi Kuntien eldkevakuutuksen (Keva) jasenyhteisoksi

Osakeyhti®

— jarjestamistapa on yhdenmukainen Opetus- ja kulttuuriministerion tulevaisuu-
den linjausten kanssa

— mahdollistaa laajan ja joustavan omistuspohjan

— mahdollistaa ulkoisen tulorahoituksen lisddmisen

— Turun kaupunki voi kayttaa osakeyhtiéssd maaraysvaltaa

— tilakysymysten osalta siirtyminen osakeyhtiomalliin tarkoittaa likkeen luovutus-
ta, jonka jalkeen ammattikorkeakoulu olisi kaupunkiin nahden ulkopuolinen
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toimija

— henkildstdn osalta siirtyminen osakeyhtiomalliin tarkoittaa liikkeen luovutusta

— mikali yhtio jarjestaytyisi tydnantajana kaupunginhallituksen antaman periaa-
tepaatoksen mukaisesti ensisijaisesti Palvelulaitosten tydnantajayhdistys ry:n
(PTY) kautta, sovellettavan tyéehtosopimuksen ehdot sailyisivat lahtékohtai-
sesti kunnallisen sopimuksen kanssa samantasoisina

— henkildstén elaketurvan taso sailyisi muuttumattomana silloin, kun perustetta-
va yhtio liittyisi Kuntien eldkevakuutuksen (Keva) jasenyhteisdksi

Selvityksen yhteenvetona voidaan todeta, ettd osakeyhtido on ammattikorkea-
koulun yllapitomallina suositeltavin. Myts Opetus- ja kulttuuriministerion selvi-
tyksessa on paadytty suosittelemaan kaikkien ammattikorkeakoulujen oikeudelli-
seksi muodoksi osakeyhtiéta. Osakeyhtié mahdollistaa laajan ja joustavan omis-
tuspohjan seka laajentaa ulkoisen tulorahoituksen kasvattamismahdollisuuksia.
Turun kaupungin omistajaohjaus tulisi todennakdisesti toimimaan paremmin osa-
keyhtidmallissa kuin saatié- tai kuntayhtymamallissa. Ammattikorkeakoulun yhti-
dittdminen ei toisi muutoksia hankintojen kilpailuttamisvelvoitteeseen eika jul-
kisuuslainsaadannon soveltamiseen, silla ammattikorkeakouluihin sovelletaan jul-
kisuuslakia riippumatta yllapitajatahosta.

Henkiloston osalta osakeyhtiomallissa tydehtosopimuksen ehdot sailyisivat 1ahto-
kohtaisesti kunnallisten sopimusten ehtojen kanssa samantasoisina, mikali yhtié
jarjestaytyisi tydnantajana kaupunginhallituksen antaman periaatepaatdksen mu-
kaisesti ensisijaisesti PTY:n kautta. T&m& on mahdollista, mikali Turun kaupungil-
la yksin tai yhdessa muiden kuntien kanssa tulee olemaan maaraysvalta perustet-
tavassa yhtidssa. Lisaksi henkildston eldketurvan taso sailyisi muuttumattomana
silloin, kun yhtid liittyisi Kevan jasenyhteisoksi. Yhti6 voisi liittyd Kevan jasenyhtei-
soksi silloin, kun yhtio olisi kokonaan kuntaomisteinen tai silloin, kun Turun kau-
pungilla olisi yksin tai yhdessa muiden kuntien kanssa maaraysvalta perustetta-
vassa yhtidssa ja suurin osa henkildstosta olisi siirtynyt yhtion palvelukseen kun-
tasektorilta.

Sepakadun 1 ja 2 seka Ruiskatu 8 valtiolta lahjoituksena saatujen tilojen osalta on

aiheellista pyytaa opetus- ja kulttuuriministerion lausunto seuraavista seikoista:

— Jos AMK yhtiditetdan ja sen toiminta jatkuu kyseisissa rakennuksissa, voiko
kaupunki siirtdd/myyda lahjoituksena saamansa kohteet uudelle AMK-
yhteisdlle ilman valtionosuuden palautusvelvollisuutta?

— Jos kohteet voidaan myyda AMK-yhteisdlle, onko rajoituksia sille, miten kaup-
pahinta maaraytyy? Esimerkiksi kirjanpitoarvo (tehdyista korjauksista osa
poistamatta kirjanpidossa) tai markkinahinta?

— Missé kaytossa lahjoitetut rakennukset voivat olla, jos AMK muuttaa niista
pois? Voidaanko niihin siirtdd kaupungin muuta toimintaa ilman etta valtion-
osuuden palautusvelvollisuus tulee kyseeseen?

14



AMK:n yllapitomuodon tyéryhma

Henkiloston edustajien nakemyksia 1.4.2011

Ammattikorkeakoulun yllapitomuodon muutosta valmisteltaessa ja mahdollisen muu-
toksen vaikutuksia tarkasteltaessa on syyta ottaa huomioon, etta on kyse asiantunti-
jaorganisaatiosta. Henkildstoa motivoivat hyvat tyotulokset ja opiskelijoiden saavut-
tama korkea osaamisen taso. Henkilosto tietaa, etta kokonaisuus ratkaisee. Yllapi-
tomuoto, joka takaa perustehtavaan riittdvan rahoituksen suoraan valtiolta amk:lle,
vakaan talouden, joustavan autonomisen toiminnan ja sujuvan yhteistyon omistajan
[ yllapitajan ja henkiloston valilla niin, etta opiskelijoille opetussuunnitelmissa anne-
tut tavoitteet on mahdollista saavuttaa.

Ennen kuin kaupunginhallitus paattaa yllapitomuodosta tulee yhteistoiminnassa ( Tu-
run kaupungin yhteisty6toimikunta, Turun AMK:n yhteistydryhma) selvittaa yllapito-
muodon muutokselle perustelut ja muutoksesta aiheutuvat seuraamukset.

Yhteistoimintamenettelystéa
Luovuttajan velvollisuus on selvittaa henkilostolle luovutuksen ajankohta, luovutuksen
syyt, luovutuksesta tyontekijoille aiheutuvat oikeudelliset, taloudelliset ja sosiaaliset
seuraukset seka suunnitellut tyontekijoita koskevat toimenpiteet hyvissa ajoin ennen
luovutuksen toteutumista. Joten

- elakkeisiin liittyvat mahdolliset taloudelliset seuraamukset on selvitettava

- virkasuhteesta tyosopimukseen siirtymisen vaikutus opetushenkiloston vastuu-
seen ja velvollisuuksiin

- siirtyminen KVTES:n ja OVTES:n piirista Ptytes:n ja Ptyotes:n piiriin ( ei riita,
etta todetaan vaikutusten olevan vahaisia)

- tyoterveyshuollon  jarjestaminen

- tydsuojelu-, ja yhteistoiminnan jarjestaminen

- luottamusmiessopim us

- mahdolliset rakenteelliset uudistukset amk:n sisalla

Turussa 1.4.2011
Tapsa Ruusunen Sirpa Suomi
JYTY ry, pim JUKO ry, plm
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