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1. Sisdisen turvallisuuden ohjelma

1.1. Valtakunnallinen turvallisuussuunnittelu

Valtioneuvosto teki periaatepadtoksen uudesta sisdisen turvallisuuden ohjelmasta touko-
kuussa 2008 (Sisaasiainministerion julkaisuja 16/2008). Sisaisen turvallisuuden ohjelma
on hallituksen periaatepaatos, jossa maaritellaan sisaisen turvallisuuden kehittdmisen
painopistealueet, tavoitteet ja toimenpiteet. Sisdisen turvallisuuden ohjelma laaditaan hal-
lituskaudelle, mutta sen tavoitteet on asetettu vuodelle 2015.

Sisdisen turvallisuuden ohjelma on laatuaan toinen. Ensimmainen ohjelma vuosille 2004—
2007 vahvistettiin syksylla 2004. Ohjelma oli tuolloin ensimmainen sektorirajat ylittdva si-
saisen turvallisuuden kehittdmiseen tahtaava ohjelma, jolla oli poliittisen johdon tuki. Sita
ennen oli mm. vuonna 1999 laadittu kansallinen rikoksentorjuntachjelma, jonka tavoittee-
na oli luoda yhteinen toimintapolitiikka rikollisuuden vahentamiseksi ja turvallisuuden li-
saamiseksi.

Sisaisen turvallisuuden ohjelman mukaan sisaisella turvallisuudella tarkoitetaan "sellaista
yhteiskunnan tilaa, jossa jokainen voi nauttia oikeusjarjestelman takaamista oikeuksista
ja vapauksista seka turvallisesta yhteiskunnasta ilman rikollisuudesta, hairiista, onnet-
tomuuksista ja suomalaisen yhteiskunnan taikka kansainvalistyvdn maailman ilmidista tai
muutoksista johtuvaa pelkoa tai turvattomuutta”. Sisaisen turvallisuuden ohjelman tavoit-
teena on, ettd Suomi on Euroopan turvallisin maa vuonna 2015. Taman tavoitteen saa-
vuttamiseksi ohjelmassa maaritellaén tavoitteet, strategiset linjaukset ja toimenpiteet, joita
eri hallinnonalat toteuttavat.

Ohjelmassa esitetaan toimenpiteet arjen turvallisuuden parantamiseksi, rikosten torjun-
nan ja yhteiskunnan turvallisuuden parantamiseksi seka kansallisen kilpailukyvyn edista-
miseksi yritystoiminnan turvallisuutta parantamalla. Sisaisen turvallisuuden ohjelmaan kir-
jattuja keskeisia turvallisuushaasteita ovat syrjaytyminen, tapaturmien maara, vaestoryh-
mien suhteet, vakivalta, suuronnettomuudet, yhteiskunnan haavoittuvuus, rajat ylittava ri-
kollisuus, tietoverkkorikollisuus seka terrorismi ja vakivaltainen radikalisoituminen.

Ohjelmassa esitettyjen toimenpiteiden toteuttaminen esitetdan erillisessa toimeenpano-
suunnitelmassa. Siséisen turvallisuuden ohjelma toimeenpannaan viranomaisten, jarjes-
tojen ja elinkeinoelaman yhteistydna. Toimeenpanon koordinoinnista vastaa sisdasiain-
ministerio.

Sisdisen turvallisuuden ohjelman johtoryhma toimii ohjelman toimeenpanoa johtavana ja
ohjaavana sisdisen turvallisuuden ministeriryhméana. Ministeriryhméan puheenjohtajana
toimii sisaasiainministeri Anne Holmlund ja jaseniné oikeusministeri Tuija Brax, maa-
hanmuutto- ja eurooppaministeri Astrid Thors, puolustusministeri Jyri Hakamies, liiken-
neministeri Anu Vehvilédinen ja peruspalveluministeri Paula Risikko.

Ministeriryhman asiantuntijajasenina toimivat kansliapaallikét Tiina Astola, Ritva Vilja-
nen, Kari Rimpi, Harri Pursiainen, Kari Valimaki ja alivaltiosihteeri Heikki Aaltonen.
Ministeriryhman sihteerina toimii sisdisen turvallisuuden sihteeristdn paallikkoé Tarja
Mankkinen.

1.2. Paikallinen turvallisuussuunnittelu

Paikallinen turvallisuussuunnittelu on sisaisen turvallisuuden ohjelman toimeenpanoa
paikallisella tasolla. Tavoitteena on, etté kaikissa kunnissa on valtuuston hyvaksyma kun-
takohtainen tai laajemman alueen kattava turvallisuussuunnitelma vuoden 2010 loppuun
mennessa.



Paikallisen turvallisuussuunnitelman tavoitteena on lisata turvallisuuden tunnetta ja pa-
rantaa kaikkien kuntalaisten turvallisuutta onnettomuuksien, tapaturmien, rikosten ja hai-
rioiden maaraa vahentamalla. Turvallisuussuunnittelu on osa kunnan normaalia toimintaa
ja sen toimeenpanoa seuraa valtuusto.

Kuluvalla ohjelmakaudella turvallisuussuunnittelulla puututaan erityisesti vakivallan ja ta-
paturmien vahentdmiseen seka alkoholihaittojen torjuntaan. Paikallisessa turvallisuus-
suunnitelmassa voidaan lisdksi keskittyd myos sellaisiin paikallisiin ongelmiin, jotka eivat
ole rikoksia, mutta jotka kuitenkin aiheuttavat turvattomuuden tunnetta. Etnisten vahem-
mistdjen turvallisuusasiat tulee ottaa huomioon sielld, missa niiden edustajien maara on
merkittava. Turvallisuussuunnitelmaa tdydentdmaéan voidaan tarvittaessa tehda myos
sektorikohtaisia suunnitelmia.

Turvallisuussuunnitelma kokoaa yhteen seka jo olemassa olevat hankkeet, suunnitelmat
ja ohjelmat ettéd kaynnistettavat uudet hankkeet ja suunnitelmat.

Paikallisen turvallisuussuunnitelman kehittdmista ja tavoitteita on kirjattu tarkemmin sisé-
asiainministerion Paikallisen turvallisuussuunnittelun kehittdminen -muistioon (sisdasi-
ainministerion julkaisuja 19/2006). Paikallista turvallisuussuunnittelua seurataan ja ediste-
taan alueellisesti.

2. Turun kaupungin turvallisuussuunnittelu

2.1. Turvallisuussuunnittelun tausta

Paikallinen turvallisuussuunnittelu kaynnistettiin sisdasiainministerion sisaisen turvalli-
suuden ohjelman pohjalta vuonna 2006. Turun kaupunginjohtaja Mikko Pukkisen, polii-
sipaallikkd Tapio Huttusen ja pelastusjohtaja Jari Sainion muodostama ylin johtoryhma
asetti ryhman laatimaan nykytilan arviointi ja riskien kartoitus.

Riskikartoitus luovutettiin kaupunginjohtajalle kevaalla 2007 ja sen laatimisessa vastan-
neessa tyoryhmassa olivat mukana Turun kaupungilta hallintolakimies Marjo-Riitta Pih-
lajamaki, Varsinais-Suomen poliisilaitokselta apulaispoliisipaéllikké Kari Puolitaival, yli-
komisario Timo Malinen ja komisario Juha Lehto seka Varsinais-Suomen aluepelastus-
laitokselta pelastuspaallikkd Raimo Aarnio ja valmiussuunnittelija Heikki Vahékuopus.

Riskienkartoituksen mukaan Turun keskeisimmaét uhkat liittyvat seuraaviin aiheisiin: eri-
tyisryhmien turvallisuus, ilkivalta ja vahingonteot, liikenneturvallisuus, maahanmuuttajien
kotouttaminen, paihteet, vakivalta, yhteiskunnan haavoittuvuus.

Kaupunginhallitus teki vuoden 2007 lopussa paatoksen turvallisuussuunnittelun organi-
soinnista (Kh 17.12. 2007 § 757). Kaupunginhallituksen paattéksen mukaan suunnitelman
tuli valmistua marraskuun 2008 loppuun mennessa, jolloin se voitaisiin vieda kaupungin-
valtuuston hyvaksyttavaksi vuoden 2009 kevatkaudella.

Tehdyn riskikartoituksen perusteella Turun turvallisuussuunnittelussa keskitytaan
— erityisryhmien asumisturvallisuuden parantamiseen
— ilkivallan, vahingontekojen ja katuvékivallan ehkaisemiseen
— paihdetorjuntaan
— liikenneturvallisuuden parantamiseen
— maahanmuuttajien kotouttamiseen.

Liséksi turvallisuussuunnitelma kasittada myos Turun kaupungin valmiussuunnitelman,



jossa varaudutaan erityis- ja hairitilanteisiin seka poikkeusoloihin.

Kaupunginhallituksen paatoksen pohjalta tyoskentelyn aloittivat

— turvallisuussuunnittelun ohjausryhma (pj. hallintolakimies Marjo-Riitta Pihlajama-
ki, Turun kaupunki)

— turvallisuussuunnittelun valmisteluryhma (pj. Marjo-Riitta Pihlajamaki)

— ohjausryhman ideoimat viranomaisten ja kolmannen sektorin yhteiset asiantuntija-
tiimit.
1. erityisryhmien asumisturvallisuus (vet&dja valmiussuunnittelija Heikki Vaha-
kuopus, Varsinais-Suomen aluepelastuslaitos)
2. ilkivalta, vahingonteot, katuvakivalta (vetaja komisario Raimo Erkkila, Varsi-
nais-Suomen poliisilaitos)
3a. liikenneturvallisuus (vetdja likennesuunnitteluinsinééri Jaana Makinen, Turun
kaupunki)
3b. paihdetorjunta (vetgja suunnittelija Niina Lindstrém, Turun kaupunki)

Tiimien kokoonpanot ovat suunnitelman_liitteend 1.

Tiimien lyhentamattomat tyot ovat saatavissa Internet-osoitteesta www.turku.fi/turvallinen
kaupunki, josta |0ytyy myds muuta turvallisuussuunnitteluun liittyvaa tietoa.

2.2, Tydtapa

Turvallisuussuunnitelmaa valmistelemaan pyydettiin ne tahot ja henkil6t, joiden normaa-
liin ty6hon turvallisuusasiat kuuluvat. Tarkoituksena on tehostaa kunkin tahon omaa vas-
tuuta ja mahdollisuuksia toimia turvallisuuden edistdmisessa.

Jo valmisteluvaiheessa on saatu luoduksi toimivia yhteistydmuotoja ja on helpotettu yh-
teydenpitoa eri viranomaisten ja kolmannen sektorin valilla. Samoin on toteutettu valitto-
masti kaikki, mit& uusi keskustelufoorumi on mahdollistanut.

Turvallisuussuunnitelman kaytannon laadinta toteutettiin kutakin painopistealuetta varten
nimettyjen asiantuntijatiimien tiimitydskentelyné. Liikenneturvallisuustiimin yhteydessa
toimi liséksi vesiturvallisuustiimi.

Ohjausryhmé kokoontui vuonna 2008 yhteensa seitseman kertaa. Suurin osa kokouksista
oli yhteisia asiantuntijatiimien kanssa. Nain varmistettiin tiedonkulun sujuvuus ja luotiin
hyva keskusteluyhteys myos eri asiantuntijatiimien valille.

Riskikartoituksessa kaytettiin hyvaksi pilottina sisdasiainministerion Artu-ohjelmaa, joka
on VTT:n paikallisen turvallisuussuunnittelun tueksi kehittama tydkalu. Tiimit hyddynsivat
tydssdan Turun kaupungin erityisasiantuntija Timo Kollanuksen kehittamalla TAKETO-
mallia, jolla esitetaan keinot, tavoitteet ja toimenpiteet.

2.3. Kuntalaisten ja asukkaiden kuuleminen, osallistuminen ja vaikuttaminen tyon
pohjana

Valmistelun alkaessa olivat kaytettavissa aikaisemmin tehdyt
— poliisin omat turvallisuuskyselyt
— Turku-seuran tilaisuudet ja kyselyt
— kaupungin ja poliisin yhteisessa Turvaturku-hankkeessa suoritetut kyselyt ja haas-
tattelut
— Turku-strategian taytantéonpanoon liittyneet turvallisuuskyselyt

Turvallisuussuunnitelmaa valmisteltaessa kuntalaisten kuuleminen tapahtui yhteistyossa



aluekumppanuusverkoston kanssa. Aluekumppanuus oli Turun kaupungin rahoittama
tydmuoto, jolla edistettiin kuntalaisten mahdollisuuksia osallistua ja vaikuttaa ja lisattiin
asukkaiden, alueellisten toimijoiden ja kaupungin organisaation valistd vuorovaikutusta.

Turvallisuussuunnitelman laadinnan tueksi toteutettiin syksylla 2008 kaksi kyselya, joilla
kartoitettiin asukkaiden turvallisuudentunnetta ja koettua turvallisuustilannetta Turussa.
Ensimmainen toteutettiin paperisena kaupungintalolla Turun paivana 21.9.2008 ja toinen
3.-26.10.2008 Internet-kyselyna. Kyselyn paperiversioon saattoi vastata Turku-pisteessa.
Turun péaivana toteutettuun kyselyyn vastasi 77 ihmisté ja Internet-kyselyyn 418. Turvalli-
suuskyselyn tulokset toimitettiin asiantuntijatiimeille hyddynnettavéksi tydssa.

Marraskuun 2008 alussa jarjestettiin kaikille avoin turvallisuusaiheinen Asukkaan llta -
tilaisuus, jossa kaytiin kuntalaiskeskustelua. Turvallisuussuunnitelman laadintaan osallis-
tuvat asiantuntijat komisario Raimo Erkkil&, likennesuunnitteluinsindéri Jaana Makinen,
pelastuspadllikkd Raimo Aarnio, suunnittelija Niina Lindstrom ja osastopaallikké Kers-
tin Paananen olivat paikalla vastaamassa kuntalaisten kysymyksiin. Tilaisuudessa kuul-
tiin my6s asukkaiden valmisteltuja puheenvuoroja turvallisuusteemasta.

2.4. Turvallisuussuunnittelun hyédyt Turulle

Parantunut turvallisuus lisda kaikenikaisten kuntalaisten elamanlaatua. Turvallisuus on
my0s imagotekija ja se lisdd kunnan kilpailukykya ja houkuttelevuutta niin asukkaiden
kuin yritystenkin nakokulmasta.

Hyva turvallisuus tuo myds taloudellista hy6tyd mm. sdéstdina terveydenhoito- ja sosiaa-
limenoissa. Esimerkiksi lonkkamurtuman, joista suurin osa aiheutuu kaatumisista, sairaa-
lahoito kestaa keskimaarin 50 vuorokautta, joista viidennes erikoissairaanhoidossa.
Lonkkamurtuma johtaa usein my6s pysyvaan laitoshoitoon.

Turvallisuustyfssa painottuvat ennalta ehkaiseva tyd, suunnitelmallinen ja pitkajanteinen
toiminta ja laaja-alainen ndkemys, joiden tehokas toteutuminen edellyttaa verkostoitunut-
ta tydtapaa. Kaupungin eri hallintokuntien edustajien, poliisin ja kolmannen sektorin edus-
tajat kokoava keskustelufoorumi on jo suunnitelman laadintavaiheessa luonut mahdolli-
suuksia uusille toimintatavoille ja tehostanut tiedonvalitysta. Yhdesséa tekeminen lisda
toiminnan tehokkuutta.

3. Erityisryhmien asumisturvallisuuden parantaminen

Turvallisuussuunnitelman erityisryhmiksi on rajattu tassa selvityksessa ikaantyneet,
vammaiset, mielenterveyskuntoutujat ja paihdeongelmaiset.

Erityisryhmatarkastelun ulkopuolelle ja&neiden lasten ja maahanmuuttajien tarkeaa ase-
maa tyoryhma halusi erikseen korostaa. Ty6ryhma totesi, ettd osa toimenpiteista vaikut-
taa jollakin tasolla kaikkien ihmisten asumisturvallisuuteen, riippumatta siita, luokitellaan-
ko heidat tassa rajattuun erityisrynmaéan. Asumisturvallisuuteen vaikuttavista asioista
keskityttiin tapaturmiin ja onnettomuuksiin. Asumisturvallisuuden heikkenemiseen vaikut-
tavaa vakivaltaa ja rikollisuutta ei kasitelty tdssa tydssa.

Suurin osa erityisryhmiin kuuluvista henkildista asuu tavallisissa asunnoissa. Valtakunnal-
linen linjaus painottaa tavallisen kotona asumisen ja avohoidon ensisijaisuutta. Nykyaan
koti- ja tukipalvelujen piirisséd onkin aiempaa huonokuntoisempia ihmisia, miké osaltaan
lisdd asumisen tapaturmariskeja. Tapaturmista yleisimpid ovat kaatumistapaturmat ja tu-
lipalot. Asumisturvallisuuden parantaminen tukee toimintakyvyn yllapitdmisté ja luo edel-
lytykset asua omassa kodissa mahdollisimman pitkdan. Ennalta ehkaisevan toimintata-



3.1.

6
van ja yhteistyon vahvistaminen ovat keskeisia kehittdmisen painopisteita. Toimintaky-
vyn heikkeneminen aiheuttaa vaaratilanteita ja vaikeuttaa toimintaa hatatilanteissa ja pe-
lastautumista. Toimintakyvyn sailyminen vahent&é tapaturmia ja onnettomuuksia seka
turvaa kotona asumisen mahdollisimman pitkaan.

Koti- ja vapaa-ajantapaturmien vahentaminen

Erityisesti koti- ja vapaa-ajan tapaturmat ovat lisdantyneet Suomessa. Niiden osuus on
kolme neljasosaa kaikista tapaturmista. Koti- ja vapaa-ajan tapaturmissa kuolee noin

2 300 suomalaista vuosittain. Maara on yli 80 % tapaturmaisista kuolemantapauksista.
Yleisimmat tapaturmalajit kuolemantapauksissa ovat kaatumiset, alkoholimyrkytykset,
hukkumiset, tukehtumiset, paleltumiset ja palokuolemat. Yli puolet kaikista kuolemaan
johtaneista kotitapaturmista tapahtuu yli 75-vuotiaille.

lakkaalla henkildlla kaatumisen riskitekijat ovat useimmiten henkilosté itsestaén johtuvia.
Vaaratekijéita ovat mm. heikentynyt tasapaino- ja lihasvoima, vasymys, huimaus, liikku-
misvaikeudet, sairaudet yleensa, ladkkeiden kayttd, puutokset ravitsemuksessa ja neste-
tasapainossa, alentunut kuulo seka muutokset nakdkyvyssa. Myos ikaantyneiden alkoho-
lin kayttd on viime vuosina lisdantynyt. Ulkoisista tekijoista kaatumiseen vaikuttavat esim.
kavelypinnat, liukas lattia tai piha, portaat, huonekalut, kompastuminen mattoon tai kyn-
nykseen, huono valaistus, huonot jalkineet jne.

Liukastumisten ja kaatumisten ehkaisemiseksi tulee painottaa oman toimintakyvyn yllapi-
tamista, henkilosté itsestdén johtuvien syiden ja ulkoisten syiden poistamista. Keskeises-
sa roolissa on kotikdyntien yhteydessa suoritettava asiakkaiden opastus ja neuvonta. So-
siaali- ja terveydenhuollon henkildstd on merkittdvassa roolissa, kun erityisryhmien asu-
misturvallisuutta halutaan yleisesti parantaa, koska heill& on usein suurin ja laheisin kos-
ketuspinta erityisryhmiin kuuluviin ihmisiin.

Kehitysvammaisen vaikeudet ymmartamisessa, ajattelun konkreettisuudessa, oppimisen
hitaudessa, sosiaalisessa selviytymisessa seké oheis- ja lisdvammat tai sairaudet asetta-
vat asumiselle erityisia rakenteellisia vaatimuksia. Vammaisten asumisturvallisuudessa
on kiinnitettava erityistd huomiota kulkureittien esteettémyyteen, riittdvaan valaistukseen,
ympariston hallintalaitteisiin ja turvapuhelimien kayttoon.

Useimmat mielenterveyshuollon asiakkaista asuvat tavallisissa vuokra- ja omistusasun-
noissa. Sosiaalisen verkoston kaventuminen, arjen asioiden hoitamattomuus, fyysisen ja
psyykkisen toimintakyvyn aleneminen vaikuttavat siihen, ettd mielenterveyden hairiésta
karsiva henkilo tarvitsee tukea turvalliseen asumiseen. Liséksi kuntoutujilla voi olla péih-
deriippuvuutta seké somaattisia sairauksia, jotka on huomioitava asumisessa ja tukipal-
veluissa. Mielenterveyskuntoutujien asumisen turvallisuuden kannalta suurin haaste ovat
voinnin nopeat muutokset. Tapaturmavaaraa aiheuttaa se, ettd suuri osa mielenterveys-
kuntoutujista asuu ahtaasti ja tupakoi ja kayttaa paihteita, usein heilla on myos epavarma
vuokrasuhde. Ladkkeiden kaytossé ilmenevét ongelmat voivat altistaa tapaturmille. Palo-
vaaraa aiheuttavat my6s pakonomainen tavaroiden keraaminen ja varastoiminen. Kodin-
koneet ja laitteet voivat olla huonokuntoisia. Tulipalovaara on nain normaalia suurempi.

Runsaasti alkoholia kayttavia on arvioitu olevan valtakunnallisesti 6-12 % aikuisvaestts-
ta. Turun paihdeongelmaisten kokonaismaara on valtakunnan keskiarvon mukainen. Al-
koholin ohella keskeinen paihdeongelma on laakkeiden vaarinkaytto ja alkoholin ja 1a&k-
keiden yhteiskaytt6. Alkoholi on erds merkittavimmista tapaturmia aiheuttavista tekijoista.
Suomessa useampi kuin joka kolmas kuolemaan johtanut tapaturma tapahtuu alkoholin
vaikutuksen alaisena. Alkoholitapaturmia voidaan ehkéista samoilla keinoilla, joilla tapa-
turmia yleisesti pyritddn ehkaisemaan ja alkoholihaittoja vAhentdmaan.



3.2.

3.3.

Tulipalojen ja palokuolemien vahentaminen

Kuolemaan johtaneiden tulipalojen yleisin syttymissyy Suomessa on tupakointi ja siihen
liittyva huolimaton tulenkasittely. Suurimmassa osassa tapauksia on kyse tupakoinnista
vuoteessa tai sohvalla. Tupakoinnista alkunsa saaneen palon uhri on usein alkoholin tai
muiden paihteiden vaikutuksen alainen. Ikd&ntyminen ja syrjaytyneisyyden lisddntyminen
ovat tulevaisuudessa haaste asumisen paloturvallisuudelle. Alentunut toimintakyky on
keskeinen taustatekija tulipalojen syttymisessa ja erityisesti henkildvahingoissa.

Toimintakyvyltaan rajoittuneen asukkaan pelastamista tulipalotilanteessa ei kyeta tur-
vaamaan pelastustoimen operatiivista valmiutta kehittamalla. Tallaisissa kohteissa asuk-
kaan paloturvallisuutta on parannettava rakennuksen teknista suojaustasoa nostamalla,
kuten lisdamalla automaattisia sammutuslaitteita. On huolehdittava, ettei paihdeongel-
maisia asuteta huonokuntoisiin ja paloturvallisuudeltaan riskialttiisiin kohteisiin. Henkil6-
turvallisuuden kannalta vaativiin kohteisiin, joissa paloturvallisuuden riskit johtuvat tilojen
kayttdtavasta ja henkildiden rajoitetusta tai alentuneesta toimintakyvysta, tulee laatia tur-
vallisuusselvitys, jonka pohjalta maaritetaan rakenteelliset ja muut toimenpiteet riittdvan
turvallisuustason saavuttamiseksi. Tyypillisia turvallisuusselvityskohteita ovat erityisryh-
mien palvelutalot, ryhmaasunnot, hoitokodit ja vastaavat tilat seka sairaalat. Pelastus-
suunnitelma on laadittava mm. jokaiseen yli vilden asuinhuoneiston kokonaisuuteen. Pe-
lastussuunnitelmassa on mm. selvitettava, miten rakennuksessa tai tilassa olevien hei-
kentynyt toimintakyky otetaan huomioon vaaratilanteisiin varautumisessa.

Eritysryhmien asumisturvallisuutta tukevia projekteja ja ohjelmia

e Turun kaupungin asunto- ja maankayttdohjelma vuosille 2006—2010
0 ohjelmassa on tarkastelukohteena myos erityisryhmien asuminen
e Turun kaupungin mielenterveyskuntoutujien ja vammaisten ihmisten asumispalve-
luiden selvitysprojekti
o kohderyhméana ovat mielenterveyskuntoutujat ja eri tavoin vammaiset ih-
miset

® TUAS-toiminta
0 toiminta on suunnattu syrjaytymisvaarassa oleville yksin asumista aloitte-
leville nuorille, joilla on usein joko itsellaan lievid mielenterveysongelmia tai
heidan perheisséén on péaihde- tai mielenterveysongelmia
e Kunnon Koti
0 tavoitteena on antaa tietoa, ideoita ja esitella ratkaisuja sekéa valineita, jot-
ka helpottavat kotona ja/tai laitoksessa asumista, asunnon muutostoita se-
k& uudisrakentamista

4. llkivallan, vahingontekojen ja katuvakivallan vahentaminen

4.1.

lIkivallan ja vahingonteon kasitteet

Ilkivallaksi katsotaan kaikenlainen hyvia tapoja loukkaava kayttaytyminen julkisella paikal-
la seka aiheettoman hatailmoituksen tekeminen. Poliisi voi ottaa kiinni ilkivallan tekijan,
jos tama hairitsee muita ihmisia kadulla, kiipeilee katolla tai hairitsee muuten ilkivaltaisesti
[&hiymparistén elamanmenoa.

Vahingontekoa on kaikki yksityisen tai julkisen omaisuuden oikeudeton havittaminen, va-
hingoittaminen, turmeleminen, likaaminen tai rikkominen. Vahingonteoksi katsotaan esi-
merkiksi seinien téhriminen, autojen potkiminen ja puhelinkoppien rikkominen. Myos tie-
tovahingon aiheuttaminen on vahingontekona rangaistavaa. Téallaisissa tapauksissa koh-



teena ovat esimerkiksi asiakirjat, filmit, valokuvat tai tietokoneella tallennetut tiedot.

Rikoslaissa on sddnnokset erilaisista vahingonteoista, ja ne jaetaan tavallisiin, torkeisiin
ja lieviin. Rangaistus maaraytyy vahingonteon térkeysasteen mukaan. Jos vahingonteon
tai lievan vahingonteon kohteena on ollut ainoastaan yksityinen omaisuus, poliisi ei voi
tutkia asiaa, ellei asianomistaja eli vahinkoa kérsinyt ilmoita rikosta syytteen nostamisek-
Si.

Pahoinpitely on henkilén toiseen kohdistama fyysinen vékivallanteko. Usein pahoinpitely
ilmenee nyrkiniskuina tai puukotuksina, mutta pahoinpitelyksi voidaan maaritella myos
vaikkapa se, etta HIV-positiivinen harrastaa seksia kertomatta tartunnastaan.

4.2. Keinot ja toimenpiteet katuvakivallan ja vahingontekojen vahentamiseksi

Katuvakivallan ja vahingontekojen vahentamiseksi on kaytettavissa mm. seuraavia keino-
ja

valvonnan ja sen nékyvyyden tehostaminen

nopea ja ennalta estava puuttuminen hairickayttaytymiseen ja téhrimiseen
paihteiden saatavuuden ja kayton valvonta

— ympariston kehittaminen

Valvonnan ja nadkyvyyden tehostaminen kasittda niin teknisen valvonnan (kameravalvon-
ta) kuin poliisin ja muiden tahojen nékyvan valvonnan ja lasnéolon paikoissa ja aikoina,
jotka yleisesti ovat ongelmallisia. Tahan liittyvat erityisesti eri toimijoiden hyva ja sauma-
ton yhteistoiminta ja tiettyind aikoina toteutettavat erilaiset "tehoiskut”.

Kaikkien osapuolten varhaisella puuttumisella ja verkostoitumisella on suuri vaikutus en-
naltaehkaisevéassa tydssa niin vahingontekojen kuin katuvakivallankin osalta. Matala
puuttumiskynnys on osoitus valittamisesta ja yhteinen verkostoitunut toiminta lisda vaikut-
tavuutta.

Eri toimijoiden jo pitkd&an jatkuneen yhteistydn uutena muotona kaynnistettiin syksylla
2008 lapsille ja nuorille suunnattu Who Cares- toiminta. Yhteistyéverkoston tarkoituksena
on eri toimijoiden kesken keksia ja toteuttaa keinoja, joilla voidaan muun muassa vékival-
taa vapaa-aikana ja koulussa seka ilkivaltaa ja napistyksia.

Paihteet ovat mukana suurimmassa osassa katuvakivaltatapauksia ja erilaisia vahingon-
tekoja. Paihteiden saatavuuden kontrollointi ja niiden kayton seka jarjestyslain noudatta-
misen tehokas valvonta on oleellista, kun niiden maéarda pyritdan vahentamaan. Erityises-
ti kiinnitetd&n huomiota alaikaisten paihteiden kayttdon, jossa erityisesti korostuu koulun,
vanhempien, viranomaisten ja lasten ja nuorten parissa toimivien vapaaehtoisjarjestdjen
rooli.

Esimerkiksi Vanhempainverkoston K-18 Al valita -toimintamallilla pyritaan tehostamaan
paihteiden myynnin valvontaa. Toimintamalli painottaa vanhempien vastuuta nuorten
paihteiden kaytossa.

Rakennetun ymparistén kehittdmisen osalta pyritddn parantamaan erityisesti valaistusta
seké huolehtimaan yleisesté siisteydesta ja graffitien nopeasta poistamisesta. Laillisia
graffitiseinia ja niiden vaikutusta téhrimisen vahentamisessa kokeillaan Turku Graffiti-
projektin kautta. Projektista ja sen vaikutuksista tehdaan opinnaytetyd Turun yliopiston
sosiologian laitoksella.

Hyva ja vastuullinen tiedottaminen tulee olla mukana kaikessa toiminnassa.


http://fi.wikipedia.org/wiki/HIV

Turun seudun sosiaalipaivystys vastaa Kiireellisesta avuntarpeesta kaikkina vuorokau-
den aikoina ja viikonpdivina. Kiireellisen avun tarpeessa voi olla hoivaa ja huoltoa vaille
jaanyt lapsi, nuori ongelmineen tai vanhus, jonka kunto heikkenee &killisesti, tai paihtei-
den kayton vuoksi nopeasti hoitoa tarvitseva. Vaara- ja uhkatilanteissa seka onnetto-
muuksissa voidaan tarvita sosiaalipalveluja kiireellisesti. Kunnan normaaliajan hairio- ja
hatatilanteita varten pitaa laatia valmiussuunnitelmat, joiden mukaan erilaiset ensihuollol-
liset ja psykososiaaliset tukipalvelut on jarjestetty. Kouluilla, paivahoidolla ja muilla toimi-
pisteilla sekéd ymparivuorokautisesti avoinna olevilla yksikilla on turvallisuussuunnitelmat
ja usein myos erityiset kriisitydn suunnitelmat.

Avohuollon sosiaalityon lastensuojeluun tulee lastensuojeluilmoituksia lapsista ja nuoris-
ta, jotka ovat joko tekij6ina tai uhreina kaduilla tapahtuvassa vékivallassa tai ilkivallassa.
Lastensuojelussa tehdyssa sosiaalitytssa selvitetdaan lapsen ja hanen vanhempiensa ti-
lannetta ja paatetdan mahdollisista jatkotoimenpiteista.

4.3. Lahisuhde- ja perhevakivallan torjuminen

Turun kaupunginjohtaja teki kesélla 2007 paatoksen Turun vékivaltatyéryhman nimeami-
sestd. Ty6ryhmassa on edustus opetustoimesta, nuorisoasiainkeskuksesta ja sosiaali- ja
terveystoimesta. Lisaksi tydryhmassa on kaupungin ulkopuolisia asiantuntijoita mm. Var-
sinais-Suomen poliisilaitokselta, Rikosuhripéivystyksesta, Turun ensi- ja turvakoti ry:sta,
Turun kriisikeskuksesta ja Turun A-klinikasta, TYKS ensiavusta, Maarian seurakunnasta
ja SPR:n nuorten turvatalosta.

Ty6ryhman tehtavana on luoda Turkuun moniammatillinen toimintamalli erityisesti la-
hisuhteissa ja perheissa tapahtuvan vakivallan tunnistamiseen, varhaiseen puuttumiseen
ja eri osapuolten auttamiseen.

Ryhma on kokoontunut nelja kertaa vuodessa ja se on toteuttanut mm. palvelumuistion
auttajille sek& koonnut eri tahojen toimintamalleja. Lisaksi rynmasséa on kayty |api eri or-
ganisaatioiden tilannetta ja valmiutta kohdata l&ahisuhde- ja perhevakivallan uhreja.

Tydryhmén tavoitteena on saada toimintamallit osaksi myds l&ahisuhdevékivallan ehkaisyn
kaytannon tyota eri toimipisteissa. Tavoitteen toteuttaminen edellyttad, ettéa kaupunki ni-
me&é& omasta organisaatiostaan tyontekijan, jonka toimenkuvaan kuuluu koordinaattorina
toimiminen ty6ryhmassa.

Avohuollon sosiaalityon aikuis- ja lapsiperhesosiaalitydhon kuuluu myés perhevakivaltati-
lanteisiin puuttuminen, niiden selvittely ja toimenpiteista paattaminen. Mydskin lastensuo-
jelullinen nakdkulma lasten kaltoinkohteluun, oli kyseessa joko lapseen kohdistuva sek-
suaalinen vaarinkaytto tai pahoinpitely, on avohuollon lastensuojelussa téarkeaa.

5. Liikenneturvallisuuden parantaminen

5.1. Liikenneonnettomuustilanne Turussa

Turussa tapahtuneista liikenneonnettomuuksista on ymparisto- ja kaavoitusvirastossa
laadittu yhteenveto "Liikenneonnettomuudet Turussa vuonna 2007”. Yhteenveto perustuu
poliisille ilmoitettuihin onnettomuuksiin. Lilkkenneonnettomuuksissa loukkaantuneiden ja
kuolleiden mé&éra on 90-luvulta [&htien vahentynyt, mutta viime vuosina suotuisa kehitys
on hidastunut. Liikennevakuutuskeskuksen ja tilastokeskuksen tilastojen mukaan seka lii-
kenneonnettomuuksien etta loukkaantuneiden méara asukasta kohden on Turussa suu-
rempi kuin muissa Suomen suurissa kaupungeissa ja maassa keskimaarin.

Turussa tapahtuneiden liikennekuolemien ja -loukkaantumisten laskennalliset, yhteiskun-
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nalliset kustannukset hyvinvoinnin menetys mukaan lukien olivat vuonna 2007 liki 90
miljoonaa euroa. TAma summa on laskettu poliisille ilmoitettujen onnettomuuksien perus-
teella. Lisaksi suuri osa kevyen liikenteen onnettomuuksista jaé ilmoittamatta poliisille.
Liikenneonnettomuuksien Turun kaupungille kohdistuvien kustannusten voi arvioida ol-
leen vuonna 2007 4-5 miljoonaa euroa.

5.2. Henkilovahinko-onnettomuuksien vahentaminen

Fyysisen ympériston parantaminen on valttamaténta, jotta onnettomuuksia saadaan va-
hennettyd. Onnettomuuskustannuksiin verrattuna liikenneturvallisuustoimenpiteisiin kay-
tetyt varat ovat Turussa hyvin pienet. On tarkeaa loytaa ne toimenpiteet, joilla saadaan
suurin vaikutus turvallisuuden paranemiseen. Kaupungin on syyta laatia likenneturvalli-
suussuunnitelma, jossa kaydaan lapi seka fyysiset toimenpiteet ettd muun liikenneturval-
lisuustydn jarjestaminen. Fyysisten toimenpiteiden alueellinen painopiste on ensimmai-
sessda vaiheessa keskusta, jossa tapahtuu suurin osa jalankulkuonnettomuuksista.

Liikenneturvallisuustyd on tarkeda kasittdd laajemmin kuin vain liikenneymparisttn tekni-
sena kohentamisena. Oleellinen osa turvallisen liikkumisen edistamista on asenteisiin ja
toimintatapoihin vaikuttaminen. Asenteet turvalliseen liikkumiseen alkavat muodostua jo
lapsena, usein vanhempien esimerkin mukaisiksi. Siksi on tarkeaa kehittéa koulujen lii-
kennekasvatusmenetelmia esimerkiksi yhteistytssa Liikenneturvan ja Turun yliopiston
kanssa.

Joukkoliikenteen houkuttelevuuden parantaminen vaikuttaa liikenneturvallisuuteen sité
kautta, ettd se vahentaa henkildautolla tehtavia matkoja ja sita kautta my®s onnetto-
muuksia.

Seka liikkenneonnettomuuksien tapahtumistodennakoisyys ettd onnettomuuksien seuraus-
ten vakavuus ovat vahvasti sidoksissa liikenteen nopeustasoon. Onnettomuuksien on to-
dettu vahenevan taajamaolosuhteissa 2—4%, kun autojen nopeus laskee 1 km/h. Nope-
uksien alentaminen keskustassa ja asuinalueilla on tehokkain yksittdinen keino onnetto-
muuksien vahentamiseksi ja nimenomaan loukkaantumisten vahentamiseksi. Nopeusra-
joituksen alentamista tukemaan tarvitaan seka tehokasta valvontaa etté fyysisia toimenpi-
teitd. Kaupungin ja poliisin yhteistytta nopeusvalvonnassa on syyta tiivistaa tulevan asiaa
koskevan lainsaadannén mahdollistamin keinoin. Heti lain sisallén tarkennuttua ja sen tul-
tua voimaan, on poliisin, ymparisto- ja kaavoitusviraston ja kiinteistélaitoksen kesken so-
vittava yhteistyOtavoista ja yhteistyon kehittdmisen vaatimasta rahoituksesta.

Kiireellisimmin rahoitusta vaativat ne hidastustoimenpiteet, jotka on jo todettu tarpeellisik-
si ja suunniteltu ja odottavat toteutusta. Rahoituksen vahyyden vuoksi kuntalaisten hidas-
tealoitteista suurin osa on tdhéan saakka jouduttu hylkdamaan. Kysynté ja tarve hidaste-
toimenpiteille on kuitenkin suuri ja vaatisi selvasti rahoituksen lisdamista.

Lapsilla ja likuntaesteisilla on huonoimmat edellytykset selviytya vilkkaassa liikenteessa,
joten jalankulkuympaéristdn parantaminen koulujen ymparistdssa ja liikuntaesteisten pal-
jon kayttamilla alueilla on ensisijaista. Menetelmana voidaan kayttaa ns. vaaranpaikka-
kartoitusta, jonka pohjalta voidaan laatia ohjeet turvallisesta liikkumisesta. Hoitolaitosten
ja koulujen pihoista on syyté laatia liikenneturvallisuutta korostavat suunnitteluohjeet.

Tyomaiden valiaikaisissa liikennejarjestelyissa kevyen liikenteen turvallinen kulku on
usein jarjestetty puutteellisesti, vaikka kyseessa voivat olla suuretkin kulkijamaaréat ja var-
sinkin jalankululle pitkat kiertomatkat tai hankalat kadunylitykset. Tyémaiden jarjestelyissa
on hoidettava paremmin suojattomien kulkijaryhmien turvallinen kulku ja sen ohjaaminen.
Tybmaiden valvontaa on syyta tehostaa ja tarvittaessa asettaa sanktioita.

Kevyen liikenteen verkossa on paljon sellaisia kohtia, joissa yhteys katkeaa tavalla tai toi-
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sella eik& reitin jatkuminen ole pyorailijalle itsestdan selvaé. Joissakin kohteissa olisi
tarpeen parantaa viitoitusta ja joissakin on tarpeen rakentaa lyhyehkdja matkoja uutta
vaylaa tai parantaa nykyistd. Myos ndkemisséa on paljon puutteita.

5.2.1. Mopo-onnettomuuksien vahentaminen

Mopolla ajo on nykyaan sallittu tiettyjen suurempien katujen varrella olevilla kevyen liiken-
teen vaylilla. Mopojen sallittu nopeus on 45 km/h, ja viritetyilla mopoilla ajetaan jopa 70
km/h. Mopojen suuri nopeus on vaaraksi kevyen liikenteen vaylien muille kayttgjille, mutta
myds mopoilijoille itselleen. Risteyksessa kaantyvat autot eivat esimerkiksi ehdi havaita
nopeasti lahestyvad mopoa, koska nakemaa ei ole riittdvasti. Kaupunkiolosuhteissa ei ole
yleensa mahdollista mitoittaa ndkemia mopojen nopeuden mukaan. Mopojen ajon salli-
minen kevyen liikkenteen vaylilla tulee harkita uudelleen.

Mopoilun yhteydessa vaaranlaiset asenteet ovat erityisesti ongelma. Puutteet tiedoissa ja
taidoissa ja nuorille ominainen riskinotto ovat tekijoita, jotka lisdavat mopo-
onnettomuuksien maaraa. Mopojen maara on kasvanut selvasti vime vuosina ja mopo-
onnettomuuksissa loukkaantuneiden maara on lisdantynyt halyttavasti. Nuorten mopoili-
joiden liséksi on syyta valistaa heidan vanhempiaan, koska mopon viritys tapahtuu polii-
sin kokemuksen mukaan usein vanhempien tieten.

Mahdollisia kanavia tiedon levittdmiseen ovat koulut ja huorisotoimi. Nuorisotoimella on
mopoharrastustoimintaa, jossa jo nyt on ollut myos ajokoulutusta. Koulujen vanhempainil-
lat ovat yksi mahdollisuus tuoda asiaa my6s vanhempien tietoisuuteen. On tarkeaa, etta
kehitetaan "vanhakantaisen” valistuksen tueksi sellaisia tiedonjakotapoja, joissa nuoret
saadaan pohtimaan turvallisuusasioita itse ja kasittelemaan niita myods tunnetasolla.

5.2.2. Auto-onnettomuuksien vahentaminen

Liikennevaloissa tapahtuu varsin paljon perddnajoja ja ristedvien ajosuuntien onnetto-
muuksia, joissa osasyyksi voi epdilla ns. vihreiden aaltojen rakennetta. Oletus on, etta
vihre&n aallon loppup&dasséa ajavat pyrkivat ehtiméaéan valoista vauhtia kiihdyttamalla, mika
on johtanut onnettomuuksien lisddntymiseen liikennevaloristeyksissa. Tasta aiheesta pi-
taisi tehda tutkimus ja mahdollisesti kokeilu, jonka tulosten perusteella vihreiden aaltojen
rakennetta tarvittaessa muutetaan.

Yhtena kiireellisimpéna fyysisené toimena tulisi etsid onnettomuustilaston perusteella sel-
laiset risteykset, joissa ndkeméesteet aiheuttavat onnettomuuksia, ja parantaa nakemia
tai muilla toimilla pyrkid estdméaéan onnettomuuksien synty.

Ajoratamerkintdja esimerkiksi 30 km/h- ja 40 km/h-nopeusrajoitusalueilla on syyta lisata ja
merkintdja yleisestikin pyrittava selkiyttdmaan. Turvallisuuden kannalta oleelliset merkin-
nat, kuten suojatiemaalaukset, tulisi saada kuntoon jo kevaalla.

6. Paihdetorjunta

6.1. Taustatietoa Turun péaihdetilanteesta

Alkoholi on kaytetyin paihde Turussa. Vuonna 2007 Turussa myytiin 9,9 litraa 100-
prosenttista alkoholia asukasta kohden. Koko Suomen vaestod koskeva luku oli 8,7. Al-
koholin riskikayttajia arvioidaan olevan keskimaarin 10-20 % vaestosta ja alkoholiriippu-
vaisia 10 %. Turun vaestomaaraan suhteutettuna tama tarkoittaisi noin 18 000 ongelma-
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kayttajaa.

Alaikéisten osalta vuoden 2007 Kouluterveyskyselyn mukaan turkulaisista 8. ja 9.-
luokkalaisista 18 % juo itsensa vahintaan kerran kuukaudessa humalaan, mika on selvas-
ti vdhemman kuin vuosituhannen alussa.

Turun huumausainetilanteesta ei aikuisten kohdalla ole saatavilla tilastoja tai edes arvioi-
ta lahivuosilta. Paihteidenkayttdjia kohtaavien tyontekijoiden kokemustiedon mukaan
huumeiden ongelmakayttgjat kayttavat yleisimmin buprenorfiinia (Subutexia) ja amfeta-
miinia. My6s rauhoittavien ladkkeiden vaarinkaytto ja sekakaytto on yleista.

Alaikéisten turkulaisten huumeidenkaytdstéa on saatu melko tarkkaakin tietoa kouluter-
veystutkimuksen avulla. Turkulaisista 8.-9.-luokkalaisista 7 % on kokeillut laittomia huu-
meita ainakin kerran. Kaytetyin huumausaine on kannabis. Alkoholin ja |adkeaineiden se-
kakayttod on kokeillut 8.-9.-luokkalaisista turkulaisnuorista 9 %. Muiden laittomien huu-
mausaineiden kokeilu tai kayttd on hyvin harvinaista 8.-9.-luokkalaisten ja lukion 1.-2.-
luokkalaisten keskuudessa.

6.2. Paihdehaittojen vahentaminen

Paihdehaittojen vahentadmiseen tahta&avien toimien vaikuttavuutta ja tuloksellisuutta on
pyritty tutkimaan ja mittaamaan jo pitkd&n. Perinteinen valistus ja asennekasvatus eivat
vaikuta pysyvasti ihmisten paihteidenkayttéon. Vaikuttavin ja myos kustannuksiltaan al-
haisin keino vahentda vaeston alkoholinkayttdd on saatavuuden sdantely. Myo6s alkoho-
lin riskik&yttajien mini-interventiota voidaan pitaa vaikuttavana keinona puuttua riskiryh-
mien alkoholinkayttéon. Alkoholiongelman hoito ei ole vaikuttavuudeltaan yhta tehokasta
kuin varhainen puuttuminen.

Paihteidenkayttn ja paihdehaittojen vahentamiseen tahtadvia projekteja ja toimintamalle-
ja on valtavasti. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen koordinoima Alkoholiohjelma pyrkii
lisaamaan eri tahojen yhteistyota alkoholihaittojen vahentamiseksi. Turun kaupunki on
ohjelmassa mukana ja Turun kaupungin terveystoimi on saanut alkoholiohjelman kautta
hankerahoitusta ehkaisevaan paihdetydhdn vuosille 2007-2009 Alkoholihaittojen ehkaisy
ja vahentaminen paikallistasolla -hankkeeseen. ( www.turku.fi/paihdetyo )

Kaytannon esimerkkeja hyvista toimintamalleista péihdehaittojen ehkaisemiseksi ja va-
hentamiseksi ovat nuorten ehkaisevaé paihdetyota tekeva Klaari Helsingissa, paikallista
alkoholipolitiikkaa kehittavd PAKKA —hanke Jyvaskyldssa ja Hameenlinnassa seka mie-
lenterveys- ja paihdetydn Pohjanmaa-hanke Vaasan keskussairaalan ja Etela- ja Keski-
Pohjanmaan sairaanhoitopiirien alueella.

http://www.klaarihelsinki.fi/
http://info.stakes.fi/pakka/Fl/toimintamalli/index.htm
www.pohjanmaahanke.fi

Turun paihdepalvelujarjestelma on kuvattu esimerkiksi Paihdepalvelujen tilinpadattksessa
(www.turku.fi/paihdetyo). Turussa tehtavaa paihdety6ta linjaa kaupungin paihdeohjelma
2005-2010 vuoden 2010 loppuun asti. Yhdistetty paihde- ja mielenterveysohjelma vuosil-
le 2011-2015 vahvistetaan alkuvuonna 2011. Toimintaa koordinoi paihdetyon yhteistyo-
ryhma.

Ehkaisevasta paihdetytsta vastaa Turun sosiaali- ja terveystoimen alainen terveyden
edistamisen yksikko ja sen keskeisid yhteistydkumppaneita ovat Turun kaupunginsairaa-
lan alainen Lasten ja nuorten paihdepoliklinikka, Turun kihlakunnan poliisilaitoksen ennal-
ta estava tyo, A-klinikkasaation Turun nuorisoasema seka Turun nuorisoasiankeskuksen
sosiaalinen nuorisotyd. Naiden tahojen edustajat kokoontuvat saanndllisesti Nuorten
paihdemyrkytysten ehkaisytyéryhmassa vaihtamaan tietoja ja suunnittelemaan toimintaa.


http://www.turku.fi/paihdetyo
http://www.klaarihelsinki.fi/
http://info.stakes.fi/pakka/FI/toimintamalli/index.htm
http://www.pohjanmaahanke.fi/

13
Liséksi Turun alueella toimii kolmisenkymmenté ehkaisevan paihdetydn yhdistysta tai
yhteis64, joita Turun terveyslautakunta, jatkossa Turun peruspalvelulautakunta avustaa.

Paihdealan koulutuksia suunnitellaan Varsinais-Suomen paihdekoulutustyéryhmassa eli
HALKO-ryhméassa.

Korjaava paihdetyd ja paihdehoito toteutuvat Turun sosiaalityon tulosalueen, Turun sosi-
aali- ja terveystoimen alaisen psykiatrian paihdeyksikon, Turun A-klinikkatoimen seka
Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirin ja Turun yliopistollisen keskussairaalan (TYKS) yh-
teistydna. Liséksi sosiaalitoimi on allekirjoittanut paihdehuollon kuntouttavaa laitoshoitoa
koskevat puitesopimukset eri puolilla Suomea toimivien hoito- ja kuntoutusyksikdiden
kanssa. Sosiaali- ja terveystoimen paihdehoidon kustannukset ovat noin 10 miljoonaa eu-
roa vuodessa.

Turussa on lisdksi meneilladn kolme? aiheeseen liittyvda hanketta: Terveyden edistami-
sen yksikon koordinoima Perhefoorumi- ja Alkoholihaittojen ehkaisy ja vahentaminen —
hankkeet ja osana paihde- ja mielenterveyspalveluiden kehittamishanketta (Lansi 2012)
yhdistetyn paihde- ja mielenterveysohjelman laadinta sek& Nuorisoasiankeskuksen Etsi-
van tyon hanke. Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirissd on meneillaan Hoitoreitit hanke,
jossa kuvataan auki paihdenuoren hoitoreitti. Syksylla 2008 alkoi myés Remontti-hanke,
jossa uudistetaan lasten, nuorten ja lapsiperheiden palveluja Varsinais-Suomessa ja Sa-
takunnassa. Valtion pitkdaikaisasunnottomuuden véahentamisohjelman mukaisena ja alu-
eelliseen KASTE-hankkeeseen kuuluvana kaynnistyi vuonna 2009 myds sosiaalityon tu-
losalueen koordinoima kolmivuotinen Tuetun asumisen lisdadmis- ja kehittdmishanke
(TALK), joka on suunnattu asunnottomille turkulaisille paihdeongelmaisille henkiléille.

7. Maahanmuuttajien kotouttamisohjelma

Maahanmuuttajien kotouttaminen sisaltyy turvallisuussuunnitelmaan Turun kaupungin
maahanmuuttajien kotouttamisohjelman (kv.12.2.2007 § 38, kh. 14.1.2008 § 28) kautta.

Kotouttamisohjelman keskeiset kehittdmiskokonaisuuden ovat
— suomen kielen opetuksen ja muun opetuksen kehittdminen
— vaéliinputoajanuorten kotouttamiseen panostaminen

— pienten lasten kotoutumisen tukeminen

— yhteistybn maahanmuuttajajérjestdjen kanssa

— maahanmuuttajien asumiskeskittymiin vaikuttaminen

Kotouttamisohjelmaan sisaltyvien toimenpiteiden liséksi turvallisuussuunnitelmaan sisally-
tetdan lisaksi maahanmuuttajanaisiin ja lapsiin kohdistuva vékivalta, omakielisen neu-
vonnan ja ohjauksen saaminen seka yhdenvertaisuuteen ja rasismiin liittyvat asiat. Naita
koskevat toimenpiteet on esitetty liitteend olevan toimenpidetaulukon kohdassa 7.

8. Valmiussuunnittelu

Valmiussuunnittelulla varaudutaan hairittilanteisiin ja poikkeusoloihin siten, etta tehtavat
pystytdan hoitamaan mahdollisimman hairiéttémasti ottaen huomioon kaytettavissa ole-
vat resurssit. Valmiussuunnitelmat ovat viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain 24 8:n 7. ja 8. momentin mukaan salassa pidettavia.

Valtioneuvosto teki 23.11.2006 periaatepaatoksen Yhteiskunnan elintéarkeiden toimintojen
turvaamisen strategiasta = YETTS.

YETTS:n uhkakuvien pohjalta kunta varautuu hairitilanteisiin ja poikkeusoloihin. Varau-
tumissuunnittelussa keskitytaan miettimaan toimintaa hairiétilanteessa, ei mahdollista héai-
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rion syyta. Kaytanndssa kaupungin yksikot ovat miettineet, miten toimitaan kun
— sahkoa ei saada tai se on huonoa
— tietojarjestelmat eivat ole kaytettavissa
— tietoliikenne ei toimi
— tilat ovat kayttokelvottomat
— henkildkuntaa vain osittain (puolet) kaytettavissa

Kaikki edelld olevat hairidtilanteissa toimimiseen varaudutaan paivan, viikon tai kuukau-
den mittaisina.

Naiden pohdintojen kautta yksikdiden siséiset tyotehtavét priorisoituvat ja elintarkeisiin
toimintoihin mietitddn mahdollisia varautumiskaytantoja.

9. Turun kaupungin opetustoimen turvallisuussuunnitelma

10.

Sisaisen turvallisuuden ministeriryhnman antoi marraskuussa esityksen toimista sisdisen
turvallisuuden toimeenpanon tehostamiseksi Jokelan ja Kauhajoen tapausten johdosta.
Sen mukaan erityiskohteiden, kuten koulujen ja muiden riskianalyysin perusteella valittu-
jen paikkojen turvallisuus tulee kaikissa tilanteissa varmistaa osana paikallista turvalli-
suussuunnittelua. Jokaisella oppilaitoksella tulee olla paivitetty turvallisuussuunnitelma,
joissa varaudutaan tulipalojen ja muiden riskien lisaksi myds uudet uhkat.

Perusopetuslain (628/98) 29 §:ssa todetaan, etta opetuksen jarjestajan tulee laatia ope-
tussuunnitelman yhteydessa suunnitelma oppilaiden suojaamiseksi vakivallalta, kiusaa-
miselta ja hairinnaltd seka toimeenpanna suunnitelma ja valvoa sen noudattamista ja to-
teutumista. Opetushallituksen tulee opetussuunnitelman perusteissa antaa maaraykset

tdmé&n suunnitelman laatimisesta.

Turun kaupungin opetustoimen turvallisuussuunnitelma 2004 -2008 valmistui 19.10.2004.
Opetuslautakunta hyvaksyi suunnitelman kokouksessaan 27.10.2004.

Suunnitelma pitaa sisalladn mm. maarittelyt oppilashuollollisesta tuesta ja ohjauksesta
koulunk&ynnissa sek& oppilashuollon yhteistyosta, kannanoton hyvista tavoista koulussa
ja koulun jarjestyssaanndista, ohjeet ongelma- ja kriisitilanteista seka niiden ehkaisemi-
sestd, vastuunjaon henkildkunnan turvallisuutta koskevissa asioissa seka koulujen palo-
turvallisuutta koskevat osiot.

Turvallisuussuunnitelman liitteenéd on paikallisten tukiverkostojen yhteystiedot, lastensuo-
jeluilmoitusta koskeva lomake, tiedonkeruulomake kriisitilanteissa, paihdeongelman pu-
heeksi ottoa koskeva keskustelulomake ja hoitosuunnitelmalomake seka lomake hoi-
toonohjausta koskevasta sopimuksesta.

Suunnitelma on laajemmin paivitetty 30.10.2007. Paivityksessa on otettu huomioon mm.
lainsdadannolliset muutokset seké tekniset, mm. yhteystietoja koskevat muutokset.

Uuden suunnitelman valmistelu kaynnistyy kevéatkaudella 2009.

Turvallisuussuunnittelun organisointi ja seuranta

Turvallisuussuunnittelun toteutuksen seuranta ja osin koordinointi edellyttdd asian orga-
nisointia. Sitd ei tulisi jattaa pelkastaan kaupungin hallintokunnille ja muille toteutuksesta
vastaaville. Seuranta voitaisiin toteuttaa nimeamalla pieni tydéryhma, jonka kokoonpano

voi koostua hallintokuntien edustajista tai turvallisuussuunnitelman laatimiseen osallistu-
neista tahoista. Tydryhman tehtavana olisi ohjata ja seurata turvallisuussuunnitelman to-
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teuttamista ja raportoida kaupungin johdolle.

Suunnitelman taytantdonpanoehdotukset

Seuraavaan taulukkoon on koottu alatyéryhmien tyén perusteella turvallisuussuunnitel-
man toteutukseen liittyvat kaytannon toimenpiteet. Taulukon oikeanpuoleisessa sarak-
keessa on lueteltu toteutuksessa mukana olevia tahoja, joista ensiksi mainittu on aloite-
vastuullinen. Aloitevastuullisen tahon tehtavana on toimia toimenpiteen kaynnistajana,
mutta lopullinen toteutusvastuu jakautuu kaikkien yhteistyétahojen kesken.

Taulukossa mainitut toimenpiteet eivat ole tarkeysjarjestyksessa. Toimenpiteet toteute-
taan tarkoituksenmukaisessa jarjestyksessa. Osa toimenpiteisté ei aiheuta kustannuksia
ja ovat helposti toteutettavissa, osa on jo vireilla tai kdynnissa ja osa edellyttaa erillista
resursointia ja pidempéaa toteutusaikataulua.



ASUMISTURVALLISUUDEN PARANTAMINEN

Tavoite 1.1. Tulipalojen vahentaminen

Toimenpiteet Toteutus Aloitevastuu (yhteistydtahot)
Neuvonta ja valistus 1.1.1. Neuvonta ja valistus sosiaali- ja terveydenhuoltohenkilGstélle seka pelastussuunni- 1.1.1. Pelastuslaitos / koulutuspaal-
telmien ja turvallisuusselvitysten laatijoille likkd
o0 Toteutetaan mm. palotarkastusten ja turvallisuusselvityskohteiden tarkastusten | 1.1.2. Pelastuslaitos / koulutuspaal-
yhteydessa. On vaikeaa kohdistaa valistusta ja neuvontaa erityisryhmille, koska likkd
naihin ryhmiin kuuluvia ei tavoiteta helposti tai volyymit jAdvat pieneksi. Valistus
ja neuvonta, seka koulutus tulee kohdistaa niille, jotka ovat tiiviissé tekemises-
sa erityisryhmien kanssa; sosiaali- ja terveydenhuoltohenkildstd, (esim. kotiapu,
sosiaalityontekijat).
1.1.2. Neuvonta ja valistus ikaantyneille ja ns. suurelle yleisolle
o Palotarkastukset, erilaiset kampanjat (tavoitellaan myds erityisryhmiin kuuluvi-
en omaisia yms.), luennot, media
Pelastuslaitoksen jarjestima koulutus sosi- 1.1.3. Kotikaynteja tekevan henkiloston valmiuksien lisaaminen arvioidessa asumisturvalli- 1.1.3. Pelastuslaitos / koulutuspaal-
aali- ja terveydenhuoltohenkilostolle suusriskeja kotikayntien yhteydessa. likk& _
1.1.4. Alkusammutuskoulutuksen jarjestdminen. 1.1.4. Pelastuslaitos / koulutuspaal-
Koulutuksen sisaltda voidaan raataldida tarpeen mukaan. likkd
Rakentamisen ohjaaminen / lausuminen 1.1.5. Turvallisen asuinymparistdon huomioiminen aluerakentamisessa. 1.1.5. Pelastuslaitos / johtava palo-
seutu- ja asemakaavoitusvaiheessa 1.1.6. Yhteistyon lisddminen kaavoitus- ja rakennusvalvontaviranomaisten kanssa. tarkastaja
1.1.6. Pelastuslaitos / johtava palo-
tarkastaja
Yhteistydn tehostaminen rakennuttajan ja 1.1.7. Henkil6- ja paloturvallisuusneuvonnan lisédminen. Tavoitteena on huomioida jo 1.1.7. Pelastuslaitos / johtava palo-
loppukayttajan kanssa suunnitteluvaiheessa erityisryhmien tarpeet. tarkastaja
Suojaus- ja turvallisuustason kohottaminen 1.1.8. Uudisrakentamisen ja peruskorjauksen yhteydessa hoito- ja hoivalaitokset suojataan 1.1.8.-1.2.12.
automaattisella sammutuslaitteistolla, ellei turvallisuusselvityksen perusteella voida Pelastuslaitos (mm. Ympé&-
muita keinoja osoittaa. rist6- ja kaavoitusvirasto,
1.1.9. Uudisasuntojen palovaroittimien tulee toimia verkkovirralla 1.2.09 alkaen. Turun Tilaliikelaitos)
1.1.10. Erityyppisten palovaroittimien hyddyntdminen
0  kuulo- ja ndkévammaisille suunnitellut palovaroittimet
o liikuntarajoitteisille yms. suunnitellut palovaroittimet
1.1.11. Automaattiseen virrankatkaisuun perustuvien turvalaitteiden kayton lisdéminen
o lieteen asennettavat turvalaitteet
1.1.12. Asuntosprinklauksen lisdaminen.
Tavoite 1.2. Kaatumisten ehkaisy
Toimenpiteet Toteutus Vastuutaho
Kattava yksilétason palvelutarpeen arviointi 1.2.1. Ikaihmisten luo tehtavan kotikaynnin perusteella arvioidaan kotitilanne ja annetaan 1.2.1. Sosiaali- ja terveystoimi
asiakkaille neuvontaa ja palveluohjausta ja tietoa erilaisista apuvélineista
Ennalta ehkéisevat kotik&ynnit 1.2.2. Kotikéynnit on suunnattu niille ikéihmisille, jotka eivéat ole sosiaali- ja terveydenhuollon | 1.2.2. Sosiaali- ja terveystoimi

asiakkaita, mutta jotka kuuluvat riskiryhmiin. Tavoitteena on arvioida ja tukea itsendis-




Kuntosalitoiminta ja tasapainoryhmat

Henkildkunnalle suunnattu koulutuspaketti

Kotihoidon henkildkunnan muistilista

ta suoriutumista, tiedottaa palveluista, selvittda hyvinvointia ja terveytta vaarantavia
riskitekijoita seka kodin ettd lahiympariston turvallisuutta. Kotikdyntien avulla voidaan
mahdollisesti ennakoida yksildllisten palveluiden tarvetta.

1.2.3.
1.2.4.

Kuntosalitoiminta turkulaisille elékelaisille
Voimaharjoittelu kotihoidon asiakkaille. Harjoittelu tdhtaé ensisijassa alaraajojen li-
hasvoiman lisddmiseen.

1.2.3.

Sosiaali- ja terveystoimi

1.2.5.

Pakollinen koulutus, josta saa merkinnan mm. perehdyttdmisen yhteydessa.
0 Turvainfo

o vékivaltavideo

0 paloturvallisuus

1.2.4.

Sosiaali- ja terveystoimi

1.2.6.

Kotihoidon asiakkaiden turvallisuuteen liittyvien asioiden tarkistaminen muistilistan
avulla

1.2.5.

Sosiaali- ja terveystoimi

Tavoite 1.3. Turvattomuuden ja yks

indisyyden ehkaisy

Toimenpiteet Toteutus Aloitevastuu (yhteistydtahot)
Vapaaehtoistydn markkinointi ja toiminnan 1.3.1. Vapaaehtoisten tydpanoksesta huolehtiminen eli 1-2 kertaa vuodessa koulutus ja 1.3.1. Sosiaali- ja terveystoimi
selkiyttdminen tyky-paiva heille kiitokseksi. 1.3.2. Sosiaali- ja terveystoimi
1.3.2. Koordinoinnin ja yhteistydn selkiyttdminen preventiivisten palveluiden organisoitumi-
sen myota.
Asumismuotojen kehittdminen 1.3.3. Palveluasumisen erottaminen tehostetusta palveluasumisesta 1.3.3. Sosiaali- ja terveystoimi
o0 Mahdollisuus paasté palvelutaloon turvattomuuden ja yksindisyyden vuoksi, ei 1.3.4. Sosiaali- ja terveystoimi
pelkastaan fyysinen toimintakyky (kuten tehostetussa palveluasumisessa)
1.3.4. Yhteisollisten asumismuotojen kehittdminen
0 Ostopalvelusopimukset palvelutuottajien kanssa
0 Oman palvelutuotannon kehittdminen
Preventiiviset palvelut 1.3.5. FErilaisia virike ja virkistystoimintoja ja -ryhmia 1.3.5. Sosiaali- ja terveystoimi
Ryhmatoiminnat ja neuvonta ja palveluohja- | 1.3.6. Neuvotaan eri vaihtoehdoista ja haetaan yhdessa parhaiten sopiva vaihtoehto. koor- 1.3.6. Sosiaali- ja terveystoimi

us

dinointi ja yhteisty6 selkiytetddn preventiivisten palveluiden organisoitumisen myota
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2. ILKIVALLAN, VAHINGONTEKOJEN JA KATUVAKIVALLAN VAHENTAMINEN

Tavoite 2.1. Vahingontekojen vdhentadminen

Toimenpiteet

Toteutus

Aloitevastuu (yhteistydtahot)

Valvonnan ja nakyvyyden tehostaminen

Paihteiden saatavuuden ja kayttn valvonta

Nopea puuttuminen téhrimiseen

Ympériston kehittdminen

2.1.1. Kattava ja oikein kohdennettu kameravalvonta
o Valvontakamerat voitaisiin sijoittaa aluksi yhdessa todettuihin ongelmakohtiin.

2.1.1. Poliisi (kiinteistdalan jarjesto-
jen ja alan asiantuntijat)

o Kiinteistdbnomistajille tietoa laillisesta kameravalvonnasta. 2.1.2. Kaupunki (ymparistoviran-
0 Kuntakohtainen rekisteri tallentavista valvontajérjestelmista omaiset, rakennusvalvonta,

2.1.2. Poliisin ja muiden viranomaisten seké kolmannen sektorin yhteistyén kehittdminen pelastuslaitos)

2.1.3. Maalien saatavuuden kontrollointi. 2.1.3. Poliisi (likkeenharjoittajat ja

2.1.4. Vahingontekoon sopivien tarvikkeitten kiinnittdminen/poistaminen ja yleinen siistey- kaupan jarjestot)
den yllapito ennaltaehkaisevana toimenpiteena 2.1.4. Poliisi (kiinteistbnomistajat,

kiinteistdalan jarjestot)

2.1.5. Alkoholin vahittdismyynnin ja anniskelun valvonta ja anniskelupaikkojen oman jarjes- | 2.1.5. Poliisi (ALKO, vahittaismyyjat
tyksenvalvonnan parantaminen ja ulottaminen myds anniskelupaikkojen valittdmaén ja anniskelupaikat seka nai-
laheisyyteen. den jarjestot)

2.1.6. Jarjestyslain tehokas valvonta (luvaton juominen; nuoriso) 2.1.6. Poliisi, (mm. kaupungin sosi-

0 Kohdennettu valvonta ja valvonnasta tiedottaminen aali- ja terveystoimi; ja nuori-

2.1.7. Alkoholitarkastustoiminnan tehostaminen soasiaintoimi, jarjestot, yhteis-

2.1.8. Alkoholihaittojen seuranta ja raportointi tydelimet)

2.1.7. Poliisi (AVI, Valvira)

2.1.8. Sosiaali- ja terveystoimi

2.1.9. Sovittelutoiminnan lisddminen ja tiedotus ja koulutus sen tunnettuuden lisddmiseksi
2.1.10. Luvallisten graffitimaalauspaikkojen kokeilu

2.1.9. Sovittelutoimisto
2.1.10. Nuorisoasiainkeskus

2.1.11. Yleisten paikkojen siisteydesta huolehtiminen ja kaupungin omien kohteiden nopea
siivous, kunnostus ja korjaus
2.1.12. Selkea ilmoitusjarjestelma: johon voi ilmoittaa epakohdista

2.1.11. Kaupunki (kiinteistdjen omista-
jat)
2.1.12. Kaupunki

Tavoite 2.2. Katuvékivallan vahentaminen

Toimenpiteet

Toteutus

Aloitevastuu (yhteistydtahot)

Valvonnan ja sen nékyvyyden tehostaminen

Péihteiden saatavuuden ja kayton valvonta

Nopea ja ennalta estava puuttuminen hairio-

kayttaytymiseen

2.2.1. Valvontakameroiden sijoittaminen ongelmakohtiin

2.2.2. Poliisin nadkyva lasnéolo keskeisilla paikoilla ongelma-aikoina yhdessa muiden viran-
omaisten ja kolmannen sektorin kanssa Poliisin sekd muiden viranomaisten ja kol-
mannen sektorin valisen yhteistyon kehittaminen Yhteispalaverit, joissa sovitaan val-
vontateemojen, yleisdtapahtumien ja juhlapyhien yhteinen tavoite seka vastuutetaan
tehtavat ja vastuualueet

2.2.3. Rekisteri tallentavista valvontajarjestelmista

2.2.1. Poliisi (Kiinteistoliikelaitos)

2.2.2. Poliisi, (Turun kaupungin eri
hallintokunnat, seurakunnat,
jarjestot)

2.2.3. Poliisi

ks. kohdat 2.1.5.-2.1.9

ks. kohdat 2.1.5.-2.1.9

2.2.4. Tehokas puuttuminen vakivaltaiseen kayttaytymiseen ja nopea tekijan vastuuseen
saattaminen
2.2.5. Jarjestyslain tehokas valvonta

2.2.4. Poliisi
2.2.5. Poliisi
2.2.6. Poliisi
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Ympériston kehittdminen

2.2.6. Who cares -toimintamallin toteuttaminen

2.2.7. Pahoinpitelyjen nopea ja tehokas tutkiminen

2.2.8. Sovittelutoiminen lisédminen

2.2.9. VYileisottilaisuuksien lupakaytantd ja jarjestyksenvalvojien ohjeistaminen
2.2.10. Sovittelutoiminnan tunnetuksi tekeminen ja toiminnan lisddminen

2.2.7. Poliisi

2.2.8. Poliisi ja sovittelutoimisto
2.2.9. Poliisi ja sovittelutoimisto
2.2.10. Sovittelutoimisto

2.2.11. Rakenteelliset muutokset hairiokayttaytymiselle alttiille paikoille.

0 Kaupunkisuunnittelun yhteydessa erityishuomio kaupungin yleiseen valaistukseen
(vrt Aurajoen ranta )

o Turun kaupunki velvoittaa anniskelupaikan omistajan taikka elinkeinon harjoittajan
tekemd&an tarvittavat rakenteelliset muutokset anniskelupaikkojen ja grillien edustoil-
le.

o Taksitolppien sijainti

2.2.11. Turun kaupunki ja poliisi
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3. LIKENNETURVALLISUUDEN PARANTAMINEN

Tavoite 3.1. Liikenneonnettomuuksien vahentaminen

Toimenpiteet Toteutus Aloitevastuu (yhteistydtahot)
Asenteisiin ja toimintatapoihin vaikuttaminen 3.1.1. Koulujen liikennekasvatuksen kehittdminen 3.1.1. Opetustoimi
0 Osallistavien keinojen kayttd opetuksessa esimerkiksi Géteborgin tapaisesti 3.1.2. Sosiaali- ja terveystoimi, ope-
0 Vaatii oppimateriaalin tuottamista ja yhteisty6ta esim. opetustoimen, nuoriso- tustoimi, Ymparisto- ja kaavoi-
toimen, Liikenneturvan, Turun yliopiston ja YKV:n valilla. tusvirasto
3.1.2. Turvallisen liikkumisen ohjeet vanhuksille ja koululaisille 3.1.3. Opetustoimi
o Vaaranpaikkakartoituksen yhteydessa laaditaan ohjeita turvallisesta liikkumi- 3.1.4. Ymparisto- ja kaavoitusvirasto
sesta ja niita jaetaan koulujen, jarjestéjen, terveydenhuollon ja laitosten kautta (Valonia)
3.1.3. Koulukuljetusten laatukriteerit ja niiden valvominen 3.1.5. Opetustoimi (Liikenneturva,
o Koulutuspaiva kuljettajille poliisi)
3.1.4. Tybmatkat turvallisiksi 3.1.6. Opetustoimen kehittdmispro-
0 Kampanja turvallisesta liikkumisesta tyématkoilla kaupungin tyontekijoille jekti yliopiston ja Liikennetur-
3.1.5. Vanhempien valistaminen mopoilusta van kanssa
o  15-vuotiaan valmius toimia likenteessa vanhempien tietoon. 3.1.7. Nuorisoasiainkeskuksen netti-
0 Mopon virityksen seuraukset: nopeus ja onnettomuus- ja vammautumisriski tiedotus ja tiedotus koulujen
3.1.6. Mopoilutiedon integrointi opetukseen kautta
0  Saantottietous, nopeuden merkitys ja onnettomuuden seuraukset aiheena
esim. fysiikassa ja taitoaineissa. Tavoitteena on tiedon omaksuminen oman
pohdinnan kautta ja my6s tunnetasolla.
3.1.7. Mopoilutieto ja harrastustoiminta

o Nopeuden merkitys ja onnettomuuden seuraukset tietoon - koulutusta
o0 Nuorisotoimen nettitiedotus ja tiedotus koulujen kautta
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Fyysisen ymparistdn parantaminen

Joukkoliikenteen kaytdn lisdaminen

Onnettomuusriskin pienentdminen ja seura-
usten lieventdminen nopeustasoa alentamal-
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3.1.8. Liikenneturvallisuussuunnitelman tekeminen 3.1.8. Ympadristt ja kaavoitusvirasto
0 Selvitetdédn kiireellisimmét parannuskohteet tilastojen ja palautteen perusteella, | 3.1.9. Ymparisto- ja kaavoitusvirasto
laaditaan tavoitteet ja toimenpideohjelma ja maaritetdén rahoitustarve. Rahoi- (rahoitus: Kiinteistoliikelaitos)
tusta lisataéan tarpeen mukaisesti. Painopiste on alkuun keskustassa, jossa 3.1.10. Ympaérist6- ja kaavoitusviras-
onnettomuuksia on eniten. to, Rahoitus: Kiinteistolaitos
3.1.9. Kevyen liikenteen verkon puutteiden korjaus 3.1.11. Kiinteistoliikelaitos
o Tutkitaan pyorateiden katkoskohtia ja kadunylityspaikkoja ja esitetaan toimet 3.1.12. Ympaérist6- ja kaavoitusvirasto
niiden korjaamiseksi rakenteellisesti tai esim. reittien merkitsemisen ja viitoi- 3.1.13. Ympaérist6- ja kaavoitusvirasto
tuksen avulla (sosiaali- ja terveystoimi, ope-
3.1.10. N&kemien parantaminen pydratieristeyksissa tustoimi, rahoitus: kiinteistolii-
0 Selvitetddn onnettomuustietojen perusteella vaaralliset risteykset ja paranne- kelaitos)
taan nakemia ja merkitdén etuajo-oikeutetut pyoratiet. 3.1.14. Ympaéristo- ja kaavoitusvirasto
3.1.11. Kahden ajokaistan ylitystarpeen poistaminen (rahoitus: Kiinteistoliikelaitos)
0 Kapasiteetin kannalta tarpeettomat ja vahamerkitykselliset kaistat poistetaan, 3.1.15. Ymparist6- ja kaavoitusvirasto
jotta suojatielld ei tarvitse ylittd& kahta samansuuntaista kaistaa. 3.1.16. Ymparist6- ja kaavoitusvirasto
3.1.12. Valiaikaiset liikennejarjestelyt kuntoon myoés pyoéra- ja jalankulkuteilld (rahoitus: Kiinteistoliikelaitos)
o Valvonnan tehostaminen ja taloudellinen seuraamus laiminlyénneista. 3.1.17. Ympaérist6- ja kaavoitusvirasto
0 Kaupungin omat tydmaat esimerkin nayttéjiksi
3.1.13. Hoitolaitosten ja koulujen pihat ja likkumisymparistdt kuntoon
o Vaaranpaikkojen kartoitus yhdessa koulujen, laitosten ja jarjestdjen kanssa.
Kohteiden korjaaminen.
0 YKV ja Tilalaitos laativat ohjeet pihojen suunnitteluun, jotta siina otetaan huo-
mioon turvallinen likkuminen ja kuljetukset
3.1.14. Mopot ajoradalle
o0 Tarkistetaan periaatteet siité, milloin mopojen sallitaan kayttaa kevyen liikken-
teen vaylaa. Pyrkimyksena on seké suojata jalankulkijoita etté estéda auton ja
mopon valisia risteysonnettomuuksia kevyen liikenteen suojateilld. Tehdaan
tarvittavat muutokset.
3.1.15. Turvallisuuden priorisointi vihreiden aaltojen suunnittelussa
0 Tutkitaan ns. vihredn aallon ominaisuuksien vaikutusta onnettomuuksiin ja
muutetaan aaltoja tarvittaessa turvallisemmaksi.
3.1.16. Vaaraa aiheuttavien ndkeméesteiden poistaminen
0 Selvitetddn onnettomuustietojen perusteella vaaralliset risteykset ja paranne-
taan nédkemia
3.1.17. Ajoratamerkintjen selkeyttdminen ja jatkuva yllapito
o mm. 30 km/h ja 40 km/h maalaukset
3.1.18. Joukkoliikenteen houkuttelevuuden parantaminen 3.1.18. Ympaérist6- ja kaavoitusvirasto
Kaupunki on tekeméssa selvitysta "Turun seudun joukkoliikenne 2020".
o0 Joukkoliikenteen kehittdmisesta tehdaan selvityksen osoittamat, tarvittavat
paatdkset ja varataan maararahat niiden toteuttamiseen.
3.1.19. Kaupungin ja poliisin yhteisty6 liikennevalvonnassa, kehitetddn yhteistydtapoja uu- 3.1.19. Poliisi ja ympéristo ja kaavoi-
den liilkennevalvontaa koskevan lainséddanndn mukaisesti ja varataan riittavat re- tusvirasto (Kiinteistoliikelaitos)
surssit. 3.1.20. Ympaérist6- ja kaavoitusvirasto




3.1.20. 30 km/h-alueiden liséédminen
0 Lisatdan 30 km/h alueita asuinalueilla ja keskustassa
0 Tehdaan koko kaupunkia koskeva yleissuunnitelma alemmasta nopeustasosta
erilaisilla alueilla
0 Lisatddn nopeusrajoitusalueiden ajoratamaalauksia
0 Toteutetaan jo hyvaksytyt hidasteet ja rahoitetaan ja ohjelmoidaan jatkotyd Va-
rataan riittavasti resursseja jo paatettyjen kohteiden suunnitteluun ja rakenta-
miseen
3.1.21. Lisaresurssien varaaminen hidasteisiin, jotta voidaan tukea alhaisempaa nopeusta-
soa ja vastata paremmin kuntalaisten odotuksiin

(rahoitus: Kiinteistoliikelaitos)

3.1.21. Ympaérist6- ja kaavoitusvirasto

(rahoitus: Kiinteistoliikelaitos)

Tavoite 3.2: Ei hukkuneita vesilla

Toimenpiteet

Fyysisen ymparistdon parantaminen

Informointi

Viranomaistoiminnan yllapitaminen

Toteutus Aloitevastuu (yhteistydtahot)
3.2.1. Uintialueiden erottaminen venereiteista 3.2.1. Ymparist6- ja kaavoitusvirasto
o Uima-alueen rajaaminen poijuilla tms. jarjestelyilla kaupungin uimarannoilla (liikuntatoimi, kiinteistdliikelai-
3.2.2. Aurajoen pelastautumisvélineiden ja -paikkojen lisdaminen tos rahoitus: Kiinteistoliikelai-
0 Aurajoen rantamuurien pelastautumispaikat ja -valineet tarkastetaan saannolli- tos)
sesti ja niitd lisataan tarvittaessa. Pelastautumispaikat tulee merkita selvasti 3.2.2. Satama ja Kiinteistdliikelaitos
havaittaviksi 3.2.3. Satama
3.2.3. Nopeusnayttdtaulu vaylan varteen
0 Teknista ratkaisua tutkitaan.
3.2.4. Kielloista ja rajoituksista informoiminen 3.2.4. Satama (Merenkulkulaitos)
0 Satama-alueen merkitseminen merikarttoihin.
0 Liikennemerkkien lisédminen merikortteihin.
o  Merkkien valaistus soveltuvin osin
0 Veneenlaskupaikoille lahtevalle liikenteelle merkit.
3.2.5. Toiminnan tason sailyttdAminen 3.2.5. Poliisi ja rajavartiolaitos

o Poliisin ja rajavartiolaitoksen vesilikenteen valvontatason sailyttdminen kau-
pungin vesialueella
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PAIHDETORJUNTA

Tavoite 4.1.. Lasten ja nuorten paihteidenkaytdn ennaltaehkaisy

Toimenpiteet Toteutus

Aloitevastuu (yhteistydtahot)

Ennaltaehkaisy paikallistason yhteistyona 4.1.1 tErII< alojen ja tahojen paikallistason tyontekijdiden yhdessa tekemisen lisaaminen ja
ukeminen
0 Nuorisoasiankeskus jarjestaa 2 kertaa vuodessa Viranomaispalaverin (VIPA),
jossa keskustan alueella nuoria kohtaavat vaihtavat tietoa ja sopivat yhteisista
toiminnoista ja tydnjaosta
o0 Terveyden edistamisen yksikko jarjestaa paikallisia ehkaisevan paihdetydn
tydéryhmid Turun eri asuinalueilla noin kerran vuodessa / alue; tarkoituksena
vaihtaa tietoja ja suunnitella toimintaa
o KlaariTurku” Kaupunki resursoi tarpeenmukaisesti ehkédisevaan paihdetydhon
5 alueellista tydntekijaa. Terveyden edistamisen yksikkd aloittaa Turussa Hel-
singin mallin mukaisen aluetyon paikallisella tasolla
4.1.2. Koulujen vanhempaintoiminnan kehittdminen Perhefoorumi-hankkeessa. Terveyden
edistdmisen yksikko kehittda toimintamallia yhdessa Vasaraméaen, Waind Aaltosen,
Snellmannin ja Jakarlan koulujen kanssa ja levittaé mallia kaikkiin Turun kouluihin
4.1.3. Nuorten sosiaalisia taitojen, riskienhallintataitojen, osallisuuden ja vertaistoiminnan
lisddminen jarjestamalla VETO-koulutuksia nuorisotaloilla
0 Terveyden edistamisen yksikkd kouluttaa Turun Nuorisoasiankeskuksen alu-
eellisen nuorisotydn tydntekijat VETO- eli vertaistoiminta-kouluttajiksi
0 Nuorisoasiankeskuksen VETO-kouluttajat jarjestavat nuorten vertaistoiminta-
koulutukset kaikilla nuorisotaloilla

4.1.1. Nuorisoasiankeskus ja Sosi-
aali- ja terveystoimi

4.1.2. Sosiaali- ja terveystoimi +
(opetustoimi ja Turvary ry.)

4.1.3. Sosiaali- ja terveystoimi ja
Nuorisoasiankeskus

4.1.4. Ammattilaisten osaamisen ja tiedon lisdédminen paihteiden kokeilusta, kaytosta ja

paihdeongelmien ehkaisysta seké puuttumis- ja kohtaamistaidoista

0 Terveyden edistamisen yksikko jarjestdd ehkaisevan paihdetytn peruskoulu-
tukset vuosittain

o Halko ryhma jarjestaa tarpeenmukaista erityiskoulutusta kohderyhméan mukaan

0 Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Vasso Oy ja Halko jarjestavat kaikille paihde-
tydssd mukana oleville yhteisen tydkokouksen, jossa kasitellaén paikallisia
paihdetydn yhteisia kysymyksia. Pyritaan tekemaéan yhteisesta tydkokouksesta
vuosittain toistuva traditio

Koulutus eri ammattiryhmille

4.1.4. Sosiaali- ja terveystoimi
(Halko-ryhma, eri organisaa-
tio, Vasso Oy)




4.2. Tavoite Varhainen puuttuminen paihdekokeiluihin ja paihdekayttoon

Toimenpiteet

Toteutus

Aloitevastuu (yhteistydtahot)

Varhaisen puuttumisen toimintamallien ke-
hittéminen

4.2.1.

Poliisin, sosiaalitoimen ja terveydenhuollon varhaisen puuttumisen yhteistyémallin

jatkumisen varmistaminen

o Poliisi toimittaa humalaisen nuoren Nuorten selviamis-asemalle, josta otetaan
yhteys kotiin, tarvittaessa sosiaalipdivystykseen, tehdaan ilmoitus lastensuoje-
luun ja l&hete Lasten ja nuorten paihdepoliklinikalle. Nuoren tilanteen selvittely
ja paihdekayttéén puuttuminen jatkuu Lasten ja nuorten paihdepoliklinikan in-
terventio-ohjelman mukaisesti.

4.2.1. Poliisi, Turun sosiaali- ja
terveystoimi

4.2.2.  Nuorisoasiainkeskus (poliisi,
jarjestot, seurakunta)

4.2.3. Nuorisoasiankeskus

4.2.4. Sosiaali- ja terveystoimi ja
Opetustoimi

4.2.2. Katuty6ta ja sosiaalista nuorisoty6ta tekevien yhdesséa toimimisen tukeminen 4.2.5. Sosiaali- ja terveystoimi
o Nuorisoasiankeskus jatkaa tarpeen mukaan "kasipalaverien” pitamista ja kehit-
tamistd. Kasipalaverit ovat olleet joka perjantai klo 20 sosiaalisen nuorisotyén,
nuorten selvidmisaseman ja poliisin tydntekijoille seka seurakuntien Saappaan
ja jarjestdjen vapaaehtoisille tiedon vaihtamiseksi ja tydnjaon sopimiseksi illan
aikana.
o0 Nuorisoasiankeskus jarjestaéa kaksi kertaa vuodessa kadulla toimiville yhteiset
koulutus- ja virkistystapaamisen "marrastreffit” ja "toukotreffit
4.2.3. Syrjaytymisvaarassa olevien nuorten eldamanhallinnan ja tyéllistdmisen tukeminen
Nuorisotoimen etsivan tyon ja tyd-pajatydn yhteisty6-projektissa
0 Nuorisoasiankeskuksen 4 etsivan tydn projektitydntekijaad pyrkivat tavoitta-
maan syrjaytymisvaarassa olevat nuoret (kadulla, netissd) ja ohjaamaan hei-
dat koulutukseen ja tyépajoille.
4.2.4, Koulun roolia vahvistaminen varhaisessa puuttumisessa
o Terveydenhuolto tukee kouluterveydenhuollon tyéntekijoiden varhaista puut-
tumista
- nuoren paihdemittari —seula ja toimintamalli
- paihdenuoren hoitoreitti-sivusto
- koulutukset
0 Opetustoimi kehittaéd oppilashuoltotyéryhmien toimintaa ja kouluttaa tyonteki-
j6ita hallintokuntien mahdollisuuksista tukea nuoria varhaisessa vaiheessa
4.2.5. Neuvoloiden roolin vahvistaminen varhaisessa puuttumisessa
o0 Terveyden edistamisen yksikkd jarjestdd varhaisen puuttumisen, puheeksioton
ja mini-intervention koulutuksen &itiys- ja lastenneuvoloiden tydntekijoille
o0 Terveyden edistamisen yksikkd suunnittelee neuvoloiden terveydenhoitajien
kayttdon uuden paihdeasioita késittelevan materiaalin.
Lasten ja nuorten palvelujen rakenteiden 4.2.6. Remo_ntti-hankkee_n Nuortentalo Unic_Jni —pilptt_i_h{_;\nke ve_rkostoi Igsten, nuorten ja 4.2.6. Sosiaali- ja terveystoimi
uudistaminen perheiden palveluja tuottavat tahot, lisda toimijoiden valisté yhteistyota ja alkaa ke-
hittdd matalan kynnyksen palvelua nuorille.
4.3.. Paihdehoitopolkujen kehittaminen
Toimenpiteet Toteutus Aloitevastuu (yhteistydtahot)
Paihdehoidon palveluketjujen ja hoidon 4.3.1. Turun olemassa olevien paihde- ja asumispalvelujen palveluketjujen auki kuvaami- |4.3.1.  Sosiaali- ja terveystoimi

jalkeisen tuen kehittdminen

nen ja tiedottaminen. Luodaan "hoidon portaat” ja kriteeristd (mika asiakkaan ajatte-
lussa ja toiminnassa pitda muuttua) jotta voi siirtyd portaalta toiselle > normaalin
eldman opettelu (esim. ensisuoja > paihteetdn asuntola > tuettu asuminen > itse-

4.3.2. Huuko Il projekti
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Matalan kynnyksen palvelujen kehittdminen

Paihteidenkayttdjien tukihenkildtoiminnan
kehittdaminen

Koulutus eri ammattiryhmille

nainen asuminen)
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4.3.2.  A-klinikkasaation Huuko Il —projektin Turun alueen huumepalvelujen kehittdmistyo-
ryhm@ miettii ratkaisuja paihdepalvelujen pulmakohtiin: hoitoon hakeutumiseen ja
hoidon jalkeiseen tukeen.
4.3.3. Paihteiden- ja huumeidenkayttgjien matalan kynnyksen palvelutarpeen kartoitus 4.3.3. Sosiaali- ja terveystoimi
4.3.4. Paihteettdmien paivatoimintakeskuksien k&ynnistdminen Turun asuinalueilla ja lahi- | 4.3.4.  Sosiaali- ja terveystoimi
dissa tukemaan paihdekuntoutujien paihteettémana pysymista. (jarjestot)
4.3.5. Perusturvalautakunta liséé ehkaisevén paihdetytn avustusmaararahaa 20 000€/ 4.3.5.  Perusturvalautakunta
vuosi. Lisdys kohdennetaan paivakeskustoiminnan avustamiseen.
4.3.6. Tukihenkilona toimiville yhteista tydohjauksellista koulutusta 4.3.6. Sosiaali- ja terveystoimi
4.3.7. Turun ammattikorkeakoulu selvittdd mahdollisuutta opiskelijoiden tukihenkiltoimin- (Halko-ryhma)
taan 4.3.7. Opetustoimi
4.3.8. Halko-ryhma jarjestaa aiheenmukaista koulutusta paihdeongelmaisia kohtaavalle 4.3.8. Halko-ryhma

tyontekijalle




5. Maahanmuuttajien kotouttaminen

Toimenpiteet

Toteutus

Aloitevastuu (yhteistydtahot)

Kaupungin kotouttamisohjelma

5.1.  Kaupunginvaltuuston 12.2.2007 838 ja kaupunginhallintuksen 14.1.2008 8§ 28 hyvak-
symat toimenpiteet

5.1.  Kaupungin hallintokunnat

Maahanmuuttajanaisiin ja -lapsiin kohdistu-
van vékivallan vahentdminen

5.2.  Sosiaali- ja terveystoimen viranomaisten kouluttaminen
5.3.  Saanndlliset tapaamiset poliisin ja kaupungin sosiaali- ja terveystoimen ja nuorisotoi-
men edustajien kesken

5.2.  Sosiaali- ja terveystoimi, nuo-
risotoimi

5.3.  Poliisi ja Sosiaali- ja terveys-
toimi ja Nuorisoasiainkeskus

Omakielinen ohjaus ja neuvonta

5.4.  Neuvontaa antavan toimipisteen perustaminen

5.4. Keskushallinto

Yhdenvertaisuus ja rasismin ehkaisy

5.5. Tasa-arvo ja yhdenvertaisuussuunnitelmat

5.5.  Keskushallinto ja hallintokun-
nat
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TURUN TURVALLISUUSSUUNNITTELUN ORGANISOINTI / HENKILOT

JOHTORYHMA

Pukkinen, Mikko, kaupunginjohtaja, Turun kaupunki

Huttunen, Tapio, poliisipaallikkd, Varsinais-Suomen poliisilaitos
Sainio, Jari, pelastusjohtaja, Varsinais-Suomen aluepelastuslaitos

Ohjausryhma

Pihlajamaki, Marjo-Riitta, hallintolakimies, Turun kaupunki, keskushallinto, pj.
Aarnio, Raimo, pelastuspaallikkd, Varsinais-Suomen pelastuslaitos
Alapaattikoski, Tapio, suunnittelupadllikk®d, Turun kaupunki, opetustoimi
Heinonen, Paula, asiamies, Turun kauppakamari

Hurme, Hannu, kasvatustoimenjohtaja, Turun ja Kaarinan seurakuntayhtyma
Juvonen, Jukka, tulosaluejohtaja, Turun kaupunki, sosiaali- ja terveystoimi
Kivinen, Kaj, vpj. asukasyhdistys Kerttuli

Koivunen, Janne, kapteeniluutnantti, Rajavartiolaitos

Laine, Lauri, viheraluepaallikkd, Turun kaupunki, kiinteistolaitos

Malinen, Timo, ylikomisario, Varsinais-Suomen poliisilaitos

Paananen Kerstin, osastopaallikk®d, Turun kaupunki, nuorisoasiankeskus
Perala, Antti, lakimies, Turun kaupunki, sosiaalikeskus

Puolitaival, Kari, apulaispoliisipaallikkd, Varsinais-Suomen poliisilaitos
Pelkola Paula, vs. erityisasiantuntija, Turun kaupunki, keskushallinto, siht.

Valmisteluryhma

Pihlajamaki, Marjo-Riitta, hallintolakimies, Turun kaupunki, keskushallinto, pj.
Aarnio, Raimo, pelastuspaallikkd, Varsinais-Suomen pelastuslaitos

Lehto, Juha, komisario, Varsinais-Suomen poliisilaitos

Koivunen, Janne, kapteeniluutnantti, Rajavartiolaitos

Malinen, Timo, ylikomisario, Varsinais-Suomen poliisilaitos

Puolitaival, Kari, apulaispoliisipaallikkd, Varsinais-Suomen poliisilaitos
Vahakuopus, Heikki, valmiussuunnittelija, Varsinais-Suomen pelastuslaitos,
Pelkola Paula, vs. erityisasiantuntija, Turun kaupunki, siht.

LITE 1
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Asiantuntijatiimit

1) Erityisryhmien asumisturvallisuus - vetovastuu aluepelastuslaitos

Tiiminvetgja
Jasenet

Heikki Vahakuopus, valmiussuunnittelija, aluepelastuslaitos

Antti Aro, yhteiskunnallisen tyon diakoni, Turun ja Kaarinan seurakuntayhtyma
Marja Auvinen , ensisuojan johtaja, Turun kaupunki, sosiaalikeskus, Sillankorva
Kari Malinen, pj., Portsa ry.

Eija Salmiosalo, avopalvelujohtaja, Turun kaupunki, sosiaalikeskus

Heikki Haulisto, esteettémyysasiamies, Turun kaupunki

Olli Nordberg, aluesihteeri Kynnys ry

2) llkivalta, vahingonteot, katuvakivalta - vetovastuu poliisi

Tiiminvetdja Raimo Erkkil&a, komisario, Varsinais-Suomen poliisilaitos

Jasenet

Teppo Jokinen, vanhempi rikoskonstaapeli, Varsinais-Suomen poliisilaitos
Olavi Kemil&inen, turvallisuus- ja ymparistévastaava, Turun osuuskauppa
Markku Kukko, rikosylikonstaapeli, Varsinais-Suomen poliisilaitos

Raimo Narjus, pj., kaupunginosajaosto, Turkuseura ry

Timo Palviainen, Hansakorttelin yrittdjayhdistys ry, Turun Hansakortteli Oy
Eero Pulli, johtava sovitteluohjaaja, Turun kaupunki

Riku Sukari, vanhempi rikoskonstaapeli, Varsinais-Suomen poliisilaitos

3) A. Liikenneturvallisuus - vetovastuu Turun kaupunki

Tiiminvetgja
Jasenet

Jaana Makinen, liikennesuunnitteluinsinddri, Turun kaupunki, ymparisto- ja kaavoitusvirasto

Tapio Jokinen, pj. Halinen-Rantamaki ry

Kimmo Kulmala, komisario, Varsinais-Suomen poliisilaitos
Simo Savioja, ylikonstaapeli, Varsinais-Suomen poliisilaitos
Pekka Soini, luutnantti, Rajavartiolaitos

Vesiturvallisuus-alatiimi

Tiiminvetgja Pekka Soini luutnanttti Turun merivartioalue

Jasenet Leif Lindstrom palopaallikkd Varsinais-Suomen pelastuslaitos
Veli-Matti Raes, ylikonstaapeli Varsinais-Suomen poliisilaitos
Kari Riutta, satamakapteeni , Turun satama
Seppo Saine, tullitarkastaja, Turun tulli
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3) B. Paihdetorjunta - vetovastuu Turun kaupunki

Tiiminvetdja:  Niina Lindstrém, suunnittelija, terveystoimi
Jasenet Janne Aro-Heinild, ylikonstaapeli, Varsinais-Suomen poliisilaitos
Kati Koskinen, ohjaaja, Turun kaupunki, nuorisoasiainkeskus (30.9. asti)
Tuomo Spets, ohjaaja, Turun kaupunki, nuorisoasiainkeskus (12.11. alk.)
Minna Kuusela, erikoissuunnittelija, Oy Vasso Ab
Leena Lindholm, johtava sosiaalitydntekija, Turun kaupunki, sosiaali- ja terveystoimi
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