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ASIA: ENNAKKOAANESTYSJARJESTELYT TURUSSA

1 ASIA

Maarasin kolme kanslian virkamiestd suorittamaan ennalta ilmoittamattomia
tarkastuksia eduskuntavaalien 2023 satunnaisesti valituissa
ennakko&éanestyspaikoissa.

Tarkastusten tavoitteena oli selvittdd adnestyspaikkojen esteettomyytta ja
saawvutettavuutta seka tilojen yleista jarjestysta ja ddnestystapahtuman
toimivuutta vammaisten henkildiden oikeuksien toteutumisen
nakokulmasta. Yksi tarkastuksen toimittajista liikkui pyoratuolilla.
Tarkastuksessa todetut havainnot ja sovellettavat oikeusohjeet ovat tAman
paatoksen liitteena olevassa tarkastuspoytakirjassa (EOAK/1545/2023).

Eduskunnan oikeusasiamies on osa YK:n vammaisten henkiléiden
oikeuksista tehdyn yleissopimuksen (CRPD) 33 artiklan 2 kohdan mukaista
kansallista rakennetta, jonka tehtdvana on edistad, suojella ja seurata
vammaisten henkildiden oikeuksien toteutumista. YK:n
vammaissopimuksen 29 artiklassa taataan vammaisille henkildille
yhdenvertaiset oikeudet osallistua poliittiseen ja julkiseen elamaan.

Turun kaupungissa tarkastettava aanestyspaikka oli Varissuon kirjasto.
Aanestyspaikassa havaittiin tarkastuspoytakirjassa todettuja puutteita.

Otin eduskunnan oikeusasiamiehestd annetun lain 4 §:n nojalla omasta
aloitteestani tutkittavaksi, oliko adnestyspaikkojen vaalijarjestelyt toteutettu
asianmukaisesti.



2 SELVITYS
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Oman aloitteeni johdosta hankittiin Turun kaupungin
keskusvaalilautakunnan selvitys ja lausunto. Turun kaupungin
keskusvaalilautakunta paéatti lausunnon antamisesta kokouksessa
30.5.2023 § 79. Lausunnossa todettiin muun muassa seuraavaa.

Esteettomat vaalijarjestelyt Turun kaupungissa

Turun kaupungissa oli vuoden 2023 eduskuntavaaleissa 16
ennakko&aanestyspaikkaa ja 46 vaalipaivan danestyspaikkaa. Yleiset
ennakkodéanestyspaikat ovat sijainneet eri puolilla Turun kaupunkia
esimerkiksi kirjastoissa, ostoskeskuksissa ja kaupoissa. Vaalipaivan
aanestyspaikat ovat sijainneet esimerkiksi kouluissa,
seurakuntakeskuksissa, nuorisotiloissa ja tai hyvinvointikeskuksissa. Yleiset
ennakko&énestyspaikat ovat sijainneet julkisissa tiloissa, joiden tulee jo
lahtokohtaisesti olla esteettomia.

huolehtia muun ohella &anestyspaikkojen esteettomyydesta.
Oikeusministerion ohjeistuksen mukaan aanestyspaikka tulee sijoittaa
rakennuksessa sellaiseen tilaan, etta sinne paasevat kulkemaan myos ne
henkil6t, joiden kyky liikkua tai toimia on rajoittunut ja ne henkil®t, jotka
kayttavat apuvalineita, kuten pyoratuolia tai rollaattoria.

Keskusvaalilautakunta suorittaa kohteissa katselmuksia tarvittaessa
yhdessa esteettomyyskoordinaattorin kanssa. Lisaksi
keskusvaalilautakunta tekee tiivista yhteisty6téd Turun kaupungin
tilapalveluiden kanssa koskien vaalipaivan aanestyspaikkojen varustamista.
Tilapalvelut varustavat esimerkiksioviliuskoja tai ramppeja kohteisiin ja
huolehtivat turvallisesta ja esteettomastad kulkemisesta hoitamalla
esimerkiksi lumityot ja hiekoituksen talvikautena.

Ennakkodéanestyksen aikana keskusvaalilautakunnan sihteerit,
keskusvaalilautakunnan jasenet ja muut henkilokunta suorittavat
katselmuksia yleisissa ennakkodénestyspaikoissa tarkkaillen muun muassa
mahdollista vaalihairintdd, aanestgjien kulkemista aédnestyspaikoille, seké
aanestysprosessin sujuvuutta. Varsinaisena vaalipaivana
keskusvaalilautakunnan jasenet kiertdvat satunnaisesti valitsemissaan
aanestyspaikoissa ja kiinnittavat muun ohella huomiota esteettémyyden
toteutumiseen aanestyspaikalla.

Keskusvaalilautakunta on kiinnittdnyt huomiota siihen, etta kaikille
aanestijille pystytdan turvaamaan esteeton paasy aanestyspaikalle ja
lilkuntarajoitteiset d&nestajat voivat paasta aanestyspaikalle
mahdollisimman omatoimisesti ilman ympariston asettamia esteita.
Ennakko&énestyspaikoilla &anestajia on opastettu julisteilla ja levitettavilla
standeilla, jotka osoittavat aanestyspaikkaan. Lisdksi &anestyspaikkojen
edustalla danestajid on opastanut vaalivirkailijoita, jotka kayttavat liivia tai
rintamerkkitunnistetta. Vaalipaivan adnestyspaikkojen edustalla ulkona on
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standi tai standeja riippuen danestyspaikan sijainnista ja koosta. Standissa
kerrotaan aanestysalueen numero. Tarvittaessa aanestyspaikka on
varustettu lisdopastuskyiteilld, jos kulku danestystilaan tapahtuu
rakennuksen toisesta ovesta tai paadysta.

Keskusvaalilautakunta varustaa kaikille ddnestyspaikoille useita
aanestyskoppeja, joista osan tulee olla esteettdmia. Jos aanestyspaikka on
tiloiltaan rajallinen, paikkaan varustetaan aina esteetdén aanestyskoppi, jota
voivat kayttaa kaikki aanestajat. Vaalitoimitsijoita ja vaalilautakuntia
ohjeistetaan koppien sijoittelussa siten, ettei valvontakamera osoita
aanestyskopin sisapuolelle, eikda muiden aanestajien kulkkeminen tapahdu
koppien takaa. Liséksi sijoittelussa tulee huomioida riittava valaistus ja
esteetdn kulkeminen aanestyskoppiin.

Keskusvaalilautakunta kouluttaa ennakkoaanestystoimitsijat seka
vaalipaivan vaalilautakuntien puheenjohtajat ja varapuheenjohtajat, jotka
edelleen huolehtivat oman vaalilautakuntansa jasenten ja varajasenten
ohjeistamisesta. Vaalivirkailijat tarjoavat tarvittaessa apua danestajalle
aanestyspaikkaan paasemiseksija vaaliavustaja avustaa tarvittaessa
aanestdmisessa. Lisaksi keskusvaalilautakunta jakaa vaalitoimitsijoille ja
vaalilautakunnan jasenille oikeusministerion oppaat ja muuta tarvittavaa
infoa, kuten paikkakohtaisia erityishuomioita.

Varissuon kirjasto ennakko&énestyspaikkana eduskuntavaaleissa 2023

Saapuneen selvitys- ja lausuntopyynnon johdosta Turun kaupungin
keskusvaalilautakunta on pyytanyt selvitysta Turun kaupungin Varissuon
kirjaston ennakkoaanestyspaikasta esteettomyyden toteutumisesta
paivittaisessa kirjaston toiminnassa ja remontin aikana. Varissuon kirjaston
selvityksen mukaan kevadn 2023 edustakuntavaalien
ennakkodéanestykseen tarjottu tila rakennuksen alakerrasta osoittautui osin
haasteelliseksi erityisesti esteettomyyden nakokulmasta. Adnestystila ei
ollut varsinaisessa kirjastosalissa, vaan kirjastorakennuksen alakerrassa
sijaitsevassa salissa, joka on kirjaston ja alakerrassa toimivan YHDESSA -
yhdistyksen yhteiskaytossa. Taméa saattoi johtaa paikalle saapuneita
aanestajia harhaan, koska kirjasto oli ddnestysajankohtana remontissa.
Remontin vuoksi kulku kirjaston kautta &&anestystilaan joko portaita pitkin tai
hissilla oli estetty.

Edelleen Varissuon kirjastolta saadun selvityksen mukaan aikaisempina
vuosina kirjaston henkilokuntahissia on tarvittaessa hyddynnetty kirjaston
kautta alakerran aanestystilaan kulkemiseen. Kirjaston ulko-ovella oli A4-
kokoinen tiedote, jossa kerrottiin, etta &anestyspaikka oli alakerrassa ja
kulku &anestystilaan ei ole kirjaston kautta mahdollista. Kirjaston
viivastyneiden korjaustdiden vuoksi Varissuon kirjaston
ennakkodéanestyspaikka ei ole eduskuntavaaleissa 2023 ollut aivan yhta
esteeton kuin aikaisemmissa vaaleissa.

Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian tarkastuspoytékirjan mukaan
Turun Varissuon kirjaston danestyspaikalla vaalitoimitsijat olivat joutuneet
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lisddmaan opasteisiin tarkempia ohjeita ddnestyspaikan sijainnista, silla
aanestyspaikka ei tosiasiassa sijainnut Varissuon kirjastossa eika
aanestyspaikan nimi siten ollut kuvaava ja opastanut ddnestajia suoraan
oikeaan paikkaan. Vaalilain mukaan kunnanhallitus paattaa
ennakkoaanestyspaikkojen lukumaarasta ja sijainnista sekd maaraa
vaalipaivan aanestyspaikat. Ennakkodanestyspaikkoja koskevan paatoksen
valmisteluvaiheessa keskusvaalilautakunta oli saanut Varissuon kirjastolta
tiedon, jonka mukaan kirjaston remontin oli tarkoitus olla ohi ennen
ennakkodéanestyksen alkua. Remontti kuitenkin jatkui edelleen
ennakko&éanestyksen aikana ja remontin vuoksi esimerkiksi hissin
kayttaminen kerrosten valilla ei onnistunut.

Keskusvaalilautakunnan ennakkoaanestyksesta vastaavalta tyontekijaltéa
saadun selvityksen mukaan aanestyspaikalle oli lisatty opasteita
aanestyspaikan sijainnista alakertaan, silla osa &anestajista oli etsinyt
aanestyspaikkaa ylakerran tasanteelta. Varissuon kirjaston esteettomyytta
oli tarkasteltu suhteessa remonttiin ja tehdyn arvioinnin perusteella oli
katsottu, ettéa kulku alakerran ovesta on esteettémampi, mikali esteetonta
kulkua tarvitse henkild tulee suoraan parkkipaikalle. Adnestyspaikan
sisatilat olivat esteettomia. Lisaksi keskusvaalilautakunta sai vahtimestarilta
tiedon, ettd paikalla on koko ajan henkilokuntaa, joka voi avustaa
tarvittaessa danestgjia kulkemisessa. Kuten eduskunnan oikeusasiamiehen
kanslian tarkastuspoytékirjasta on todettu, invapysakaointipaikalta johti
esteeton reitti aanestyspaikan ovelle, mutta korkea kynnys vaikeutti
aanestajan omatoimista paasya aanestyspaikalle.

Toimenpiteet

3 RATKAISU

Remontin jalkeen Varissuon kirjaston esteettomyys on edelleen parantunut.
Remontissa kirjaston sisaankaynnin yhteyteen asennettiin kyynarkytkin,
jolla oven voi avata seka ulko- ettd sisdpuolelta. Keskusvaalilautakunta
harkitsee kuitenkin ehdotettavaksi kaupunginhallitukselle seuraaviin
vaaleihin esimerkiksi Varissuon kirjaston viereista Varissuon
kauppakeskusta, joka palvelisi saavutettavuutta, aanestéjien
parkkipaikkamahdollisuuksia seka esteettomyyttd paremmin kuin Varissuon
kirjasto. Lisaksi keskusvaalilautakunta tarkastelee esteettomyyden
parantamista myods aanestyskoppien lisdvalaistuksen ja danestyspaikkojen
valaistuksen nakokulmasta.

Eduskuntavaalien ennakkodanestyspaikkojen tarkastuksessa tehtyjen
havaintojen perusteella Turun kaupungin Varissuon danestyspaikassa oli
puutteita, koska ennakkodanestyspaikka ei ollut esteeton.

Pidan myonteisend, ettd Turun kaupunki on parantanut Varissuon kirjaston
esteettdmyyttd ja harkitsee ehdotettavaksi seuraaviin vaaleihin lahella
sijaitsevaa muuta danestyspaikkaa, joka palvelisi saavutettavuutta,
aanestajien parkkipaikkamahdollisuuksia ja esteettomyyttd paremmin.
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Myonteista on myos se, ettd kaupunki tarkastelee esteettomyyden
parantamista myos &anestyskoppien lisavalaistuksen nadkdkulmasta.

Totean kuitenkin, ettd kulku Varissuon kirjastoon invapysékdintipaikalta on
edelleen ongelmallinen esteettomyyden nakdkulmasta
tarkastuspoytakirjassa todetuilla perusteilla. Kirjaston alakerran ulko-ovi ei
ole esteetOn ja yldkerrassa sijaitsevalle paaovelle johtaa ylamakeen
viettdva kewvyenliikenteen vayla, jonka kautta reitti kirjastolle muodostuu
huomattavasti pidemmaéksi. Invapysakaointipaikalta kirjastoon tulisi olla koko
matkalta selkeasti opastettu ja helposti havaittava esteetdon kulkuvayld, joka
palvelee kirjaston kayttoa.

Edella todetun vuoksi asia ei ole johtanut ennakkod&nestysten osalta
muihin toimenpiteisiin laillisuusvalvonnan puitteissa, kuin etta kiinnitan
keskusvaalilautakunnan ja kaupunginhallituksen huomiota
tarkastuspoytékirjassa todettujen seikkojen aiheuttamiin ongelmiin
esteettomyydelle.

Sen sijaan kirjaston kaytbn osalta selvityksessa ei kay ilmi, onko kirjaston
saavutettavuutta tarkoitus parantaa. Siina tarkoituksessa pyydan Turun
kaupunginhallitusta ilmoittamaan, antaako paatos aihetta johonkin
toimenpiteisiin.

Laillisuusvalvonnassani ja YK:n vammaissopimukseen liittyvaa
erityistehtdvad hoitaessani kiinnitdn erityistda huomiota julkisten palveluiden
esteettdmyyteen ja saavutettavuuteen.

4 TOIMENPITEET

Saatan edelld toteamani Turun kaupunginhallituksen ja
keskusvaalilautakunnan tietoon. Pyydan valitAmaan ratkaisustani tiedon
kaupungin vanhus- ja vammaisneuvostolle. Lahetan ratkaisuni tiedoksi
myo6s oikeusministeritlle.

Pyydan Turun kaupunginhallitusta ilmoittamaan 31.10.2023 mennessa,
mihin toimenpiteisiin edell& toteamani puutteet Varissuon kirjaston
saavutettavuudessa mahdollisesti antavat aihetta.

Apulaisoikeusasiamies

Maija Sakslin

Vanhempi oikeusasiamiehensihteeri

Pé&ivi Lahtinen

Asiakirja on hyvaksytty sahkdisesti asianhallintajarjestelmassa.
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