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Ennalta ilmoittamattomat tarkastukset erdissa eduskuntavaalien ennakkoaanestyspai-
koissa Raisiossa, Turussa, Kaarinassa, Paimiossa ja Salossa.

Tarkastusten aika: torstai 23.3.2023
Tarkastusten toimittajat eduskunnan oikeusasiamiehen kansliasta:

Vanhempi oikeusasiamiehensihteeri Paivi Lahtinen
Vanhempi oikeusasiamiehensihteeri Juha-Pekka Konttinen
Notaari Sanna-Kaisa Frantti

1 TARKASTUKSISTA JA NIIDEN TAVOITTEISTA

Apulaisoikeusasiamies Maija Sakslin maarasi kolme kanslian virka-
miesta suorittamaan ennalta ilmoittamattomia tarkastuksia eduskun-
tavaalien 2023 satunnaisesti valituissa ennakkoaanestyspaikoissa.

Tarkastusten tavoitteena oli selvittdd &a&nestyspaikkojen esteetto-
myytta ja saavutettavuutta seka tilojen yleista jarjestysta ja aanestys-
tapahtuman toimivuutta vammaisten henkildiden oikeuksien toteutu-
misen nadkdkulmasta. Yksi tarkastuksen toimittajista liikkui pyoratuolil-
la.

Eduskunnan oikeusasiamies on osa YK:n vammaisten henkildiden
oikeuksista tehdyn yleissopimuksen (CRPD) 33 artiklan 2 kohdan
mukaista kansallista rakennetta, jonka tehtdvana on edistaa, suojella
ja seurata vammaisten henkildiden oikeuksien toteutumista.

YK:n vammaissopimuksen 29 artiklassa taataan vammaisille henki-
IGille yhdenvertaiset oikeudet osallistua poliitiseen ja julkiseen ela-
maan.

2 TARKASTUSHAVAINNOT

Raision kaupunki:
Kauppakeskus Mylly, Myllynkatu 1

Aanestyspaikkana oli tyhja liikehuoneisto kauppakeskus Myllyssa.
Aanestyspaikka sijaitsee hyvien kulkuyhteyksien paassa vilkkaan Tu-
run kehatien vieressa ja sinne on helppo paasta myos omalla kulku-
neuvolla ja pysakoéintitilaa on runsaasti. Vaalitoimitsijoiden mukaan
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kauppakeskus oli ollut ennakkoaanestyspaikka myds aiemmin, mutta
aanestyspaikan sijainti kauppakeskuksen siséalla oli vaihdellut. Adnes-
tajat olivat kehuneet kauppakeskusta &aanestyspaikkana hyvaksi ja
myo6s pitkda aukioloaikaa pidettiin hyvana. Kauppakeskus on estee-
ton ja siella on helppo kulkea myds apuvélineitd kayttaen.

Kuva 1. Opasteaanestyspaikalle infon vieressa

Tarkastajien havainnon mukaan opasteet aanestyspaikalle olivat pie-
nia (A4 -kokoisia) ja melko huomaamattomia. Opasteita oli ulko-oven
vieressa, infopisteella ja &aanestyspaikan lahellda. Vaalitoimitsijoilta
saadun tiedon mukaan kauppakeskus ei anna lupaa sijoittaa suurem-
pia ja nakyvampia opasteita.

Aanestyspaikka oli valja ja rauhallinen, vaalitoimitsijpiden mukaan
kauppakeskuksen kuulutukset eivat kuuluu &éanestystilaan hairitse-
vasti. Aanestijien oli mahdollista jonottaa d4nestyspaikan ulkopuolel-
la kauppakeskuksen kaytavassa. Vaalitoimitsijat kertoivat, ettd &danes-
tysajan paattyessa, jono katkaistaan ja kaikki siihen mennessa aa-
nestamaan saapuneet saavat aanestad. Kauppakeskuksen kaytaval-
l& oli muutaman metrin paassa tuoliryhma, jossa mahdollisesti osa
aanestajistd voisi odottaa vuoroaan. Taman vuoksi kaikki aanesta-
maan saapuneet eivat valttamatta ole helposti havaittavissa &anes-
tyspaikan ovensuusta.

Aanestyspaikassa oli kaksi aanestyskoppia, joista toinen oli esteetdn
ja sowveltui pyoratuolia ja muita liikkumisen apuvélineitd kayttavalle
henkilolle. Esteetdn &anestyskoppi oli merkitty selkeasti. Adnestysko-
peissa oli vaaliluettelot, suurennuslasit seka lisdvalo esteetttméassa
aanestyskopissa. Aanestyskopit oli sijoiteltu tilaan selkeasti ja valjasti
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ja takasivat hyvin vaalisalaisuuden sailymisen. Aanestystila oli valoisa
ja molemmissa aanestyskopeissa oli riittava valaistus. Tarkastajilla oli
kaytettavissadn mobiililaitteelle asennettu valaistusmittari. Valaistus-
mittaria kaytettiin silmamaaraisen havainnoinnin tukena.

Aanestystilassa oli tarjolla ainoastaan yksi tuoli levahdyspaikaksi ja
toinen tuoli oli mahdollista antaa yhden vaalitoimitsijan pisteelta.

Havaintojen mukaan vaalitoimitsijoita oli nelja. Vaalitoimitsijoilla oli
pienet rintamerkit merkkind siitd, ettd he toimivat vaalitoimitsijoina.
Vaalitoimitsijoiden mukaan heidén oli mahdollista pitaa taukoja vuo-
ronsa aikana.

Vaalitoimitsijat kertoivat tarvittaessa avustavansa apua pyytavia hen-
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kiloita ja myds oman avustajan kayttaminen oli mahdollista. Avusta-
misesta tehdddn merkintd poytékirjaan. Aanestyspaikassa oli kaytet-
tavissa suurennuslaseja.

Vaalitoimitsijoiden mukaan aanestajia palveltiin padasiassa suomeksi
mutta my6s ruotsiksi. Kommunikoinnissa ei ole koettu olevan ongel-
mia.

Aanestyspaikassa oli huomioitu terveysturvallisuus kiinnittamalla latti-
aan merkit jonotuksen ohjaamiseksi riittavin turvavalein, lapinakyvat
pleksit vaalitoimitsijoiden suojana ja tarjolla oli kasidesia ja myds
maskeja. Tila oli riittdvan valja turvavalien pitdmiseen.

Vaalitoimitsijat kertoivat, ettd heille oli jarjestetty koulutusta ja he oli-
vat saaneet oikeusministerion ohjeet. Koulutuksessa oli kasitelty
my0s esteettomyyttd. Vaalitoimitsijoiden mukaan koulutus oli riittava.

Vaalitoimitsijat kertoivat, etta &anestystarvikkeet sailytetddn yon yii
lukitussa varastossa. Annetut anet kerattiin avoimiin muovilaatikoihin
ja danestyksen paatteeksi kaupungin tyontekija tulee hakemaan laati-
kot kaupungintalon kassakaappiin. Laatikoita ei lukittu erikseen eikéa
niissa ollut kansia paalla.

Turun kaupunki
Varissuon kirjasto, Nisse Kavon katu 3

Ennakko&&nestyspaikkana oli Varissuon kirjaston alakerrassa oleva
tila. Varissuon kirjasto oli &énestysajankohtana parhaillaan remontis-
sa, eikd sen ovi ollut auki. Turun kaupungin nettisivuilla ei ollut erik-
seen kerrottu ennakkodanestyspaikkoja, vaan ainoastaan linkki ylei-
selle vaalit.fi -verkkosivulle, josta tieto I6ytyi. Tarkastajien havaintojen
mukaan ennakkoaanestyspaikkaa olisi kuvaillut paremmin jokin muu
nimitys tai lisamaaritys kuin pelkk& Varissuon kirjasto erityisesti nyt
kun kirjasto oli pidempiaikaisesti suljettuna. Vaalitoimitsijat kertoivat,
ettda my0s aanestajat ovat antaneet palautetta ennakkoaanestyspai-
kan sijainnista, nyt ja myds aiemmissa &anestyksissa. Vaalitoimitsi-
joiden mukaan aanestys oli nyt kolmatta kertaa samassa paikassa.

Aanestyspaikka on hyvin saawutettavissa julkisella liikenteella. Vie-
ressa on liikekeskus ja paikka sijaitsee asuinlahion keskella. Aanes-
tyspaikan valitomassa laheisyydessa todettiin olevan niukasti parkki-
paikkoja ja invapysakointipaikkoja havaittiin ainoastaan yksi.

Aanestyspaikka oli huonosti saavutettavissa apuvalineita kayttaville.
Ylékerrassa olevan kirjaston luota aénestyspaikalle johtivat suhteelli-
sen jyrkat betoniportaat seka hiekkapaallysteinen alamékeen johtava
kewyen liikenteen vayla. Kirjaston ollessa edellisten vaalien aikaan
auki, danestgjien oli mahdollista kayttaa myos kirjastossa olevaa his-
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sia siirtydkseen alakertaan, mutta talla kerralla se ei ollut kaytettavis-
sa kirjaston remontin vuoksi.
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Kuva 2. Opaste aanestyspaikalle ulkona

Kirjaston ovella oli opaste, jossa kerrottiin &anestyspaikan sijainti ala-
kerrassa. Ulkona oli aanestyspaikalle johtavia opasteita. Opasteisiin
oli lisatty jalkikateen kynalld tarkennus &anestyspaikan sijainnista ala-
kerrassa. Tarkastajien havaintojen mukaan opasteita olisi voinut olla
enemmankin ja erityisesti 4anestyspaikan tarkempi sijainti alakerras-
sa olisi saanut nakya selkeammin.

Invapysakdintipaikalta johti esteeton reitti 4anestyspaikan ovelle, mut-
ta aanestyspaikan ulko-oven edessa oli noin 8,5 cm korkea kynnys.
Koska kynnys oli vield liukas, ovesta ei paassyt omatoimisesti sisaan
pyoratuolilla. Vahtimestarin mukaan he auttavat tarvittaessa apuvali-
neiden kayttgjia ulko-oven kanssa. Muilta osin aanestyspaikka oli es-
teeton.
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Kuva 3. Ulko-oven kynnys oli korkea
Aanestyspaikkana oli suuri erilinen huone, jossa ei ollut samaan ai-
kaan muuta toimintaa. Huone oli rauhallinen. Aanestyspaikassa oli
kaksi aanestyskoppia, joista toinen oli esteetdn ja soveltui pyoratuolia
ja muita liikkumisen apuvélineitd kayttavalle henkildlle. Esteetonta
aanestyskoppia ei ollut erikseen merkitty. Aanestyskopeissa oli vaali-
luettelot. Adnestyskopit oli sijoiteltu tilaan selkeasti ja valjasti ja taka-
sivat hyvin vaalisalaisuuden sailymisen. Esteettotmassa aanestys-
kopissa ei ollut lisdvalaistusta ja valaistusmittarin mukaan valaistus ei
ollut riittdva. Tasta havainnosta kerrottiin vaalitoimitsijoille ja he lupa-

sivat jarjestaa lisavalon. Aanestystilassa oli tarjolla tuoleja levahdys-
paikaksi.

Vaalitoimitsijoilla oli selkeat liivit, joista heidat oli helppo tunnistaa
vaalitoimitsijoiksi. Vaalitoimitsijoiden mukaan heidan oli mahdollista
pitda taukoja vuoronsa aikana.
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Kuva 4. Ohjeet aanestyspaikan ulkopuolella

Aanestyspaikan ulkopuolella oli ohjeet suomen ja ruotsin lisaksi eng-
lannin, arabian ja somalin kielellda. Vaalitoimitsijoiden mukaan aanes-
tyspaikassa korostui muiden kuin kansalliskielien osaaminen ja he
kertoivat laittaneensa palautetta keskusvaalilautakunnalle kielitaitoi-
sista vaalihenkilGista, erityisesti kielistd mainittiin arabia, somalia ja
albania. Vaalitoimitsijoiden mukaan aanestajia voitiin palvella suo-
meksi, ruotsiksi, englanniksi ja tarkastushetkella myos venajaksi.

Vaalitoimitsijat kertoivat tarvittaessa avustavansa apua pyytavia hen-
kiloita ja myds oman avustajan kayttdminen oli mahdollista. Avusta-
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misesta tehdaan merkinta poytakirjaan. Adnestyspaikassa oli kaytet-
tavissa suurennuslaseja.

Aanestyspaikassa oli huomioitu terveysturvallisuus lapinakyvilla plek-
seilla vaalitoimitsijoiden suojana ja tarjolla oli k&sidesia. Tila oli riitta-

van valja turvavalien pitamiseen.

Vaalitoimitsijat kertoivat, ettd heille oli jarjestetty koulutusta ja he oli-
vat saaneet oikeusministerion ohjeet. Vaalitoimitsijoiden mukaan kou-
lutus oli riittava.

Valmiit &anestyskuoret tiputettiin vaaliuurnaan, joka oli sinetdity. Vaa-
liuurna ja tarvikkeet sdilytettiin yon yli lukitussa paikassa.

Kaarinan kaupunki
Kaarina-talo, Lautakunnankatu 1

Ennakkodénestyspaikkana oli Kaarina-talo, jossa sijaitsee mm. Kaa-
rinan kirjasto. Adnestyspaikka on hyvin saavutettavissa ja keskeisella
paikalla kaupungin keskustassa. Aanestyspaikan valittdmassa lahei-
syydessé oli parkkipaikkoja ja myds invapysakointipaikkoja, joista oli
esteetdn reitti aanestyspaikkaan. Aanestyspaikan ulkopuolella oli
opasteet danestyspaikalle.

Kuvé{-5. Opaste éi'énes;[yspaikalrlgék ulkbné “

Kaarina-talo on noin 5 vuotta vanha ja se on rakennuksena esteeton.

Aéanestyspaikkana oli suuri erilinen huone, jossa ei ollut samaan ai-
kaan muuta toimintaa. Tila oli rauhallinen ja siella oli riittavasti aanes-
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tyskoppeja, joista yksi oli esteetdn ja soveltui pyoratuolia ja muita liik-
kumisen apuvalineita kayttavalle henkilolle. Aanestyskopeissa oli vaa-
liluettelot. Aanestyskopit oli sijoiteltu tilaan selkeasti ja valjasti ja taka-
sivat hyvin vaalisalaisuuden sailymisen. Aanestystilan valaistus oli
hyva. Aanestyspaikassa oli tarjolla suurennuslaseja. Aanestystilassa
oli tuoleja, joita oli mahdollisuus ottaa kayttoon levahdyspaikaksi.

Vaalitoimitsijoiden mukaan kaikki aanestysajan paattymiseen men-
nessa paikalle tulleet henkilot saavat 4anestaa. Aanestyshuoneen ul-
kopuolella oleva tila on osa kirjastoa ja silla tavalla monitahoinen, etta
saattaa vaatia vaalitoimitsijoilta erillistd huolellisuutta huomioida, ket-
k& henkilét ovat saapuneet adnestamaan ja odottamassa aanestys-
huoneen ulkopuolella vuoroaan.

Vaalitoimitsijoilla oli selkeat liivit, joista heidat oli helppo tunnistaa
vaalitoimitsijoiksi. Vaalitoimitsijoiden mukaan heiddn oli mahdollista
pitdéa taukoja vuoronsa aikana.

Vaalitoimitsijat kertoivat tarvittaessa avustavansa apua pyytavia hen-
kiloitd ja myds oman avustajan kayttaminen oli mahdollista. Avusta-
misesta tehddan merkinta poytakirjaan.

Aanestyspaikassa oli huomioitu terveysturvallisuus lapinakyvilla plek-
seilla vaalitoimitsijoiden suojana, tarjolla oli kdsidesia ja pintoja pyyhit-
tiin. Tila oli riittdvan valja turvavalien pitdmiseen.

Vaalitoimitsijat kertoivat, ettd heille oli jarjestetty koulutus ja he olivat
saaneet oikeusministerion ohjeet. Vaalitoimitsijoiden mukaan koulu-
tus oli riittava.

Valmiit aanestyskuoret tiputettin muovilaatikoihin, jotka kuljetettiin
aanestyspaivan paatteeksi kaupungintalolle. Muovilaatikot eivét olleet
lukittuja eik& niissa ollut kansia paalla.

Kaarinan kaupunki
Piikkion Pontela, Pontelanmaiki 5, Piikkio

Ennakko&&nestyspaikkana oli Kaarinan Piikkiossa sijaitseva Pontela.
Rakennus sijaitsi maen paalla, jonne johti hiekkatie ja myos piha-alue
oli hiekkaa. Tarkastajien havainnon mukaan apuvdlineita kayttavan
on vaikea saapua rakennuksen luokse ilman autoa. Pihassa ei ollut
merkittya invapysakdintipaikkaa, mutta parkkitilaa oli runsaasti. Kul-
kua pysakointipaikalta sisélle oli helpotettu mm. luiskalla, mutta reittia
ei voida pitdd taysin esteettomand. Rakennuksen ulko-ovi oli raskas
apuvalineita kayttavalle ja kynnykset olivat korkeat (1. kynnys noin 4
cm, 2. kynnys noin 3 cm).
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Kuva 6. Sisélle johtaneet kynnyket ja raskas ovi

Aanestyspaikkana oli suuri rauhallinen huone, jossa ei ollut samaan
aikaan muuta toimintaa. A&nestystapahtumaa oli rauhoitettu ohjaa-
malla danestdjia poistumaan eri ovesta. Adnestyspaikassa oli 3 &a-
nestyskoppia, joista yksi oli esteeton ja soveltui pyoratuolia ja muita
liikkumisen apuvilineita kayttavalle henkilolle. Aanestyskopeissa oli
vaaliluettelot. Aznestyskopit oli sijoiteltu huoneeseen Vvaljasti, mutta
aanestyskoppien sijoittelu olisi voinut ollut mahdollista tehda parem-
min vaalisalaisuuden sailymisen nakokulmasta. Esteetbn aanestys-
koppi oli sijoitettu varsin lahella huoneen oviaukkoa. Keskimmaisen
aanestyskopin takaa oli mahdollinen kulkureitti kolmannen aanestys-
kopin luokse.

Havaintojen mukaan &&anestystilan valaistus ei ollut riittava ja tarkas-
tajat keskustelivat asiasta vaalitoimitsijoiden kanssa. A&nestyspai-
kassa oli tarjolla suurennuslaseja. Aanestystilassa oli tuoleja, joita oli
mahdollisuus ottaa kayttoon levahdyspaikaksi.

Vaalitoimitsijoiden mukaan kaikki aanestysajan p&éattymiseen men-
nessd paikalle tulleet henkilot saavat &anestda. Rakennuksessa oli
sahkolukko, joka sulkeutui aanestysajan paattyessa, mutta sisépuo-
lella oli runsaasti tilaa, jossa oli mahdollista odottaa &anestysvuoroa.

Havaintojen mukaan vaalitoimitsijoita oli 3. Vaalitoimitsijoilla oli selke-
at liivit, joista heidat oli helppo tunnistaa vaalitoimitsijoiksi. Vaalitoimit-
sijoiden mukaan heidan oli mahdollista pitdd taukoja vuoronsa aika-
na.

Vaalitoimitsijat kertoivat tarvittaessa avustavansa apua pyytavia hen-
kiloita ja myds oman avustajan kayttdminen oli mahdollista. Avusta-
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misesta tehddan merkinta poytakirjaan.

Aanestyspaikassa oli huomioitu terveysturvallisuus siten, etta tarjolla
oli kasidesia. Tila oli riittavan valja turvavalien pitdmiseen.

Vaalitoimitsijat kertoivat, etta heille oli jarjestetty koulutus ja he olivat
saaneet oikeusministerion ohjeet. Vaalitoimitsijoiden mukaan koulu-
tus oli riittava.

Valmiit &&nestyskuoret tiputettin muovilaatikoihin, jotka kuljetettiin
aanestyspaivan paatteeksi kaupungintalolle. Muovilaatikot eivat olleet
lukittuja eik& niissa ollut kansia paalla.

Paimion kaupunki
Paimion kaupungintalo, Vistantie 18

Ennakkod&nestyspaikkana oli Paimion kaupungintalo, joka sijaitsee
samassa rakennuksessa Paimion kirjaston kanssa. Aanestyspaikka
oli tosiasiassa kirjaston edessa aulatilassa ja siten Paimion kirjasto
olisi saattanut kuvata aanestyspaikkaa nimena paremmin. Rakennus
oli myds ulkoapain nimetty ndkyvimmin kirjastoksi.

Rakennus sijaitsee Paimion keskustassa keskeisella sijainnilla. Ra-
kennuksen pihassa on pysakointipaikkoja ja myds invapysakaointi-
paikkoja. Kulku pysakdintipaikalta sisélle oli esteetdn.

Aanestyspaikkana oli kirjaston edessa sijaitseva aulatila. Tila oli pie-
nehko ja jonkin verran rauhaton kun samasta tilasta kuljettiin kirjas-
toon. Myoskaan jonotukselle ei tilassa ollut paljoa tilaa. Adnestyskopit
oli sijoiteltu huoneeseen ahtaasti siten ettd vaalisalaisuuden sailymi-
nen saattoi heikentyd. Tilan ongelmallisuuden vuoksi, aanestyskop-
pien sijoittelu kyseiseen tilaan ei valttaméatta olisi ollut mahdollista pa-
remmin. Vaalitoimitsijoiden mukaan he olivat saaneet palautetta &a-
nestyskoppien sijoittelusta samana aamuna. Saadun palautteen mu-
kaan ruuhkaisessa aanestystilanteessa vuoroaan odottavien aanesta-
jien jono oli mennyt lilan l&helle d&nestyskoppeja. Vaalitoimitsijoiden
mukaan asiaan kiinnitetdan jatkossa paremmin huomiota.
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Kuva 7. Esteetdn aanestyskoppi oli kapea

Aanestyspaikassa oli 4 danestyskoppia, joista yksi oli esteeton ja so-
veltui kapeutensa vuoksi huonosti pyoratuolia ja muita liikkumisen
apuvélineita kayttavalle henkilblle. Esteetttméan aanestyskopin leveys
oli vain 74 cm. Toiset aanestyskopit olivat varsin leveitd (127 cm),
mutta Kirjoitustaso oli korkealla (102 cm) esimerkiksi pyoratuolia kayt-
tavalle. Aanestyskopeissa oli vaaliluettelot.

Tarkastajien havaintojen mukaan aanestystilan valaistus ei ollut riitta-
va ja asiasta keskusteltiin vaalitoimitsijoiden kanssa. Adnestyspaikas-
sa oli tarjolla suurennuslaseja. Aanestystilassa oli tuoleja, joita oli
mahdollisuus ottaa kayttoon levahdyspaikaksi.
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Vaalitoimitsijoiden mukaan kaikki aanestysajan p&éattymiseen men-
nessa paikalle tulleet henkilot saavat aanestaa. Rakennuksessa oli
sahkolukko, joka sulkeutui aanestysajan paattyessa, mutta sisépuo-
lella oli tilaa, jossa oli mahdollista odottaa &&nestysvuoroa.

Vaalitoimitsijoilla oli pienet laput, joista heidat erotti vaalitoimitsijoiksi.
Vaalitoimitsijoiden mukaan heidén oli mahdollista pitaa taukoja vuo-
ronsa aikana.

Vaalitoimitsijat kertoivat tarvittaessa avustavansa apua pyytavia hen-
kiloita ja myds oman avustajan kayttdminen oli mahdollista. Avusta-
misesta tehddan merkinta poytakirjaan.

Aanestyspaikassa oli huomioitu terveysturvallisuus siten, etta tarjolla
oli kasidesia ja pleksit vaalitoimitsijoiden suojana.

Vaalitoimitsijat kertoivat, ettd heille oli jarjestetty koulutus ja he olivat
saaneet oikeusministerion ohjeet. Vaalitoimitsijoiden mukaan koulu-
tus oli riittava.

Paimiolaisten henkildiden valmiit aanestyskuoret tiputettiin vaaliuur-
naan. Muiden kuntien aanestdjien kuoret laskettiin ja laitettiin postin
muovilaatikkoon. Muovilaatikot eivat olleet lukittuja eika niissa ollut
kansia. Vaaliuurna ja tarvikkeet sailytettiin yon yli lukitussa paikassa.

Kuva 8. Vaaliuurna

Vaalibussi (ei esteetdn), Muurlan keskusta, M-Marketin piha, Muurlantie 382

Ennakkodéanestyspaikkana oli Salon alueella kiertava vaalibussi, joka
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on muina aikoina kirjastoauto. Kirjasto ei ollut 4anestysaikana kaytos-
sa. Vaalibussi oli parkkeerattu Muurlan keskustassa M-Marketin pi-
haan. Pihassa oli parkkitilaa.

Jo etukateen oli ilmoitettu, ettd vaalibussi ei ole esteetdn. Bussiin johti
jyrkat portaat. Portaiden vieressa oli tukeva kaide, josta oli mahdollis-
ta ottaa tukea noustakseen kyytiin.

Kuva 9. Vaalibussi

Vaalibussissa oli sisélla yksi, hyvin valoisa &anestyskoppi, jossa oli
ehdokaslista. Toisessa p&assa bussia oli kaksi vaalitoimitsijaa, joilla
oli omat tydskentelypisteet. Adnestyslipuke luovutettiin Aznestajalle
bussiin ulkopuolella, jonka jalkeen vaalitoimitsija antoi luvan menna
bussiin sisélle. Seuraavalle &anestgjalle annetiin lupa tulla sisalle vas-
ta kun ulkona oleva vaalitoimitsija havaitsi edellisen tulleen pois aa-
nestyskopista ja sisélle bussiin paastettiin korkeintaan kaksi danesta-
jad kerrallaan. Jarjestely oli hyva vaalisalaisuuden sailyttdmisen na-
kokulmasta.
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Kuva 10. Adnestyskoppi vaalibussissa

Vaalitoimitsijat kertoivat, ettd siihen mennessa kaikki halukkaat &a-
nestajat olivat paasseet bussiin ja tarvittaessa heita oli autettu. Ke-
tdan ei ollut tarkoitus kaannyttdd pois, vaan kaytettavissa oli kirjoitus-
alusta, jos aanestamaan tullut henkild ei olisi paassyt siséalle bussiin
ja aanestaminen olisi pitanyt suorittaa ulkona. Tata jarjestelya ei ollut
kuitenkaan jouduttu kayttamaan.

Aanestajat olivat antaneet vaalibussista hyvaa palautetta ja myos pi-
halla haastateltu aanestaja piti sitd hyvana. Huonolla saalla danesta-
jiltd oli tullut aiemmissa vaaleissa negatiivista palautetta siitéd, ettd aa-
nestysvuoroa joutui odottamaan ulkona.

Vaalitoimitsijoiden mukaan isojen ehdokaslistojen kasittely pienissa ti-
loissa on hankalaa. Heiddn mukaansa aiemmin kaytossa olleet ehdo-
kaskirjat olivat kooltaan ja kaytettavyydeltadn paremmat.

Vaalimateriaalit sailytettiin lukitussa autossa, joka sailytetaan Gisin lu-
kitussa autotallissa. Adnestyskuoret kuljetaan paivan paatteeksi kau-
pungintalolle.

Osassa ennakkoaanestyspaikoissa oli vaaliuurnat, joihin aanestaja
saattoi panna lahetekuoren. Tatd voidaan pitda hyvana kaytantona,
jolla voidaan lisatd &énestdjien luottamusta aanestyslipun perilleme-
noon. Oikeusministerion vaaliohjeen (vaaliohje 4) mukaan ennakko-
aanestyspaikan kalusteisiin kuuluu kannellinen suljettava laatikko tai
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vaaliuurna, johon valmiit lahetekuoret laitetaan. Vaaliuurnan kaytto
myo6s yleisessa ennakkoaanestyspaikassa on suositeltavaa. Uurna
luonnollisesti avataan viimeistaan silloin kun kuoria aletaan toimittaa
ennakkodénestyspaikasta keskusvaalilautakunnille. Uurnan kayttami-
nen saattaa kuitenkin lisatd aanestajien luottamusta ennakkoaanes-
tystd kohtaan, vaikkakin &&nestijille on syytd painottaa, ettd ennak-
ko&déanestyksessa suljettu vaalikuori toimii vaaliuurnana. Lahetekuoren
voi pudottaa uurnaan joko vaalitoimitsija tai aanestaja. Siita, kayte-
tdanko vaaliuurnaa ennakkodéanestyspaikassa, sopivat keskusvaali-
lautakunta ja vaalitoimitsijat yhdessd. Jos uurnaa ei kaytetd, tulisi
valmiit lahetekuoret laittaa muuhun vastaavaan, paalta suljettavaan
laatikkoon.

Aanestyspaikoissa oli kiinnitetty huomiota terveysturvallisuuteen si-
ten, ettd &anestajille oli tarjolla kasidesia kaikissa paikoissa. Monessa
paikassa oli asennettu pleksit vaalitoimitsijoiden suojaamiseksi. Vaali-
toimitsijat kertoivat pyyhkivansa &aanestyskoppeja puhdistusaineella.
Tiloja oli pyritty monessa paikassa jarjestamaan siten ettéa jonottami-
nen ja lilkkkuminen onnistui valjasti.

Varsinaisia tarkastushavaintoja

Opasteet

Tarkastuksessa todettiin yleisena havaintona, ettd monissa paikoissa
opasteet ennakkoaanestyspaikoille olivat aiempia tarkastushavaintoja
parempia. Raision Myllyn kauppakeskuksessa opasteet olivat vaati-
mattomat, mika johtui vaalitoimitsijoiden mukaan siita, ettd kauppa-
keskus ei ollut antanut lupaa ilmoitusten kiinnittdmiseen eik& kauppa-
keskuksen ulkopuolella ollut lainkaan opasteita. Mydskaan ei ollut
etukateen tiedotettu, missd osassa suurta kauppakeskusta ennakko-
aanestaminen tapahtuu.

Turun Varissuon kirjaston aanestyspaikalla vaalitoimitsijat olivat jou-
tuneet lisddmaan opasteisiin tarkempia ohjeita &anestyspaikan sijain-
nista. Tama oli tarke&a, koska aénestyspaikka ei tosiasiassa sijainnut
Varissuon kirjastossa ja kirjasto oli parhaillaan remontissa. Adnestys-
paikan nimi ei siten ollut kuvaava eik& opastanut danestajid suoraan
oikeaan paikkaan. Kirjaston ulko-ovessa, joka oli lukittu, oli opaste
aanestyspaikan sijainnista alakerrassa. Kirjaston ulko-ovelta joutui
siitymaan &anestyspaikalle joko jyrkkia betoniportaita tai alaspain-
viettdvaa hiekkatieta.

Oikeusministerion vaaliohjeen (vaaliohje 4) mukaan opastus ennak-
kodéanestyspaikalle tulee jarjestaa selkeasti esimerkiksi kadunvarsi-
tauluin ja viitoituksin. Ohjeen mukaan myos sisélle ennakkodanestys-
paikkaan on jarjestettava tarpeellinen opastus. Paremmalla ja naky-
vammalla tiedottamisella olisi mahdollista lisdtd epavarmojen aanes-
tajien vaali- ja osallistumisoikeuden kayttdmista.
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Adnestystilan esteettomyys

Valaistus

Turun Varissuon kirjaston ja Kaarinan Piikkion Pontelan ennakkoaa-
nestyspaikoissa oli puutteita &&nestystilan esteettomyydesséa. Varis-
suon Kkirjastolla invapysakointipaikalta johti esteetdn reitti &&nestys-
paikan ovelle, mutta d&nestyspaikan ulko-oven edessa oli noin 8,5
cm korkea kynnys. Koska kynnys oli viela liukas, ovesta ei paassyt
omatoimisesti sisaan pyoratuolilla. Vahtimestarin mukaan he auttavat
tarvittaessa apuvalineiden kayttajia ulko-oven kanssa. Muilta osin aa-
nestyspaikka oli esteetdn. Varissuon kirjaston aanestyspaikka oli
my6s huonosti saavutettavissa niille apuvalineita kayttaville, jotka
menivat ensin Varissuon varsinaisen kirjaston ovelle. Kirjaston luota
aanestyspaikalle johti suhteellisen jyrkéat betoniportaat seké& hiekka-
paallysteinen alamakeen johtava kevyen liikenteen vayla. Kirjaston ol-
lessa edellisten vaalien aikaan auki, aanestajien oli mahdollista kayt-
tdd myos kirjastossa olevaa hissia siirtydkseen alakertaan, mutta talla
kerralla se ei ollut kaytettavissa kirjaston remontin vuoksi.

Kaarinan Piikkion Pontelan rakennus sijaitsi maen paalld, jonne johti
hiekkatie ja myds piha-alue oli hiekkap&allysteinen. Tarkastajien ha-
vainnon mukaan apuvalineitd kayttavan on vaikea saapua rakennuk-
sen luokse ilman autoa. Pihassa ei ollut merkittya invapysakointipaik-
kaa, mutta parkkitilaa oli runsaasti. Kulkua pysakdintipaikalta sisélle
oli helpotettu mm. luiskalla, mutta reittia ei voida pitaa taysin esteet-
tomana. Rakennuksen ulko-ovi oli raskas apuvdlineitd kayttavalle ja
kynnykset olivat korkeat (1. kynnys noin 4 cm, 2. kynnys noin 3 cm).
Pontelan osalta olisi ollut hyva ilmoittaa etukateen, etta aanestyspaik-
ka ei ole taysin esteeton.

Oikeusministerion vaaliohjeen (vaaliohje 1) mukaan liikuntavammais-
ten ja muiden liikuntaesteisten mahdollisuuksiin ddnestéa oman alu-
eensa danestyspaikassa tai ennakkoaanestyspaikoissa on kiinnitetta-
va erityistd huomiota. Aénestystilan tulee sijaita rakennuksessa niin,
ettd sinne paadsevat kulkemaan myds ne henkilot, joiden kyky liikkua
tai toimia on rajoittunut. Kynnysten ja portaiden on oltava varustettuja
sellaisella luiskalla, ettd rollaattoria tai pyoratuolia kayttava paadsee
esteetta danestystilaan.

Turun Varissuon Kirjaston aénestyspaikassa esteetttméassa aanes-
tyskopissa valaistus vaikutti heikolta eika se ollut kaytetyn valaistus-
mittarin mukaan riittava. Adnestyskopissa ei ollut lisavalaistusta. Tas-
t& havainnosta kerrottiin vaalitoimitsijoille ja he lupasivat jarjestaa li-
savalon.

Kaarinan Piikkion Pontelassa tarkastajien havaintojen mukaan aanes-
tystilan valaistus ei ollut riittava ja havainnosta keskusteltiin vaalitoi-
mitsijoiden kanssa.
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Myds Paimion kaupungintalolla tarkastajien havaintojen mukaan aa-
nestystilan valaistus ei ollut riittdva ja asiasta keskusteltiin vaalitoimit-
sijoiden kanssa.

Oikeusministerion vaaliohjeen (vaaliohje 4) mukaan ennakkodanes-
tyspaikalla on oltava riittdvan hyva valaistus. Ohjeen liitteend (liite 9)
olevan aanestyspaikkojen esteettomyyden tarkistuslistan mukaan kir-
joitustasolla valaistus tulisi olla 500-700 luxia.

Adnestyskopin esteettomyys ja vaalisalaisuuden turvaaminen

Kaikissa &anestyspaikoissa oli erikseen esteetdon &éanestyskoppi.
Paimion kaupungintalon &aanestyspaikan esteeton aanestyskoppi oli
kuitenkin liilan kapea (74 cm) esimerkiksi leveda séhkopyoratuolia
kayttavalle henkilolle. Toiset danestyskopit olivat varsin leveita (127
cm), mutta Kirjoitustaso oli korkealla (102 cm) esimerkiksi pyoratuolia
kayttavalle. Oikeusministerion vaaliohjeen (numero 4) liitteessa va-
himmaisleveyssuositus on 80 cm.

Kaarinan Piikkion Pontelassa &énestyskopit oli sijoiteltu huoneeseen
siten, ettd esteetdn aanestyskoppi oli hyvin lahellda huoneen oviauk-
koa ja toisen aanestyskopin takaa oli mahdollinen kulkureitti kolman-
nen aanestyskopin luokse. Koppien sijoittelun nain saattoi heikentaa
luottamusta vaalisalaisuuden sailymiseen.

Paimion kaupungintalolla &anestyspaikkana oli kirjaston edessa si-
jaitseva aulatila. Aanestyspaikka oli pienehko ja jonkin verran rauha-
ton kun samasta tilasta kuljettiin kirjastoon. Mydskaan jonotukselle ei
tilassa ollut paljoa tilaa. Aanestyskopit oli sijoiteltu huoneeseen ah-
taasti siten ettd vaalisalaisuuden sailyminen saattoi heikentyd. Vaali-
toimitsijoiden mukaan he olivat saaneet palautetta aanestyskoppien
sijoittelusta samana aamuna. Saadun palautteen mukaan ruuhkai-
sessa aanestystilanteessa vuoroaan odottavien aanestajien jono oli
mennyt lilan lahelle d&nestyskoppeja. Vaalitoimitsijoiden mukaan asi-
aan kiinnitetdén jatkossa paremmin huomiota.

Oikeusministerion vaaliohjeen (vaaliohje 4) mukaan vaalisalaisuuden
turvaamiseksi &anestdjan on voitava tayttaa aanestyslippunsa rau-
hassa ja muiden katseilta suojassa. Tassa tarkoituksessa ennakko-
aanestyspaikassa on oltava yksi tai useampi danestyskoppi. Adnes-
tyskopit on sijoitettava niin, ettd turvataan aanestdjien vaalisalaisuu-
den sailyminen. Adnestyskopissa on oltava hyva valaistus. Adnestys-
kopit on asetettava niin etaélle toisistaan, ettd kulku kuhunkin koppiin
voi tapahtua vaalisalaisuus sailyttaen ja hairitsematta muissa kopeis-
sa olevia aanestajia. Aanestyskoppeja ei pida sijoitella siten, etté nii-
hin joudutaan kulkemaan muiden koppien takaa.
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AZnestysajan paattyminen

Vaalibussi

Kaikissa aanestyspaikoissa vaalitoimitsijat kertoivat, ettd kaikki aa-
nestajat, jotka olivat saapunut ennakkoaanestyspaikkaan ennakko-
aanestykselle maarattynd aikana, mutta ei ole ehtinyt adnestaa tuona
aikana, on oikeus &anestdd sanotun ajan pdaatyttyakin. Vaaliohjeen
(vaaliohje 4) mukaan vaalitoimitusta ei saa keskeyttaa tai lopettaa
ennen kuin jokainen, joka &anestamistda varten on saapunut ennak-
koaanestyspaikkaan ennen sen sulkemista, on saanut tilaisuuden
kayttdd aanioikeuttaan. Jos ennakko&énestyspaikkaan on jonoa pai-
kan sulkemisaikaan, vaalitoimitsijoiden tulisi mahdollisuuksien mu-
kaan pyrkia ohjaamaan jono paikan sisélle ja sen jalkeen sulkea si-
saankaynti.

Erityisesti Raision Myllyn ja Kaarina-talon osalta tarkastajien huomio
Kiinnittyi siihen, ettd kaikkia aanestamaan saapuneita henkildita ei
valttamatta huomata &anestysajan paattyessd, jos he eivat seiso jo-
nossa suoraan aanestyspaikan ovella. Raision Myllyssd hieman syr-
jemmalla sijaitseva tuoliryhma seka kauppakeskuksen muut liiketilat
saattavat houkutella &anestdméan saapuneita odottamaan vuoroaan
hieman etadmmalld. Vastaavasti Kaarina-talossa odotustilassa sijait-
sevat kirjaston palvelut saattavat houkutella danestamaan saapuneita
odottamaan wvuoroaan myds muualla kuin seisomalla jonossa juuri
aanestyspaikan edessa. Molemmissa paikoissa vaalitoimitsijoiden on
syyta kiinnittdd tahan erityistd huomiota ennen aanestysajan paatty-
mista ja pyytdd adnestjia tarvittaessa jonoon.

Kaarinan Piikkion Pontelassa ja Paimion kaupungintalolla vaalitoimit-
sijat mainitsivat, ettd rakennuksessa on séhkoélukko, joka sulkeutuu
aanestysajan paattyessa. Aanestijilla oli hyvin tilaa odottaa vuoroaan
rakennuksen sisalla.

Salon kaupunki oli jo etuk&teen ilmoittanut, etté vaalibussi ei ole es-
teetdn. Vaalibussi on hyva tapa tarjota ennakkoaanestysmahdollisuus
erityisesti harvaan asutuilla alueilla lahemmaksi koteja seka asiointi-
paikkoja. Talla voidaan lisatd epavarmojen danestajien vaali- ja osal-
listumisoikeuden kayttamista ja parantaa kansalaisten alueellista yh-
denvertaisuutta.

Vaalibussiin johti jyrkat portaat, joiden vieressa oli tukeva kaide, josta
oli mahdollista saada tukea. Vaalibussiin ei ollut mahdollista paasta
pyoratuolilla ja myods muita apuvalineitd kayttdvien tai huonosti liikku-
vien on vaikea nousta sisélle. Vaalitoimitsijoiden mukaan aanestajia
autetaan tarpeen mukaan sisalle vaalibussiin. Ketdan aanestgjaa ei
ollut tarkoitus kaannyttda pois, vaan tarvittaessa oli kaytettavissa kir-
joitusalusta, jota olisi ollut mahdollista kayttdd apuna ulkona &anesta-
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essa. Tata jarjestelya ei ollut kuitenkaan jouduttu kayttdmaan.

Oikeusministerion vaaliohjeen (vaaliohje 4) mukaan vaalisalaisuuden
turvaamiseksi &anestdjan on voitava tayttaa aanestyslippunsa rau-
hassa ja muiden katseilta suojassa. Eduskunnan oikeusasiamies on
muun muassa tarkastuskertomuksessaan (5.4.2017) todennut, ettd
syliin laitettava irrallinen Kkirjoitusalusta ei turvaa vaalisalaisuutta. Oi-
keusministerion vaaliohjeen (vaaliohje 1) mukaan liikuntavammaisten
ja muiden liikuntaesteisten mahdollisuuksiin danestdéd ennakkoéanes-
tyspaikoissa on kiinnitettdva erityistd huomiota. Vaalibussia voidaan
taman vuoksi pitdd ongelmallisena ennakkoaanestyspaikkana, koska
liikuntaesteisten vaalisalaisuus voi vaarantua, kun ulkona oli kaytetta-
vissa pelkka kirjoitusalusta. Jatkossa tulisi miettid, miten danestyspai-
kasta olisi mahdollista tehda esteetttmampi taikka danestaminen voi-
taisiin suorittaa poikkeustilanteissa myos bussin ulkopuolella siten, et-
ta vaalisalaisuus sailyy. Tama olisi tarkeaa senkin vuoksi, etta liikkuva
asukkaita lahelle tuotava aanestyspiste voi olla tarkea henkildille, joi-
den on muutenkin vaikea lahted kotoaan.

Hyvana voidaan kuitenkin pitaa sita, ettd ennakkoon oli ilmoitettu, etta
aanestyspaikka ei ollut esteeton ja myos sitd, etta vaalitoimitsijoilla oli
tavoitteena mahdollistaa jokaisen &anestaminen. A&nestyspaikan
tuominen lahemmaksi ihmisten koteja ja jokapaivaisia asiointipaikkoja
vaalibussilla lisaa vaali- ja osallistumisoikeuden toteutumista. Salon
kaupungin alueella oli kaikkiaan yhdeksan kiintedd ennakko&énes-
tyspaikkaa. Vaabussi pysahtyi Salon alueella kymmenessa eri pai-
kassa ennalta ilmoitetun aikataulun mukaisesti joten kaikkiaan yleinen
ennakkodénestysmahdollisuus oli 19 eri paikassa.

Tarkastushavainnot esiteltiin apulaisoikeusasiamies Maija Sakslinille.
Han paatti saattaa tarkastuksen kohteina olleiden kaupunkien seka
niiden keskusvaalilautakuntien tietoon edella todetut havainnot. Tas-
sa tarkoituksessa apulaisoikeusasiamies lahettda niille jaliennbksen
tasta tarkastuspoytakirjasta.

Tama poytakirja lahetetadn tiedoksi myods oikeusministeriolle.

Apulaisoikeusasiamies paatti kiinnittda Turun ja Kaarinan kaupunkien
huomiota siihen, mitd edella on sanottu danestyspaikkojen esteettt-
myydesta, Kaarinan ja Paimion kaupungin huomiota siihen, mita edel-
& on sanottu aanestyskoppien sijoittamisesta siten, ettd vaalisalai-
suus voidaan turvata seka Paimion kaupungin huomiota siihen mita
on todettu esteettdmasta aanestyskopista.

Apulaisoikeusasiamies piti myonteisend, etta Salon kaupunki oli vaa-
libussilla jarjestéanyt ennakkoaanestysmahdollisuuden kaupungin laa-
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jalla alueella kymmeneen eri paikkaan yhdeksan kiintedn &anestys-
paikan lisaksi. Apulaisoikeusasiamies paatti kiinnittada Salon kaupun-
gin huomiota siihen, mita liikuntaesteisten henkildiden vaalisalaisuu-
den toteutumisesta vaalibussissa edella on yleisesti todettu.

Apulaisoikeusasiamies paatti selvittéd omana aloitteenaan Turun ja
Kaarinan kaupungin vaalijarjestelyissa havaitut puutteet vammaisten
henkildiden vaalisalaisuuden turvaamisessa. Apulaisoikeusasiamies
paatti selittdd yleisemmin omana aloitteenaan myods vaalibussin
kayttoa ennakkodénestyksessa Salon kaupungissa. Turun, Kaarinan
ja Salon kaupungeille lahetetddn erilliset asioita koskevat selvitys-

pyynnot.

Poytakirjan vakuudeksi

Vanhempi oikeusasiamiehensihteeri Paivi Lahtinen

Asiakirja on hyvaksytty sahkdoisesti asianhallintajarjestelméassa.
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LITE 1. OIKEUSOHJEITA

Suomen perustuslain 14 8:n 1 momentin mukaan jokaisella Suomen
kansalaisella, joka on tayttanyt kahdeksantoista vuotta, on oikeus &a-
nestaa valtiollisissa vaaleissa ja kansanaanestyksessa. Saman pyka-
lan 4 momentin mukaan julkisen vallan tehtavand on edistad yksilon
mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa
hanta itsedaan koskevaan paatoksentekoon.

YK:n vammaissopimuksen 29 artiklan mukaan sopimuspuolet takaa-
vat vammaisille henkildille poliittiset oikeudet ja mahdollisuuden naut-
tia niistda yhdenvertaisesti muiden kanssa seka sitoutuvat: a) varmis-
tamaan, ettd vammaiset henkilot voivat tehokkaasti ja taysimaarai-
sesti osallistua poliittiseen ja julkiseen elamaan yhdenvertaisesti mui-
den kanssa suoraan tai vapaasti valittujen edustajien kautta, myos si-
ten, ettéd heilld on oikeus ja mahdollisuus aanestaa ja tulla valituiksi,
muun muassa:

i) varmistamalla, etta aanestysmenettelyt, -jarjestelyt ja -aineistot ovat
asianmukaisia, saavutettavia seka helppotajuisia ja -kayttoisia,

i) suojelemalla vammaisten henkildiden oikeutta &anestdd salaisella
lippuaanestyksella vaaleissa ja kansanaanestyksissa ilman uhkailua,
asettua ehdolle vaaleissa, hoitaa tehtdvaansa tehokkaasti ja suorittaa
kaikkia julkisia tehtavia kaikilla hallinnon tasoilla sek&a helpottamalla
tarvittaessa apuvalineteknologian ja uuden teknologian kaytt6a;

i) takaamalla vammaisten aanestajien vapaan tahdonilmaisun ja sal-
limalla tata varten tarvittaessa heidan pyynnostadn heidan valitse-
mansa henkilén avustaa heitd aanestyksessa.

Vaalilain 4 8:n mukaan vaalit toimitetaan jarjestamélla ennakkodénes-
tys ja vaalipaivan aanestys. Ennakkodanestyksen ja vaalipaivan aa-
nestyksen jarjestamisesta kotimaassa vastaa kunta.

Vaalilain 9 8:n 1 momentin 1 kohdan mukaan ennakkodanestyspaik-
koja ovat ne kotimaan yleiset ennakkoaanestyspaikat, joiden luku-
maarasta ja sijainnista kunnanhallitus paattaa ja joita on oltava, jollei
erityisestd syysta muuta johdu, jokaisessa kunnassa vahintaan yksi.

Vaalilain 10 8:n mukaan valtioneuvostossa oikeusministerid toimii
ylimpana vaaliviranomaisena.

Vaalilain 48 a 8:ssd sédadetddn ennakkodanestystilasta. Pykalan 1
momentin mukaan kunnan keskusvaalilautakunnan on huolehdittava
siitd, ettd kaikissa kunnanhallituksen paatdksella kotimaan yleisiksi
ennakko&éanestyspaikoiksi maaratyissd paikoissa on ennakkodénes-
tystd varten asianmukainen ennakkodanestystila ja tarvittava kalusto.
Pykalan 2 momentin mukaan ennakkodanestystilassa tulee olla riitta-
vasti tilaa myos niitd aanestajia varten, jotka odottavat vuoroaan
paastékseen aanestamaan.
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Vaalilain 56 8:ssa séadetdan jarjestyksestd ennakkoaanestyspaikas-
sa. Pykadlan 2 momentin mukaan aanestys ennakkoaanestyspaikassa
on jarjestettava siten, ettd vaalisalaisuus sailyy. Saapuvilla olevien on
noudatettava vaalitoimitsijan tai vaalitoimikunnan jarjestyksen vyllapi-
tdmiseksi ja &anestyksen hairiotttman kulun turvaamiseksi antamia
maarayksia.

Vaalilain 58 §:ssa séadetaan aanestamisestd ennakkoddnestykses-
sa. Pykdlan 1 momentin mukaan &anestgjalla on oikeus &énestaa
eduskuntavaaleissa sen vaalipiirin ehdokaslistojen yhdistelméssa
olevaa ehdokasta, jossa aanestdja on asianomaisissa vaaleissa mer-
kitty aanioikeutetuksi. Pykalan 2 momentin mukaan &&nestgjan on
niin selvasti merkittava aanestyslippuun sen ehdokkaan numero, jon-
ka hyvéksi han antaa aanensa, ettei voi syntyd epétietoisuutta siita,
ketd ehdokasta han tarkoittaa. Merkinta on tehtava &anestyskopissa
tai muutoin siten, etta vaalisalaisuus sailyy. Pykalan 3 momentin mu-
kaan &aanestgjan pyynnosta on vaalitoimitsijan tai vaalitoimikunnan
jasenen avustettava hantd aanestamisessa. Henkild, jonka kyky teh-
da aanestysmerkintd on oleellisesti heikentynyt, saa kayttdéa aanes-
tyksessa apuna valitsemaansa avustajaa. Avustajana ei kuitenkaan
saa kayttdd vaaleissa ehdokkaana olevaa henkilod. Avustaja on vel-
vollinen tunnollisesti tayttamaan aanestajan osoitukset sekd pitdmaan
salassa aanestyksen yhteydessa saamansa tiedot.

Perustuslakivaliokunta totesi mietinndssdan (PeVM 3/2013 vp) halli-
tuksen esitykseen laiksi vaalilain muuttamisesta seuraavaa.

"Lakiehdotuksen 76 §:n 2 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi, ettd vaalipaivan aa-
nestyksessa aanestysmerkintd widaan tehdd muuallakin kuin &anestyskopissa sil-
loin, jos merkinnan tekemisesta aanestyskopissa aiheutuisi aanestgjalle kohtuuton-
ta haittaa. Esityksen perustelujen mukaan tama tarkoittaa sellaisia tilanteita, joissa
aanestyspaikka ei ole esteetdon esimerkiksi vammaisille tai hyvin heikkokuntoisille
aanestajille. Vaalisalaisuuden keskeisen merkityksen wuoksi perustuslakivaliokunta
korostaa ehdotetun menettelyn poikkeuksellisuutta. Vaalipaikalla on aina ensisijai-
sesti pyrittdva jarjestamaan aanestyskoppiin paaseminen mahdollisimman esteet-
tomaksi. Muualla kuin danestyskopissa aanestettaessa tarkeaa on jarjestaa tilanne
sellaiseksi, ettd aanestajalla ei ole aihetta pelata vaalisalaisuuden rikkoutumista.
Valiokunta huomauttaa lisaksi, ettad asiasta paattaminen kuuluu vaalilautakunnalle.”

Vaalilain muuttamisesta annettu laki 496/2013 tuli voimaan 1.7.2013.

Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjarjestd ETYJ:n vaalitarkkailijoiden
Suomessa wuoden 2011 huhtikuussa pidetyistd eduskuntavaaleista
laatiman raportin kohdassa V.” Lainsdadantd” alakohdassa B "A&nioi-
keus” todetaan muun ohella seuraavaa.

"Jokainen Suomen kansalainen, joka viimeistdan vaalipaivana tayttda 18 wuotta, on
aanioikeutettu eduskuntavaaleissa. Aanioikeutta ei rajoiteta asuinpaikan, va-
kaumuksen, vankilassaolon, mielenterneyshairion tai minkdan muun ehdon perus-
teella.
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Lainsdadannossa edellytetdan, ettd jokaisella aanestyspaikalla on oltava nimetty
vaaliawstaja, joka auttaa henkil6itd, joiden kyky tehda aanestysmerkintd on vam-
man woksi heikentynyt. Liséksi valtio woi kattaa vammaisten aanestéjien kuljetus-
kustannukset aanestyspaikoille ja niiltd pois. Kaikkiin aanestyspaikkoihin ei kuiten-
kaan paassyt pyoratuolilla eiké kaikilla aanestyspaikoilla ollut erityisia danestyskop-
peja. Alaviitteen mukaan oikeusministerid antoi ohjeet, joissa edellytetdan, ettd aa-
nestyspaikkojen on oltava esteettomid, mutta kaikki kunnat eivit panneet tata vaa-
timusta taytantoon. Edelleen raportin mukaan, vaikka ehdokasluettelot ovat nyt saa-
tavilla pistekirjoituksella, aanestysliput tai muut sokeiden riippumattoman aanestyk-
sen mahdollistavat menetelmét eivat ole saatavlla. Sokeiden ihmisten &anestami-
nen on nykyiselladn vaarantunut, koska he ovat edelleen riippuvaisia siitéa, etta
awstaja merkitsee heidan danenséa. Viela ei siis ole pystytty noudattamaan taydelli-
sesti eri kansainvalisia ja Suomen oikeudellisia asiakirjoja, joissa edellytetaan, etta
kaikille kansalaisille on taattava oikeus vaalisalaisuuteen, ja joissa kielletdan syrjinta
vammaisuuden perusteella.”

ETYJ:n vuoden 2015 eduskuntavaalien tarvearviokomission raportis-
sa todettiin "l Havaintoja” alakohdassa "D Vaalien hallinto” muun
ohella, ettd monet komission haasteltavat totesivat, ettd entista te-
hokkaammin tulisi pyrkia parantamaan vammaisten henkildiden mah-
dollisuuksia kayttad aanioikeuttaan. Tama koskee erityisesti danes-
tyspaikkojen saavutettavuutta pyoratuolia kayttaville henkildille. Kaikki
komission haastattelemat tahot kuitenkin painottivat suurta luottamus-
taan vaaliviranomaisiin ja niiden kykyyn hoitaa vaalit ammattimaisesti.
Kohdassa IV Johtop&&tokset ja suositukset komissio ei esittanyt par-
lamenttivaaleja koskevia suosituksia. Komissio ilmoitti olevansa val-
miina ryhtymd&n seurantatoimenpiteisiin ja se kannusti vaaliviran-
omaisia kiinnitthmaan huomiota haastatteluissa esiin tulleisiin ongel-
miin, muun ohella vammaisten henkildiden osallistumismahdollisuuk-
siin.

Oikeusministerid on vaalilain 10 8:n nojalla antanut vaaliviranomaisille
kutakin vaaleja varten vaaliohjeet. Eduskuntavaalien 2023 vaalioh-
jeissa "numero 1 Kunnan keskusvaalilautakunnan tehtavat ja numero
4 Ennakkoaanestys kotimaan yleisissa ennakkoaanestyspaikoissa”
on yksityiskohtaiset ohjeet keskusvaalilautakunnille huolehtia esteet-
tobmyydestd ja saawvutettavuudesta vaalijarjestelyissa (esimerkiksi
vaaliohjeen numero 1 kohdat 4.3.2 vaalitarvikkeet ja materiaalit ja
4.5.2 aanestyspaikan esteettomyydestd huolehtiminen sek& vaalioh-
jeen numero 4, kohdat 4.3 jarjestelyt ennakkodénestyspaikassa, 4.5
danestajan avustaminen ja liite 14. tarkistuslista &anestyspaikan es-
teettdmyydesta). Ohjeissa todetaan muun ohella seuraavaa:

Adnestyskoppien, joissa danestysmerkinta tehdaan, hankkimisesta ja niista aiheu-
tuvista kustannuksista vastaa kunta. Aénestyskoppien tulee olla sellaiset, etta vaali-
salaisuuden sailyminen turvataan. Adnestyspaikalla tulisi olla myos pyorilla varus-
tettuja apuvdlineitd, kuten rollaattoria tai pydratuolia kayttaville soveltuva danestys-
koppi tai, jos esteetdntd aanestyskoppia ei ole saatavlla, poytd, joka on varustettu
sellaisin suojuksin, ettd danestdja wi tehdd aanestysmerkintansa vaalisalaisuuden
sdilyttaen. (Eduskunnan oikeusasiamies on muun muassa tarkastuskertomukses-
saan (5.4.2017) todennut, ettd syliin laitettava irrallinen kirjoitusalusta ei turvaa vaa-
lisalaisuutta.)
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Aanestyskoppeihin olisi myods hyvd sijoittaa suurennuslasi tai vastaava heik-
konadkoisia aanestdjia varten. Ennakkoadanestyspaikalla on oltava riittavan hyva va-
laistus.

Adnestyskoppien toimittamisesta ennakkoaanestyspaikkaan vastaa keskusvaalilau-
takunta. Tarpeellisista liikuntaesteisten apuvélineistéa huolehtivat yhteistydssa kun-
nan keskusvaalilautakunnan kanssa ennakko&anestyspaikoissa vaalitoimitsija tai
vaalitoimikunta ja vaalipéivan &anestyspaikoissa vaalilautakunta.

Keskusvaalilautakunnan tulee huolehtia esteettomyydestd ja saawtettavuudesta
vaalijarjestelyissa. Liikuntavammaisten ja muiden liikuntaesteisten mahdollisuuksiin
danestda oman alueensa &anestyspaikassa tai ennakko&énestyspaikoissa on kiin-
nitettava erityista huomiota.

Mahdollisuuksien mukaan olisi esimerkiksi vammaisten kayttamille kulkuvélineille
pyrittava varaamaan pysakdintitilaa aénestyspaikan valitttmassa laheisyydessa ja
jarjestamaan heidéan awstamisensa &anestyspaikan ulko- ja sisépuolella.

Aanestystilan tulee sijaita rakennuksessa niin, etté sinne paasevit kulkemaan myos
ne henkilét, joiden kyky liikkua tai toimia on rajoittunut.

Aanestyspaikalla mahdollisesti olevien kynnysten ja portaiden on oltava varustettuja
esimerkiksi sellaisella luiskalla, etté rollaattoria tai sahkokayttdista pyoratuolia kayt-
tava paasee esteettd aanestystilaan.

Adnestyspaikalla kulkureittien sivuun tulisi mahdollisuuksien mukaan sijoittaa istui-
mia levahtamista varten. Jos pyodrallisilla apuvdlineilla liikkuille jarjestetaan kierto-
tie, tulee se varustaa tanittaessa opasteilla.

Opastus ennakkoadnestyspaikalle tulee jarjestda selkeasti esimerkiksi kadunvarsi-
tauluin ja wiitoituksin. MyoOs sisélle aanestystilaan on jarjestettava tarpeelliset opas-
teet.

Mikéli ennakkoaénestyspaikka ei kaikesta huolimatta olisi esteetdn, tésta on aiheel-
listailmoittaa aanestdjille etukateen.

Aanestajan pyynnosta vaalitoimitsijan on awstettava hanta danestamisessa. Awis-
taja wi awustaa aanestdjad muun muassa merkinnan tekemisessa aanestyslippuun
ja tayttamalla danestdjan puolesta lahetekirjelomakkeen.

Henkilot, joiden kyky tehda &aanestysmerkinta on oleellisesti heikentynyt, saavat
kayttad apuna myos itse valitsemaansa awstajaa, ei kuitenkaan sellaista henkil6a,
joka on ehdokkaana asianomaisissa vaaleissa tai joka on ehdokkaan puoliso, lapsi,
sisarus tai vanhempi. Awstajan kayttaminen koskee sokeiden ja muiden vammais-
ten henkildiden lisaksi myods henkil6ita, joille esimerkiksi &killinen sairaus on aiheut-
tanut kywttdmyyden tehda aanestysmerkinta.

Vaalitoimitsijan on selitettava aanestajan itsensa valitseman awstajan nimi ja
merkittava se aanestdjista pidettavan luettelon kohtaan "Huomautuksia”. Merkinta
tehdaan siis siinakin tapauksessa, ettd ennakkoadnestyspaikassa kaikki ennakko-
aanestykset merkitdan aanioikeusrekisteriin eikd luetteloa muutoin pideta. Luette-
lossa olevia tietoja on kasiteltdva siten, etteivat ne ole ulkopuolisten nahtavissa
(esimerkiksi seuraavalle awustettavalle aanestgjalle ja/tai hanen awustajalleen).
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LITE 2. TIVISTELMAT AIKAISEMMISTA OIKEUSASIAMIEHEN TARKASTUKSISTA

Ennalta ilmoittamattomat tarkastukset 14.4.2015 eduskuntavaalien
2015 ennakkodanestyspaikoissa Helsingissd, Vantaalla ja Espoossa.
Tarkastuksen perusteella oikeusasiamies havaitsi, ettd jokaisen kau-
pungin aanestyspaikoissa naytti olleen niin esteettomyyden kuin vaa-
lisalaisuuden toteuttamisessa ongelmia (tarkastuspoytakirja
16.4.2015 Dnro 1802/3/15). Oikeusasiamies otti omana aloitteenaan
tutkittavakseen, oliko aanestyspaikkojen vaalijarjestelyt toteutettu asi-
anmukaisesti. Helsingin ja Espoon kaupungit ilmoittivat selvityksis-
saan oikeusasiamiehelle, ettd ne tulevat korjaamaan tarkastuksissa
todetut puutteet vuoden 2017 kuntavaaleihin mennessd. Vantaan
kaupungin keskusvaalilautakunta ilmoitti, ettd se oli hankkinut 4anes-
tyskoppeja, joilla turvataan myds pyoratuolia kayttdvien henkildiden
vaalisalaisuuden sailyminen.

Oikeusasiamies totesi paatoksissaan 11.12.2015 (dnrot 1899, 1901 ja
1902/2/2015), ettd &&nestajan syliin asetettava irrallinen Kirjoitusalus-
ta el turvaa vaalisalaisuuden sailymista. Jos danestaja tarvitsee Kirjoi-
tusalustan kannattamiseen vaalivirkailijan apua, ndkdsuojan mataluu-
den vuoksi virkailijalla on suora nakoyhteys aanestystapahtumaan.
Oikeusasiamiehen mukaan tallainen irrallinen syliin asetettava Kkirjoi-
tusalusta ei siten taytd vaalisalaisuuteen kuuluvaa keskeista vaati-
musta siita, ettd aanestaja voi muiden katseilta suojattuna tayttaa &a-
nestyslippunsa.

Ennalta ilmoittamattomat tarkastukset 30.3.2017 kuntavaalien 2017
ennakkodénestyspaikoissa Espoossa, Kirkkonummella, Vantaalla,
Nurmijarvelld, Tuusulassa, Keravalla ja Helsingissd. Tarkastuksilla
havaittiin, ettd Espoon, Vantaan ja Helsingin ennakko&&nestyspai-
koissa oli nyt niin sanotut esteettomat aanestyskopit. Myos ensi ker-
taa tarkastetun Keravan kaupungin ennakko&aanestystilassa oli niin
sanottu esteetdn aanestyskoppi. Sen sijaan Kirkkonummen, Nurmi-
jarven ja Tuusulan ennakkoaanestyspaikoissa havaittiin puutteita
vaalisalaisuuden  toteutumisessa  (tarkastuspoytékirja  5.4.2017
EOAK/2164/2017).

Oikeusasiamies paatti kiinnittad tarkastusten kohteina olleiden kau-
punkien ja kuntien seka niiden keskusvaalilautakuntien huomiota tar-
kastuksessa todettuihin yleisiin havaintoihin opasteiden nakyvyydes-
t4, esteettomyyden puutteista sekd &anestystilojen pienuudesta. Oi-
keusasiamies piti myodnteisena sita, ettd Espoon, Vantaan ja Helsin-
gin kaupungit olivat ilmoitustensa mukaisesti poistaneet edellisessa
vuonna 2015 suoritetussa tarkastuksessa havaitut puutteet vaali-
salaisuuden toteutumisessa. Liséaksi han pani tyydytyksella merkille,
ettd myds Keravan kaupungissa oli esteeton &anestyskoppi.
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Oikeusasiamies oli paatoksissdan 17.11.2017 (EOAK/2439/2017,
EOAK/2440/2017 ja EOAK/2441/2017) tyytyvainen siihen, etta kun-
nista saatujen selvitysten mukaan tehtyjen tarkastushavaintojen joh-
dosta oli jo vaalipdivan &énestysta varten jarjestetty pyoratuolimitoi-
tettuja aanestyskoppeja ja muutoinkin aanestysalueilla oli varauduttu
erityisjarjestelyjd tarvitseviin danestajiin. Lisaksi keskusvaalilautakun-
nat ilmoittivat, ettd &aanestyspaikoista paatettdessa ja jarjestelyissa
aanestyspaikoilla pyritddn ottamaan huomioon esteettdomyyden ja
vaalisalaisuuden turvaaminen.

Ennalta ilmoittamattomat tarkastukset 22.1.2018 presidentinvaalin
2018 ennakkodéanestyspaikoissa Sipoossa, Jarvenpaassa, Mantsa-
lassa, Hyvinkdalla, Vihdissd, Lohjalla ja Kauniaisissa (tarkastuspoyta-
kirja 25.1.2018 EOAK/166/2018).

Aikaisemmilla tarkastuksilla todettuja ongelmia esteettomyyden ja
vaalisalaisuuden toteuttamisessa havaittin  myods presidentinvaalin
ennakkodéanestyspaikoilla. Tarkastuksessa todettiin yleisena havain-
tona, ettd edelleen ennakkoaanestyspaikoilla danestyksesta ilmoitta-
minen ja opastaminen oli vaatimatonta. Sipoon ennakkod&nestyspai-
kalla ei ollut tehty danestdjien avustamisesta merkintdja aanestajista
pidettavaan luetteloon. Oikeusasiamies piti myonteisena, etta Sipoon,
Jarvenpéaan, Mantsalan, Hyvinkdan ja Kauniaisten ennakko&anestys-
paikoissa oli esteettoméat aanestyskopit. Oikeusasiamies antoi péaa-
tokset EOAK/557/2018, EOAK/558/2018 ja EOAK/559/2018 omina
aloitteina tutkituissa asioissa.

Ennalta _ilmoittamattomat tarkastukset 8.4.2019 eduskuntavaalien
2019 ennakkoaanestyspaikoissa Porvoossa, Pornaisissa, Askolassa,
Pukkilassa, Myrskyldssa, Lapinjarvelld ja Loviisassa (tarkastuspoyta-
kirja 11.4.2019 EOAK/1670/2019. Kolmen kunnan ennakkoaanestys-
paikoissa oli puutteita a&&nestystilan esteettomyydessa. Neljdn kun-
nan ennakkoaanestyspaikoissa ei ollut esteetttmid aanestyskoppeja.
Tarkastuksessa todettiin yleisend havaintona, ettéa edelleen ennakko-
aanestyspaikoilla &aanestyksesta ilmoittaminen ja opastaminen oli
vaatimatonta. Oikeusasiamiehen havainnot ja toimenpiteet ilmenevat
edellda mainitusta poytakirjasta. Oikeusasiamies antoi péaatokset
EOAK/2347/2019, EOAK/2348/2019 ja EOAK/2349/2019 ja
EOAK/2350/2019 omina aloitteina tutkituissa asioissa.

Ennalta_ilmoittamattomat tarkastukset 26.5.2019 europarlamenttivaa-
lien 2019 varsinaisen vaalipdivan danestyspaikoissa Vantaalla, Riihi-
maellda, Lopella, Tammelassa, Forssassa, Jokioisilla, Somerolla ja
Salossa (tarkastuspoytakirja 4.6.2019 EOAK/2657/2019). Yhta lukuun
ottamatta kaikilla muilla aanestyspaikoilla oli puutteita d&nestystilan
tai sinne johtavan reitin esteettomyydessa. Kahden kunnan &aanes-
tyspaikat olivat taysin esteellisid portaikkojen vuoksi. Kyseisilla &a-
nestyspaikoilla ei ollut myoské&éan opasteita tai ohjeita liikkuntaesteisten
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henkildiden p&aésemiseksi sisatiloihin. Oikeusasiamiehen havainnot ja
toimenpiteet ilmenevat edelld mainitusta poytakirjasta.  Oi-
keusasiamies antoi paatokset EOAK/3332/2019, EOAK/3333/2019 ja
EOAK/3334/2019 ja EOAK/3335/2019 omina aloitteina tutkituissa
asioissa.

Tarkastuspoytakirjat ja omien aloitteiden johdosta annetut ratkaisut
on julkaistu oikeusasiamiehen verkkosivuilla: www.oikeusasiamies.fi.
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