Ukrainan sota — kaupungin urakkahankinnat
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Tilannekuva




Tilannekuva markkinoilla

« Ukrainan sota tai sodan seurauksena asetetut pakotteet Vengjan
taloudelle voivat muodostaa vakavan hairion tyomaille toiminnalle muun
muassa ukrainalaisen tyévoiman poistumisen tai muihin resursseihin
kohdistuvien vaikutusten kautta

— Ukrainalaista tyévoimaa on ollut melko vahan suomalaisilla tyémailla (<2000), sen

suhteen vaikutukset kokonaisuudessaan jaanevét pieniksi, mutta koko rakentamisen
ketjun suhteen ei viela tiedeta vaikutuksia

o esim. elementtitehdas, jonka henkildstostda merkittava osa ukrainalaisia

— Suomalaisilla tydmailla my6s venalaisia ja valkovenalaisia, ei vaikutuksia tyévoiman
saatavuuteen, mutta esim. rasismi saattaa tulla ongelmaksi

» Pakotteiden asettamisesta seuraa valvontavastuuta, joka vaatii resursseja
seka tilaajalta etta alihankintaketjun eri osapuolilta



Tilannekuva markkinoilla

« Sota nakyy ennen kaikkea lyhyella aikavalilla materiaalien saatavuuteen ja
erityisesti materiaalikustannuksiin liittyvina hairidina

 Vaikutukset tulevat monia kanavia pitkin, osa vaikutuksista nakyy nopeasti,
osa pidemmalla aikavalilla

« Tuonnin rajoitukset ja muutokset

« Venalaisomisteisten yritysten tai tytaryritysten toiminnan hairiintyminen
Euroopassa

« Energiamurros ja energian hinnannousu -> vaikutukset moninaiset aina
tavaran valmistuksesta logistiikkaan ja yllapitoon

— Koskee myds polttoaineita



Tilannekuva markkinoilla

« Tilanne johtanut siihen, ettd urakoitsijat ovat esittaneet tilaajille YSE
1998 20 §:n ja 50 §:n eli ylivoimaista estetta ja viivastyksia kasittelevien
pykélien perusteella vaatimuksia koskien suoritusaikaa ja
suorituksen viivastymisesta aiheutuvia korvauksia

— Turulle tilanteesta johtuvia (ennakko)varoituksia ovat tehneet muutamat
urakoitsijat

* Isot rakennusliikkeet eivat tarjoa enaa urakoita kaikkiin kohteisiin,
pienet taas ylihinnoittelevat itsensa, nakyy erityisesti talonrakennuspuolella

* Monissa raaka-aineissa alkaa olemaan paivan hinta/tunnin hinta, erittain
pexg Vaikea ennakoida tulevaa
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Esimerkkeja raaka-aineiden
hmnannousmsta/saatavu usongelmista

E

Joidenkin tuotteiden toimitusketjut saattavat pidentya (raaka-aine-/komponenttipula seka tuotteet etta laitteet)
— Ongelmia oli jo koronan takia, sota pahentaa tilannetta
Teras
— Hankintakanavat katkenneet, Eurooppalainen saatavuus heikkoa
— Vaikuttaa mm. Betonielementtien valmistukseen ja laajasti kaikkeen rakentamiseen
— Harjateras merkittava rakennusmateriaali mm. siltahankkeissa
Oljy
— Asfaltin hinta, talla hetkell& volatiili, ei voida ennakoida mihin suuntaan k&antyy, todennéakaisesti hinnat
nousevat
Raakalasi
— Suurin osa tullut Vengjalta
Alumiini ja kupari
— Hinnat nousseet merkittavasti ja vaikutukset laajat, vaikuttaa monen eri tuotteen saatavuuteen, esim.
Ikkunat ja sahkodurakoihin liittyviin tuotteisiin (kaapelit)
Puu
— Hinta nousee, vaikutukset merkittavat kaikkeen rakentamiseen
Maantiesuola
— Tuottajamaa on ollut Valko-Vengja. Vaihtoehtoisia hankintakanavia kartoitetaan



Rakennuskustannusindeksin pitkan aikavalin kehitys
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Esimerkit toimitilarakentamiseen liittyvien indeksien nousuista

» Haahtela-indeksi (kts. Alue 3 kasvukeskukset)
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Maanrakennuskustannusindeksi kokonaisindeksi, maarakenteet
ja paallysteet, 1/2015-02/2022
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Maarakennuskustannusindeksi 2015=100, helmikuu 2022

° I\/Maarakennuskustannukset

, kokonaisindeksi 117,6 1,5 9,3
Pohjarakenteet 117,7 1,0 9,2
Maarakenteet 111,0 0,1 6,0
Kalliorakenteet 110,6 0,9 6,8
Paallysteet 144.9 5,6 18,5
Kunnallistekniset

jarjestelmat 116,6 1,8 8,4
Betonirakenteet 115,7 0,7 10,7
Tekniset ja muut

jarjestelmat 1115 0,2 8,2
Murskausty6t 1) 119,4 1,4 11,3
Teiden yllapito 1) 109,2 1,1 4,1
Katujen yllapito 1) 1115 0,8 4,8
Ratojen yllapito 1) 109,5 0,2 4,1
Yllapito yhteensa 1) 4,4

110,2 0,8



Toimintatapaohjeet
rakennuttajille




Toimintaohjeen rakenne

1) Kaynnissa olevat ja lahtevat kilpailutukset

— Pakotteita koskeva kirjaus kaynnistyviin kilpailutuksiin ja lisékirjeella kaynnissa oleviin
Kilpailutuksiin

— Indeksiehtoa koskeva kirjaus kaynnistyviin kilpailutuksiin ja lisékirjeella kaynnissa
oleviin kilpailutuksiin

— Venalaisen bitumin kayttodn liittyva kirjaus kaynnistyviin tai kdynnissa oleviin
Kilpailutuksiin

2) Voimassa olevat hankintasopimukset
— Pakotteita koskeva selvityspyynto sopimuskumppaneille
— Mallivastaus toimittajan yleisiin lahestymisiin

| 3 ) Suhtautuminen urakoitsijoiden konkreettisiin kustannusvaatimuksiin




1) Kaynnissa olevat ja
lahtevat Kilpallutukset




Malliteksti pakotteisiin liittyen

« Kaikissa seka kaynnissa olevissa etta kaynnistyvissa tarjouskilpailuissa on
tarve kirjata tilaajan kanta Euroopan unionin asettamiin pakotteisiin.

« Kaynnistyviin ja kaynnissa oleviin tarjouskilpailuihin lisataan seuraavassa
diassa oleva malliteksti pakotteita koskevasta vakuutuksesta ja
irtisanomisehdosta.

« Hankinnasta vastaava rakennuttaja vastaa tekstin lisdédmisesta kaikkiin
|&hteviin tarjouskilpailuihin seka kaikissa kaynnissé olevissa
Kilpailutuksissa lisékirjeen toimittamisesta.

— Riippumatta siita mik& on hankinnan kohde tai minkélaisesta kilpailutuksesta on kyse



Kaytettava malliteksti

Pakotteet

Euroopan unioni ja Yhdistyneet kansakunnat ovat asettaneet ja saattavat tulevaisuudessa asettaa pakotteita lainsdadannossaan ja/tai
toimielintenséa paatoksilla.
Toimittaja vakuuttaa, etté
edella tarkoitettuja pakotteita ei ole asetettu

- Toimittajalle,

- Toimittajan hallinto-, johto- tai valvontaelimen jasenille tai edustus-, paatds- tai valvontavaltaa kayttaville henkilgille,

- Toimittajan valittdmille tai valillisille omistajille,

- sellaisille alihankkijoille, jotka osallistuvat taméan sopimuksen mukaisten tuotteiden tai palvelujen toimittamiseen,

- kyseisten alihankkijoiden hallinto-, johto- tai valvontaelimen jasenille tai edustus-, paatds- tai valvontavaltaa kyseissa alihankkijoissa

kayttaville henkildille eik&a

- kyseisten alihankkijoiden valittémille tai valillisille omistajille,
Toimittaja ilmoittaa valittomasti Tilaajalle, jos pakotteita asetetaan yhdellek&an a) kohdassa tarkoitetulle taholle ja
tdman sopimuksen mukainen toiminta tai Toimittajan ja sen alihankkijoiden tuottamien tuotteiden tai palvelujen kaytto ei riko edella mainittuja
pakotteita.
Toimittaja antaa pyynndsta viipymatta Tilaajalle tiedot valittomista tai valillisista omistajistaan, alihankkijoistaan ja muista edunsaajistaan. Lisaksi
Toimittaja sitoutuu ilmoittamaan viipymatta Tilaajalle, jos hankintaan liittyvat suoritukset voivat valillisesti tai valittém asti paatya pakotteiden
kohteena olevalle taholle.
Jos
1) Euroopan unioni tai Yhdistyneet kansakunnat asettavat Toimittajalle tai ylla a) kohdassa tarkoitetuille tahoille pakotteita tai
2) hankintaan liittyvéat suoritukset voivat valillisesti tai vélittémasti paatya taholle, jolle on asetettu tdssé luvussa tarkoitettuja pakotteita
Tilaaja voi irtisanoa tdman sopimuksen paattymaéan valittémasti joko kokonaan tai niiden tuotteiden tai palvelujen osalta, joihin pakotteet liittyvat.
Jos tdman luvun mukaisia vakuutuksia on rikottu, Toimittaja on velvollinen korvaamaan Tilaajalle kaikki sille aiheutuneet vahingot, eika
vastuunrajoituksia sovelleta.



Mallitekstin lisdaminen

Kaynnistyva kilpailutus:

« Malliteksti lisataan hankintailmoituksen/tarjouspyynnon kohtaan "Hankinnan
taustaa”, ja sopimuksen kohtaan "Muut maaraykset”.

Kaynnissa oleva kilpailutus:
« Malliteksti lisataan lisékirjeella tarjouspyyntoon

« Lisakirjeen johdosta sopimuksen kohtaan "Muut maaraykset” lisataan
sopimuskatselmuksessa oleva malliteksti.




Indeksiehtoa koskeva kirjaus
kaynnistyviin kilpailutuksiin ja
lisakirjeella kaynnissa oleviin
kilpailutuksiin (koskee YSE
urakoita)




Hankinnan ohjeistus

Tulemme ottamaan poikkeusajan tilapaisena ratkaisuna kayttoon lahtokohtaisesti kaikissa kaynnissa olevissa
urakkatarjouskyselyissa mekanismit kustannusnousujen kompensaatioksi. Urakat sidotaan seuraaviin indekseihin;

— M tai Haahtela-indeksi (pdéasaantona kaikissa urakoissa, ei kuitenkaan péaallekkaistd kompensaatiota
muiden mekanismien kanssa)

— S-indeksi (jos siltoja)
— Bitumi-indeksi (jos paallystetta)

— Muut mahdolliset raaka-aineiden tai materiaalien yleiset hintatiedot, jos ne muodostavat poikkeuksellisen
merkittavan osuuden urakasta, jota ei M-indeksi riittavasti huomioi

— Teraksen osalta otetaan kayttoon Tilastokeskuksen kuukausittain julkaisemaan Tuottajahintaindeksin
kotimarkkinoiden perushintaindeksin (2015=100) osaindeksi 25.11 Metallirakenteet ja niiden osat

— Kuitenkin niissa hankinnoissa, joissa teraksen keskihinta Euroopassa on otettu kayttéon, se sailytetaan.




Venalaisen bitumin kayttoon liittyva kirjaus
kaynnistyviin tai kaynnissa oleviin kilpailutuksiin




Paallystamista/paikkausta sisaltavat tarjouskilpailut

+ Kaynnistyviin ja kaynnissa oleviin kilpailutuksiin, jotka sisaltavat paallystamista, lisattava Venalaisen bitumin kayttoon liittyva
teksti

» Alla oleva tekstimuotoilu lisataan kaynnistyvassa kilpailutuksessa hankintailmoituksen/tarjouspyynnén kohtaan "Hankinnan
tausta”.

* Alla oleva tekstimuotoilu lisataan lisakirjeella tarjouspyyntoon.
"Tilaaja edellyttad, etta tarjoaja ei kayta venalaisesta raakadljysta valmistettua bitumia.

Jos tarjoajan tarjous on perustunut venalaista alkuperaa olevan bitumin kayttoon, ei tilaaja tule korvaamaan korvaavan
tuotteen kayttéonotosta johtuvia mahdollisia hinnannousuja, joiden osalta vedottaisiin esim. rakennusalan yleisten
sopimusehtojen YSE 20§ ja 49 §:iin.

Tarjouslomakkeella tarjoajan on ilmoitettava tarjouspyynnén mukaisiin kohteisiin tarjottujen bitumien toimittajat ja
alkuperavaltiot.”

* Huomio tarvittaessa mahdollinen tarjousajan jatkaminen!




2) Voimassa olevat
sopimukset




Pakotteita koskeva selvityspyynto
sopimuskumppaneille




Selvityspyynto

 Palveluntuottajille lahetettava selvityspyyntda on syyta ryhtya
valmistelemaan

» Selvityspyynnon kohteena olevaa asiaa tulee lisaksi kasitella
sopimuskohtaisesti tybmaakokouksissa tai vastaavissa.




Mallivastaus urakoitsijoiden yleisiin
Ilmoituksiin (YSE urakoissa)




Mallivastaus urakoitsijan ilmoitukseen

« Mallivastausta ilmoitukseen kaytetaan, kun urakoitsija lahettaa tiettya
sopimusta tai tiettyja sopimuksia koskevan ilmoituksen Ukrainan sodan
(mahdollisista) vaikutuksista sopimuksen toteuttamiseen.




Voimassaoleva sopimus — urakoitsijan yleiseen ilmoitukseen
vastaaminen (YSE 20 ja 49 §:t)

+ Kuittaamme ilmoituksenne x.x.2022 vastaanotetuksi.

+ Tilaaja toteaa ilmoitukseenne viitaten, etta YSE 20 §:n mukaisen poikkeuksellisen olosuhteen olemassaolo ei sindnsa viela
automaattisesti tarkoita sita, etté urakkasopimusta koskee YSE 20 §:n mukainen ylivoimainen este. Jotta urakassa voidaan
todeta olevan kysymys YSE 20 §:n mukaisesta ylivoimaisesta esteestda, tulee urakoitsijan nayttaa, etta vallitsevasta
tilanteesta johtuen urakoitsijalle aiheutuu huomattavia vaikeuksia sopimuksenmukaisen suorituksen tekemiseen tai
sopimuksenmukainen suoritus estyy. Toisin sanoen urakoitsijan tulee osoittaa, milla konkreettisella tavalla tilanne
huomattavasti vaikeuttaa sopimuksenmukaisen suorituksen tekemista tai estaa sopimuksenmukaisen suorituksen
tekemisen.

» Tilaaja my0s toteaa, ettd YSE 49 §:4n 2 ja 3 kohdissa kasitellaan valtiovallan toimenpiteista johtuvia kustannusmuutoksia ja
niihin vetoavan on erityisesti huomioitava pykalan 3. kohdassa saédettyjen soveltamisalaedellytysten tayttymisen
osoittaminen.

» Tilaaja pitdd keskustelua kriisin vaikutuksista urakan t6ihin tarkeana. (Urakan kriittisen aikataulun vuoksi) on tarkeaa, etta
mahdollisesti esiin nousevat haasteet tuodaan tilaajan tietoon viipymatta ja myds, etta niihin mahdollisesti kohdistuvat
vaatimukset yksildidaén tarkasti.

+ Pyydamme ehdottamaan ajankohtia ilmoituksessanne esittamaéanne neuvottelupyyntdon liittyen.




Voimassaoleva sopimus — urakoitsijan yleiseen ilmoitukseen
vastaaminen (AYSE 22 ja 32 §:t)

+ Kuittaamme ilmoituksenne x.y.2022 vastaanotetuksi.

» Tilaaja toteaa ilmoitukseenne viitaten, etta Alueurakan yleisten sopimusehtojen (AYSE 2003) 22 §:n mukaisen
poikkeuksellisen olosuhteen olemassaolo ei sindnsa vield automaattisesti tarkoita sita, ettd urakkasopimusta
koskee AYSE 22 §:n mukainen ylivoimainen este. Jotta urakassa voidaan todeta olevan kysymys AYSE 22 §:n
mukaisesta ylivoimaisesta esteestd, tulee urakoitsijan urakkakohtaisesti nayttaa, etta vallitsevasta tilanteesta
johtuen urakoitsijalle aiheutuu huomattavia vaikeuksia sopimuksenmukaisen suorituksen tekemiseen tai
sopimuksenmukainen suoritus estyy. Toisin sanoen, urakoitsijan tulee osoittaa, milla konkreettisella tavalla
tilanne huomattavasti vaikeuttaa kunkin erillisen sopimuksenmukaisen suorituksen tekemisté tai estaa
sopimuksenmukaisen suorituksen tekemisen.

* Tilaaja myds toteaa, ettd AYSE 32§:n 2 ja 3 kohdissa kasitellaan valtiovallan toimenpiteista johtuvia
kustannusmuutoksia ja niihin vetoavan on erityisesti huomioitava pykalan 3. kohdassa saadettyjen
soveltamisalaedellytysten tayttymisen osoittaminen.

+ Tilaaja pitda keskustelua kriisin vaikutuksista urakan toihin tarkedna. (Urakan kriittisen aikataulun vuoksi) on
tarkead, ettd mahdollisesti esiin nousevat haasteet tuodaan tilaajan tietoon viipymatta ja myos, etta niihin
p>g  mahdollisesti kohdistuvat vaatimukset yksildidaan tarkasti.

+ Pyydamme ehdottamaan ajankohtia ilmoituksessanne esittamaanne neuvottelupyyntoon liittyen.




3. Urakoitsijoiden konkreettiset
kustannusvaatimukset




Urakoitsijoiden vaatimukset voimassa olevissa sopimuksissa

« Kaytdnnossa urakoitsijat esittdnevat vaatimuksia seka YSE 20 §:n
(ylivoimainen este) ja YSE 49 § (hintojen muuttamisen vaikutus
urakkahintaan) perusteella.

 Tilaajan on oltava tarkkana, kumpaan YSE:n em. perusteeseen vaatimus
kohdistuu, tai kumpaan sen pitaisi kohdistua.




Ylivoimainen este - Force majeure (FM) YSE

20§
Ylivoimainen este

1. Urakoitsijalla on oikeus saada kohtuul
inen pidennys urakka-aikaan, jos urakar
sopimuksen mukaisessa ajassa valmis
[tumisen esteena on jokin seuraava syy:
a) puolustustila- tai valmiuslaissa tarkoi-
tettu poikkeuksellinen olosuhde tai niihin
verrattava seikka, joka aiheuttaa urakoit-
sijalle huomattavia vaikeuksia saada
tyontekijoitd ja rakennustavaroita tai
muuten estdd urakkasuorituksen;

b) urakoitsijan, tman aliurakoitsijan tai
tavarantoimittajan taikka sivu-urakoitsi-
jan suoritusta estéva lakko tai saarto tai
tydnantajajarjestdjen hyvaksyma tai
paattdma tydsulku tai muu niihin verrat-
tava suoritusta olennaisesti estava tyé-
taistelutoimenpide;

c) poikkeukselliset urakoitsijan suoritusta
olennaisesti haittaavat sd&olosuhteet:
d) muu sopijapuolista riippumaton poik-

22 § Viivastyksen rajoittaminen

23 § Menettelytapaméaarayksia

50 § Ylivoimaisen esteen vaikutus urakkahintaan

80 § Ylivoimainen este
tilaajan purkuoikeus

85 § Ylivoimainen este

&

&

E

keuksellinen seikka, joka huomattavasti
vaikeuttaa urakkasopimuksen velvoitus-
ten tayttamista ja jota sopijapuoli ei ole
voinut ottaa edeltépain huomiocon ja jon-
ka tuottamaa haittaa han ei ole voinut

kohtuudella poistaa.

Urakoitsijan purkuoikeus



YSE 23 §

2. Jos este el nayta aivan lyhvtaikaiselta, Urakoitsijan tulee naytta4 toteen

urfglkclnlsuan ':'n, ehdqtettayta t{'_?a,'iue et viivastyksen vaikutus urakkasuoritukseen.

votieluaja mmta m'me.”_?'..e' 410 a?}uat Urakoitsijan on selvitettava

tarpeen vahingon maaran vahentami- - .
lisdkustannustensa perusteet seka niiden

seksl, sen perusteiden selvittamiseksi ja “Ar4 tositteilla tai lla luotettavall
vahingon suuruuden laskemiseksi. tmaalrla ositelia tal mutifia totetiavatia
avalla.

4. Urakoitsijan tulee néyttad toteen vi-
vastyksen valkutus urakkasuoritukseen.
Urakoitsijan on selvitettdva lisakustan-
nustensa perusteet seka niiden maara

D5 tosittellla tal muulla luotettavalla tavalla.

&

%
o



Sopimukset, jotka sisaltavat indeksiehdon

+ Sovelletaan lahtokohtaisesti indeksiehtoja.

* Huomioitava kuitenkin myos YSE 49 § 3. kohta ja valtiovallan "lainsdaadanndllisina toimenpiteind” voimaansaatetut

pakotteet silta osin kun urakoitsijan vaatimuksissa vedotaan naihin ja nama ylittavat indeksiehdon perusteella
saatavat korotukset.




Sopimukset, jotka eivat sisalla indeksiehtoja

» Urakoitsijoiden vaatimukset tullevat perustumaan (?) YSE 49.3, siltéa osin kuin kysymys pakotteista.

Kohtuullisperiaate:

Sitovan tarjouksen antamisen jalkeen on tapahtunut yllattéavéa ja olennainen sopimustasapainoa jarkyttava kustannustason muutos oikeuttaa
sopimuksiin siséltyvan hintaehdon kohtuullistamisen

* Huomioitavia asioita mm.:

Jos vastaantuloa harkitaan niin vastaantulo kohdistuisi siihen osuuteen urakkasummasta (osakomponentit),
joiden hinnat ovat nousseet (teréas, polttoaine, puu, betoni, lasi)

Urakoitsijan on selvitettava lisdkustannustensa perusteet seké niiden maara tositteilla tai muulla luotettavalla
tavalla.

Hintojen nousu korvattaisiin silta osin, kun se on syntynyt valtiovallan toimenpiteiden (24.2.2022) jalkeen

Urakoitsijan tulee sietda tietty maara katteen menetysta - liketappiota
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Kuva: Heikki Raisanen

M Turussa on hyva elaa ja onnistua yhdessa.



