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Vaalikelpoisuus valtuustoon
Vaalikelpoisuuden sdadntely ja tulkinnan periaatteet

Yleisestd vaalikelpoisuudesta kunnan luottamustoimiin séddetdan kuntalain

(365/1995) 33 §:ssd. Yleiselld vaalikelpoisuudella tarkoitetaan edellytyksid, jotka
henkildn on taytettdva, jotta hdnet voidaan valita kunnan luottamustoimeen. Lain
34, 35 ja 36 §:ssd sadadetdan toimielinkohtaisista vaalikelpoisuuden rajoituksista.

Luottamushenkildista kunnan asukkaiden edustajia ovat ensi sijassa heiddn vaaleissa
valitsemansa valtuutetut. Ldhtdkohtana onkin, ettd kuntalaisten on voitava valita
edustajikseen valtuustoon mieleisensd henkilé, minkd vuoksi valtuutettuja koskevat
vaalikelpoisuuden rajoitukset ovat vahaisempia kuin muiden toimielinten jasenten.
Kunnallishallinnon uskottavuus ja toimivuus edellyttdvat kuitenkin, etta toimielimen
jasenina ei ole henkiléita, joilla on liian voimakas oma tai taustayhteisénsa intressi
valvottavanaan.

Ensisijainen vastuu jarjestelmdn uskottavuudesta on puolueilla ja muilla ehdokkaita

asettavilla tahoilla. Vaalilain 153 ja 155 §:n mukaan puolueen ja valitsijayhdistyksen
vaaliasiamiesten on ehdokashakemuksessa vakuutettava, ettd ehdokkaat ovat vaali-
kelpoisia.

Vaalikelpoisuuden rajoitukset ovat poikkeus kuntalaisten oikeudesta osallistua kun-
nan hallintoon. Tdmén tyyppisid sddannoksia on yleensa tulkittava suppeasti. Kaytan-
ndssd tama merkitsee, etta henkild on rajatapauksessa katsottava vaalikelpoiseksi.

Ehdokkaaksi asetetun henkilén vaalikelpoisuuden toteaa kunnan keskusvaalilauta-
kunta 9.3.2017 pidettavassa kokouksessaan. Tulkinnanvaraisessa tilanteessa oh-
jeena on, ettei henkiléa poisteta ehdokaslistalta. Jos henkilé on perusteetta poistettu
ehdokaslistalta, on mahdollista, ettd vaalit valituksen johdosta kumotaan ja joudu-
taan toimittamaan uudelleen. Jos henkild jatetaan ehdokaslistalle ja myéhemmin va-
lituksen johdosta todetaan, ettei hdn ole ollut vaalikelpoinen, henkilon danet tulevat
sen vaaliliiton, puolueen tai yhteislistan hyvéaksi, johon ehdokas kuuluu ja vaalin tu-
losta oikaistaan (vaalilain 88 ja 103 §).

Yleinen vaalikelpoisuus

Kuntalain (365/1995) 33 §:n mukaan valtuutetun yleisen vaalikelpoisuuden edelly-
tykset ovat:

1. henkil6ila on kotikunta siind kunnassa, jossa hdn on ehdokkaana,

2. henkildlld on jossakin kunnassa danioikeus kunnallisvaaleissa siné vuonna,
jona valtuutetut valitaan ja

3. henkilé ei ole holhouksen alainen (vajaavaltainen).

Henkilén kotikunta maaraytyy kotikuntalain perusteella. Kuntavaaliehdokkaan vaali-
kelpoisuus ratkaistaan kunnan keskusvaalilautakunnan kokouksessa 9.3.2017, jolloin
viimeistaan ehdokkaaksi asetetun kotikunnan on oltava asianomainen kunta. (Kay-
tdnndssé ehdokkaan kotikunnan pitédnee olla ehdokaskunta jo silloin kun ehdokasha-
kemukset jatetdan eli 28.2.2017.)

KHO 2009:59: Kotikuntalain 3 §:n 5 kohdan mukaan henkilén koti-
kunta ei muutu, jos hdnen asumisensa toisessa kunnassa johtuu pé&é-
asiassa julkisesta luottamustoimesta. Sddnndksestd on pédteltédvissa,
ettd kotikunta ei muutu sanotulla perusteella, mutta se voi muuttua jul-
kisen luottamustoimen hoitamisen aikana muusta syysta.



Kaupunginvaltuutetuksi valitun Euroopan parlamentin jdsenen oman ké-
sityksen mukaan hdnen kotikuntansa oli Rovaniemi, johon hénella il-
moituksensa mukaan oli jarjestétoimintansa vuoksi kiinted yhteys ja
jonne hén oli maksanut veronsa. Euroopan parlamentin jasen ei kuiten-
kaan ollut vaalikelpoinen Rovaniemen kaupunginvaltuustoon, koska ha-
nen perhesuhteensa eivét liittyneet kyseiseen kaupunkiin, koska hdn ei
tydskennellyt Rovaniemella eiké hén ollut ilmoittanut muustakaan talou-
dellisesta yhteydestd Rovaniemeen ja koska muidenkaan vastaavien
seikkojen perusteella hdnen kotikuntansa ei ollut tuo kaupunki.

Aanioikeudesta kuntavaaleissa sdddetdan kuntalain (410/2015) 20 §:ssé. Adnioikeu-
den edellytyksena on, etta

¢ henkil6 tayttda 18 vuotta viimeistddn vaalipdivana ja

e henkilén kotikunta on kyseinen kunta vadestotietojarjestelman tietojen
mukaan 17.2.2017 kio 24.

On siis mahdollista, ettd henkil6lld on danioikeus jossain muussa kunnassa kuin
siind, jossa han on ehdokkaana. Vaalikelpoisuus ratkaistaan mydhemmin kuin aani-
oikeus.

Edelld mainitut danioikeuden edellytykset koskevat Suomen taikka muun Euroopan
unionin jasenvaltion, Islannin tai Norjan kansalaisia. Kuntalain 20 §:ss& saadetaan
myods Suomessa asuvien muiden maiden kansalaisten &anioikeuden edellytyksista.

Vajaavaltaisella tarkoitetaan henkilda, joka on oikeuden péatdksella julistettu vajaa-
valtaiseksi (holhoustoimilaki 2 §).

Valtuustoehdokkaalta vaaditaan kirjallinen suostumus valtuutetun toimen vastaanot-
tamiseen. Suostumuksen sisdllosta sdddetdan tarkemmin vaalilain 153 ja 155 §:ssa.

KHO 1981 II 13: Suostumusta ei voitu peruuttaa sen jdlkeen, kun
puolueen vaaliasiamies oli antanut keskusvaalilautakunnalle puolueen
hakemuksen ehdokaslistojen julkaisemisesta.

KHO 1981 II 14: Henkild oli antanut puolueelle suostumuksen vas-
taanottaa valtuutetun toimi ja vakuutuksen, ettei hdn ollut suostunut
muun puolueen tai valitsijayhdistyksen ehdokkaaksi. Henkilb ei voinut
yksipuolisesti peruttaa antamaansa suostumusta. Kun hénet oli asetettu
kahden puolueen ehdokkaaksi, oli hdnen nimensé poistettava ehdokas-
listojen yhdistelmé&sta.

Vaalikelpoisuus valtuustoon

Vaalikelpoisuutta valtuustoon rajoitetaan kuntalain (365/1995) 34 §:ssa. Vaalikelpoi-
nen valtuustoon ei ole:

1. valtion virkamies, joka hoitaa valittdmasti kunnallishallintoa koskevia valvon-
tatehtavia,

2. kunnan palveluksessa oleva henkilé, joka toimii kunnanhallituksen tai lauta-
kunnan tehtdvaalueen johtavassa tehtavassa tai sellaiseen rinnastettavassa
vastuullisessa tehtavassa,

3. kunnan madraamisvallassa olevan yhteison tai saatiéon palveluksessa oleva
henkild, joka asemaltaan voidaan rinnastaa 2 kohdassa tarkoitettuun kunnan
palveluksessa olevaan henkilé6n eika



4. kuntayhtymdn jasenkunnan valtuuston osalta kuntayhtyman palveluksessa
oleva henkild, joka asemaltaan voidaan rinnastaa 2 kohdassa tarkoitettuun
kunnan palveluksessa olevaan henkil66n.

Edelld tarkoitetussa palvelussuhteessa oleva on vaalikelpoinen valtuutetuksi, jos palve-
lussuhde pédattyy ennen kuin valtuutettujen toimikausi alkaa.

Valtion virkamiehet (1 mom. 1 kohta)

Kunnallishallintoa koskevia valvontatehtavia hoitava henkild joutuu virassaan tilan-
teisiin, joissa kunnan ja valtion edut ovat vastakkaiset. Téman vuoksi heidan toimin-
taansa kunnan luottamustehtavissa ei pideta asianmukaisena.

Saannosta sovelletaan, kun virkamiehen varsinaisiin tehtédviin ja vastuulle kuuluvat
kunnallishallintoa koskevat valvontatehtavéat. Jos virkamies ainoastaan satunnaisesti
hoitaa kyseisia valvontatehtéavid, hdn on vaalikelpoinen. S8annods ei mydskdan koske
avustavaa henkilostoa eika henkiléita, jotka ovat tydsopimussuhteessa valtioon.

Saannodksessa tarkoitettuihin valvontatehtaviin kuuluvat ainakin kunnallisen toimin-
nan tarkastaminen, valtiolta saadun rahankaytén valvonta, kantelujen késittely ja
pakkokeinoista paattaminen. Lainvalmisteluasiakirjojen mukaan valvontaan kuuluvat
myds "perinteiset ohjaustehtavat kuten ohjeiden ja maaraysten antaminen”. Vaali-
kelpoisuussaannésten suppean tulkinnan vuoksi sddnndsta on talta osin aihetta so-
veltaa varovaisesti. Lainsaadannon valmistelua ei voida pitaa saannoksen tarkoitta-
mana valvontatehtadvana.

Saanndksen soveltaminen edellyttad, etta valtion virkamies toimii valvontatehtavissa
paatdoksentekijana tai esittelijana, joka on myds oikeudellisessa vastuussa esittelys-
tdan tehdysta paatoksesta.

Jotta valvontatehtdva koskisi "valittdmasti” kunnallishallintoa, valvontaa suorittavalla
viranomaisella pitdaa olla oikeus kohdistaa valvontatoimia suoraan kuntaan tai kun-
tayhtymaan. Saanndksen soveltaminen ei kuitenkaan vaadi, etta virkamiehen val-
vonta kohdistuisi juuri siihen kuntaan, jonka valtuustosta on kysymys.

Kuntalain (410/2015) 3 luvussa saadetaan valtion ja kunnan suhteesta. Kuntalain 10
§:n mukaan valtiovarainministerié seuraa yleisesti kuntien toimintaa ja taloutta.
Aluehallintovirasto voi kantelun johdosta tutkia, onko kunta toiminut voimassa ole-
vien lakien mukaan. Valtiovarainministeriolla ja aluehallintovirastolla on erityislakei-
hin perustuvaa valvontavastuuta kunnan eri hallinnonaloilla (esimerkiksi harkinnan-
varaiset valtionavustukset).

Valtion keskushallinnossa esimerkiksi kuntien ja kuntayhtymien valvonnasta vastaa-
vat valtiovarainministerién virkamiehet eivat ole vaalikelpoisia valtuustoon. Aluehal-
lintoviraston virkamiesten tehtavat maarataan pitkalti sen omassa tydjarjestyksessa.
Vaalikelpoisuuden rajoituksen voidaan katsoa koskevan viraston johtajan lisdéksi niita
virkamiehid, joilla viraston sisadisessa tyénjaossa on vastuuta kuntalain 10.2 §:n mu-
kaisten kantelujen késittelyssa tai erityislakien mukaisessa valvonnassa.

Oikeuskdytannén mukaan ldéninhallituksessa toimineet 184ninl&8kari ja ldéninsosiaa-
litarkastaja eivat olleet vaalikelpoisia valtuustoon. Sen sijaan maistraatin paallikkd
oli vaalikelpoinen valtuustoon.



KHO 31.10.1997:115: Laaninldakari kuului 1ddninhallituksen kunta-
osaston sosiaali- ja terveyspalvelujen toimintayksikkéén, jonka tehtédvét
olivat lakisddteisid ja perustuivat keskushallinnon kanssa tehtéaviin tu-
lossopimuksiin. Lddninhallituksen yksikkdénéd se ohjasi ja valvoi kuntien
toimintaa niille muun ohessa kansanterveyslain, erikoissairaanhoitolain,
tartuntatautilain, tydterveyshuoltolain ja raittiustydlain mukaan kuulu-
vien tehtdvien hoitamisessa. Ehdokaslistojen yhdistelmdéa laadittaessa
voimassa olleen ld&ninhallituksen tydjérjestyksen mukaan lddninldakari
ratkaisi muun ohella mainittujen lakien mukaisia valvontaa koskevia
asioita seké valmisteli ja esitteli kuntien toimintaa terveydenhuollon
alalla koskevia kanteluasioita. Hoitaessaan valittémaéasti kunnallishallin-
toa koskevia tehtévia 1ddninldékari ei ollut vaalikelpoinen valtuustoon.

KHO 18.5.2001 T 1186: Kun otettiin huomioon maistraatin kunnan
holhoustoimen edunvalvontapalveluiden tuottamiseen ja yksittédisten
edunvalvojien toimintaan kohdistuvan valvontatehtédvén luonne ja ka-
pea-alaisuus, maistraatin paallikon ej katsottu hoitavan silla tavoin
vélittbmdsti kunnallishallintoa koskevia valvontatehtévid kuin Kuntal
34.1 §:n 1 kohdassa tarkoitettiin ja hdn oli vaalikelpoinen valtuustoon.

KHO 14.9.2005 T 2359: X toimi lIdadninsosiaalitarkastajan virassa
ld&ninhallituksen sosiaali- ja terveysosastolla, jonka tehtdvat ovat laki-
sd&teisid ja perustuvat kuntien kanssa tehtéviin tulossopimuksiin. Lda-
ninhallituksen tulosyksikkéné osasto ohjasi ja valvoi kuntien toimintaa
mm. sosiaalihuoltolain, lastensuojelulain ja toimeentulotuesta annetun
lain mukaan kunnille kuuluvien tehtdvien hoitamisessa. X ohjasi ja val-
voi osaltaan sosiaalipalvelujen jarjestdmistd ja esitteli toimialaansa kuu-
luvat asiat ja mm. sosiaalihuollon kanteluasiat. Néin ollen X:44 oli pidet-
tdvd Kuntal 34.1 §:n 1 kohdassa tarkoitettuna vélittémaésti kunnallis-
hallintoa koskevia valvontatehtévid hoitavana valtion virkamiehend,
Jjoka ei ole vaalikelpoinen valtuustoon.

Elinkeino-, liikenne- ja ympadristdkeskuksilla (ns. ELY-keskus; aiemmin alueellinen
ymparistdkeskus) on monia kuntien ymparisténsuojeluun ja kaavoitukseen liittyvia
valvontatehtavia. ELY-keskusten virkamiehet, joilla on kunnallishallinnon valvonta-
tehtavia esim. kaavoitusasioiden kasittelyssd, eivat ole vaalikelpoisia kuntien val-
tuustoon.

KHO 1997:98: Alueellisen ympéristokeskuksen lakimies, ylitar-
kastaja, toimi tulosvastuullisen lakiasiainryhméan p&éllikkénd. Ryhmén
vastuulla olivat mm. yleiset lakiasiat ympéristékeskuksen toimivaltaan
kuuluvissa asioissa. Lakiasiain ryhmdn paéllikkonda ylitarkastajalla oli
kokonaisvastuu muun ohella kuntien ympdéristéhallinnon ohjauksesta
seké ratkaisuvaltaa erdissd kaavoitusta, poikkeuslupia ja maa-aineksia
koskevissa valitus-asioissa. Lisdksi hdn oli asiantuntijana alueidenkéy-
ténryhmdsséa, joka pdatti mm. kaavojen alistuksista. Hoitaessaan vélit-
témadsti kunnallishallintoa koskevia valvonta ja ohjaustehtévié ylitarkas-
taja ei ollut vaalikelpoinen valtuustoon.

Vaalikelpoisuuden rajoitus ei koske hallinto-oikeuden tuomareita. Hallinto-oikeu-
dessa he ovat kuitenkin esteellisid kdsittelemaan valtuuston paatoksista tehtyja vali-
tuksia, jos he valtuutettuina ovat aiemmin kasitelleet asiaa. Mydskaan muille viran-
omaisille kuuluvat lainkayttétehtavat eivat ole sddnndksessa tarkoitettuja valvonta-
tehtévia.



Kunnan palveluksessa olevat henkilot (1 mom. 2 kohta)
Sadnnoksen periaatteet ja kdytetyt kidsitteet

Kuntalain sdannés rajoittaa vain keskeisten vastuullisessa asemassa olevien henki-
I6iden valitsemista valtuustoon. Kuntalaissa sekd kunnanhallituksen etta lautakun-
tien tehtédvien kokonaisuudesta kaytetaan nimitystd "tehtadvaalue". Toimielimen teh-
tavaalue muodostuu sille s@ddetyista ja maaratyista tehtdvista. Yksittdisen lautakun-
nan tehtédvaalueeseen voi organisaatioratkaisusta riippuen kuulua useampia tehtéva-
kokonaisuuksia. Esimerkiksi sivistyslautakunnan tehtédvaalueeseen voivat kuulua
varhaiskasvatus, perusopetus, lukiokoulutus, vapaa sivistystyd, nuorisotoimi, liikun-
tatoimi ja kulttuuritoimi.

Kuntalain vaalikelpoisuussdannoksissa ei tehdd eroa kunnan viranhaltijoiden ja tyon-
tekijéiden vélilla, vaan rajoitukset koskevat "kunnan palveluksessa olevia henkil6ita".
Kaytanndssé rajoitukset koskevat useimmiten viranhaltijoita. Kun saannoksia tulki-
taan suppeasti, rajoitukset koskevat vain tehtdvad vakinaisesti hoitavaa henkiléa
eika esimerkiksi henkil6d, joka hoitaa viranhaltijan tehtédvia tdmaén ollessa estynyt.

Kuntalain 37.2 §:n mukaan luottamushenkilé ei mydskaan meneté vaalikelpoisuut-
taan toimielimeen, jos hanet otetaan valiaikaisesti enintddn kuuden kuukauden
ajaksi vaalikelpoisuuden menetyksen muuten aiheuttavaan palvelussuhteeseen. Pal-
velussuhteen kestdessa han ei kuitenkaan saa hoitaa luottamustointaan.

Kuntalain 37.2 §:n sdaannds koskee sananmukaisesti tilannetta, jossa palvelussuh-
teeseen ottaminen tapahtuu luottamustoimen aikana. Sddnnésté ei voida soveltaa
kuntavaalien ehdokasasettelussa. Ehdokasasettelussa sovelletaan 34.2 §:84, jonka
mukaan 34.1 §:ssd tarkoitetun palvelussuhteen tulee paattyd ennen kuin valtuutet-
tujen toimikausi alkaa.

Virkavapaalla tai ty6lomalla oleva henkilé on edelleen palvelussuhteessa kuntaan,
joten virkavapaus tai tydloma 34.1 §:ssa tarkoitetusta palvelussuhteesta ei tee hen-
kilosta vaalikelpoista valtuustoon.

KHO 2009:57: A oli toiminut kunnan kokonaan omistaman ja sen méaéa-
réddmisvallassa olevan elinkeinoyhtién toimitusjohtajana, mutta yhtién
hallitus oli vapauttanut hdnet téstad tehtdvéstd kansanedustajan tehts-
vén nelivuotiskaudeksi. Kun tarkasteltiin vaalikelpoisuutta valtuustoon,
A:n palvelussuhde yhtiédn ei kuitenkaan ollut hdnen itsensé tai yhtién
toimesta padttynyt niin, ettei hdnen asemansa olisi edelleen ollut sidok-
sissa yhtioon. A oli edelleen asemaltaan rinnastettavissa lautakunnan
tehtdvdalueen johtavassa tehtdvdssa toimivaan henkiléén, eikd hdn ol-
lut vaalikelpoinen valtuustoon.

Kunnan palveluksessa olevien vaalikelpoisuutta valtuustoon rajoittava sdéannés kos-
kee kunnanhallituksen tai lautakunnan tehtédvaalueen

e johtavassa tehtdvassa toimivaa henkiloa ja
e johtavaan tehtdavadn rinnastettavaa vastuullista tehtdvaa hoitavaa henkilda.

Johtavan tehtavan maarittely on yleensa helpompaa kuin johtavaan tehtavaan rin-
nastettavan vastuullisen tehtdavan maarittely. Yleistden voidaan sanoa, ettd vaalikel-
poisuuden rajoitukset koskevat myés alempaa johtoa eli eri vastuualueiden paalli-
koita.



Hallinnon rakenteet ja tehtdvaalueiden maaraytyminen ovat kuntakohtaisia. Vaali-
kelpoisuus ratkaistaan henkilon tosiasiallisten tehtdvien ja aseman, ei nimikkeen pe-
rusteella. Sdanndksen tulkinnassa merkitystd on kunnan koolla, yksittaisen tehtava-
alueen taloudellisella tai muulla merkitykselléd kunnan toiminnassa seké asianomai-
sen henkilén tehtavilla ja asemalla kunnan organisaatiossa. Pienessd kunnassa yksit-
tdisen viranhaltijan tehtavat ja asema ovat suhteellisesti usein merkittavampia kuin
suuressa kunnassa.

Johtava tehtava

Sdannodksessé tarkoitettu johtava tehtavéa on selkedasti kunnanhallituksen ja lauta-
kunnan tehtévéalueen "ykkdsjohtajalla". Naitd ovat ainakin keskushallinnon johtavat
ja hallinnonalan johdossa toimivat viranhaltijat: kunnanjohtaja, apulaiskunnanjoh-
taja, toimialajohtaja, hallintojohtaja, sivistystoimenjohtaja, sosiaalijohtaja, terveys-
johtaja, kunnaninsindori jne.

Johtavassa tehtdvassa voidaan katsoa toimivan myds henkilon, joka vastaa kunnan-
hallituksen tai lautakunnan tehtavéalueella jostakin tehtdvdkokonaisuudesta eli "vas-
tuualueesta" suoraan asianomaiselle toimielimelle ilman, ettd hdn on toisen viranhal-
tijan alainen.

Toimialansa asioissa lautakunnan esittelijana toimiva nuorisosihteeri katsottiin vaali-
kelpoisuussdannistd sovellettaessa johtavassa tehtédvassa toimivaksi viranhaltijaksi,
samoin palopaallikké (ks. KHO 30.10.1997 T 2752 jaljempana). Jos tehtdavakokonai-
suudesta vastaava viranhaltija ei ole esittelija, hdnet on kuitenkin voitu katsoa johta-
vaan tehtavaa rinnastettavaa vastuullista tehtdavaa hoitavana henkiléna vaalikelpoi-
suutta vailla olevaksi (ndin esimerkiksi KHO 1997:116, jossa oli myds kysymys palo-
paallikon vaalikelpoisuudesta).

KHO 30.10.1997 T 2756: Nuorisosihteeri toimi vapaa-ajan lauta-
kunnan alaisena liikunta- ja raittiussihteerien tavoin. Kukin hejstd oli
omaan toimialaansa kuuluvissa asioissa lautakunnan esittelijd. Nuoriso-
sihteerilld oli my®ds itsendistd pdétisvaltaa. Henkilbstborganisaatiossa
nuorisosihteeri kuului koulutoimenjohtajan johtamaan sivistysosastoon.
Kun otettiin huomioon nuorisosihteerin toimivalta ja tehtdvét sekd nuo-
risosihteerin vastuu vapaa-ajan lautakunnan tehtdvéalueeseen kuulu-
vasta tehtdvdkokonaisuudesta suoraan lautakunnalle, nuorisosihteerié
oli pidettava lautakunnan tehtdvdalueen johtavassa tehtdvdssa toimi-
vana viranhaltijana eikd hén ollut vaalikelpoinen valtuutetuksi.

Johtavaan tehtdvadan rinnastettava vastuullinen tehtava

Saannos rajoittaa myds niiden henkildiden vaalikelpoisuutta, jotka eivat toimi johta-
vassa tehtdvdssd, mutta hoitavat siihen rinnastettavaa vastuullista tehtdavaa. Tall6in
vaalikelpoisuuden rajoitus voi koskea itsendisessa asiantuntijatehtavassa toimivaa
viranhaltijaa tai tietysta tehtdvakokonaisuudesta jonkun muun viranhaltijan alaisena
vastaavaa viranhaltijaa.

Kunnanhallituksen tehtavaalueella esimerkiksi kunnan- ja kaupunginsihteeri, elinkei-
noasiamies, tiedotuspdaallikké ja -sihteeri, talousarviopaédllikkd, rahoituspaallikko,
suunnittelupaallikkd, kunnan- ja kaupunginlakimies, kunnan- ja kaupunginkamreeri,
henkildstépaallikké tai -sihteeri eivédt yleensa ole vaalikelpoisia valtuustoon.

Jos lautakunnan tehtdvaalueeseen kuuluu vain esimerkiksi ymparisténsuojelu, vaali-
kelpoisuuden rajoitus voi koskea vain yhté henkilda, esimerkiksi ymparisténsuojelu-



sihteerid. Jos lautakunnan tehtdvaalueella on hoidettavana useampia tehtavakoko-
naisuuksia, esimerkiksi ymparisténsuojelu, rakennusvalvonta ja kaavoitus, rajoitus
koskee kutakin eri tehtdvdkokonaisuudesta vastaavaa henkil®a.

Ratkaisevaa on kuitenkin viranhaltijan hoidettavana ja vastuulla olevan tehtavakoko-
naisuuden merkitys kunnan toiminnan kannalta. Jos taloudellinen tai muu merkitys
on vahdainen, tehtdvakokonaisuudesta vastaava henkild ei ole rinnastettavissa johta-
vaan viranhaltijaan ja han on nain ollen vaalikelpoinen valtuustoon. Kunnan tehta-
vien hoidon organisoinnilla voi siten olla olennaista merkitysta arvioitaessa viranhal-
tijan vaalikelpoisuutta valtuustoon.

Esimerkiksi opetustoimessa koulutoimenjohtaja tai sivistystoimenjohtaja ei ole vaali-
kelpoinen valtuustoon. Yksittdisen koulun rehtorin tai johtajan tehtava- ja vastuu-
alue on yleensa sellainen, etta hanta ei voida rinnastaa lautakunnan tehtédvaalueen
johtavaan viranhaltijaan. Koulun rehtori tai johtaja on yleensé vaalikelpoinen val-
tuustoon.

Jos kunnassa on vain yksi koulun rehtori tai johtaja, joka johtaa kunnan ainoaa tai
samalla yhta aikaa useampaa koulua, hdanen asemansa voi olla jo sellainen, ettd han
ei ole vaalikelpoinen valtuustoon.

Jos opetusvelvollisuus suhteessa hallintotehtaviin on pieni, tésta saadaan johtoa
my®s vaalikelpoisuuden arviointiin. Merkitystd on myés silla, mikd on koulun/koulu-
jen osuus kunnan kokonaistaloudessa. Yleensa vaalikelpoisuuden puuttuminen edel-
lytta4, ettd rehtorilla on hallinnollista esittely- tai valmisteluvastuuta suoraan lauta-
kunnalle.

KHO 31.10.1997 T 2752: Lukion rehtori ei vastannut sivistyslauta-
kunnan tehtdvéaalueella mistddn tehtdvdkokonaisuudesta suoraan lauta-
kunnalle. Kun lisdksi otettiin huomioon, ettd rehtori oli henkiléstborgani-
saatiossa koulutoimenjohtajan alainen, sekd hdnen hallintotehtdvienséa
luonne ja méaéard kunnan kannalta, rehtori oli vaalikelpoinen valtuute-
tuksi.

KHO 1997:98: Lukion rehtori sekd kaksi ala-asteen johtajaopettajaa
toimivat sivistyslautakunnan alaisten koulujensa johtokunnan esitteli-
joind. Kun asianomaiset henkilbt eivat toimineet lautakuntien esitteli-
Jéind, he eivat olleet lautakunnan tehtdvdalueen johtavassa tehtdvéssd
tai sellaiseen rinnastettavassa tehtdvassa. Rehtori ja johtajaopettajat
olivat vaalikelpoisia valtuustoon.

KHO 1997:40: Kaupungissa oli useita ammatillisia oppilaitoksia. Tyd-
vdenopiston talousarvio oli noin 5 milj. markkaa ja koko koulutuslauta-
kunnan 210 milj. markkaa. Tydévdenopiston rehtori oli vaalikelpoinen
valtuutetuksi. Vaalikelpoisuuden esteené ei ollut se, ettéd rehtori oli opis-
ton johtokunnan esittelija.



KHO 1997:119: Vaasan liiketalous ja hotelli-instituutti oli kaupungin
yllapitdma oppilaitosyhteisd, jossa oli useita oppilaitoksia sekd muun
muassa kunnallisena liikelaitoksena toimiva opetushotelli ja -ravintola
Hotel Silveria. Oppilaitoksella oli valtuuston valitsema ja kaupunginhalli-
tuksen alainen johtokunta, jolle oppilaitosyhteis6& johtava rehtori tai
muu johtokunnan mdédrddmaé oppilaitoksen viranhaltija esitteli asiat.
Rehtori ei ollut koulutoimenjohtajan tai vastaavan viranhaltijan alainen
eikd hénelld ollut opetusvelvollisuutta. Tulosyksikdiden ja henkilbkun-
nan mdaédrdn sekd toiminnan laajuuden vuoksi laitos oli suuri kaupungin
organisaatiossa. Rehtori toimi lautakunnan tehtdvdalueen johtavaan
tehtdvdén rinnastettavassa vastuullisessa tehtdvéssa eika ollut vaalikel-
poinen valtuutetuksi.

Yksittaisen laitoksen johtajan vaalikelpoisuus riippuu laitoksen organisoinnista seka
taloudellisesta ja muusta merkityksestad kunnan toiminnassa. Jos johtokunta on lau-
takunnan alaisuudessa (esim. koulun johtokunta), johtokunnan alaisen laitoksen joh-
taja on yleenséa vaalikelpoinen (esim. koulun johtaja). Alla olevassa ratkaisussa KHO
1997:51 kaupungin museotoiminta oli organisoitu tulosalueeksi, josta vastasi johto-
kunta ja sen alaisena museonjohtaja. Organisatorisesti museon johtokunta rinnastui
kaupungissa toimiviin lautakuntiin, vaikka kuntalain mukaan johtokunnan hallinnolli-
nén ja oikeudellinen asema poikkeaa olennaisesti lautakunnan asemasta. Museotoi-
minnan organisointitapa toiminnan suhteellisen vahaisestd taloudellisesta merkityk-
sesta huolimatta johti siihen, ettei museonjohtajaa voitu pitdé vaalikelpoisena.

KHO 1997:51: Museonjohtaja toimi kaupungin ja samalla maakunta-
museon johtajana. Museonjohtajan tehtédvédné oli esitelld asiat museon
johtokunnalle, joka oli kaupungin hallinnossa ja taloudessa oma tulos-
alue. Tulosalueen kéyttdtalous oli noin 1,8 milj. markkaa kaupungin ta-
lousarvion noin 248 milj. markasta. Lddninoikeus katsoi museonjohta-
Jjan vaalikelpoiseksi, koska museotoimi oli valtuuston taloudellisen péé-
téksenteon kannalta suhteellisen véhdinen ja muodosti pienen tehtava-
kokonaisuuden kaupungin organisaatiossa. KHO kumosi lddninoikeuden
pdédtoksen ja katsoi, ettei museonjohtaja ollut vaalikelpoinen valtuus-
toon. Museon johtosdannén ja kaupungin hallintosdédnnén mukaan mu-
seotoimen ja sen hallinnon johtaminen sekd kehittdminen oli kokonaan
museotoimen johtokunnan vastuulla ja muodosti tulosalueen lautakun-
tien tavoin. Kaupungin hallintosddnndsséa johtokunta oli tulosalueesta
vastaavana toimielimend rinnastettu lautakuntiin. Museonjohtaja oli
Jjohtokunnan esittelijd ja samassa asemassa kuin muut johtavassa ase-
massa olevat henkiloét muilla tulosalueilla. Museolaitoksen merkitys kau
pungissa ei ollut vdhdinen. Museon johtaja ei tehtévéalueen johtavana
viranhaltijana ollut vaalikelpoinen valtuustoon.

Lautakuntien tehtavaalueilla esimerkiksi yleiskaava- ja asemakaavapaallikkd, raken-
nustarkastaja, kunnanrakennusmestari, kunnanarkkitehti, ymparisténsuojelusihteeri,
talouspaallikkd, hallintopaéllikkd, kulttuurijohtaja tai -sihteeri, liikkuntajohtaja tai -
sihteeri, nuorisosihteeri, palopaallikkd ja maataloussihteeri eivédt yleensé ole vaalikel-
poisia valtuustoon.

KHO 28.9.2005 T 2471: Kunnan luottamushenkilborganisaation muo-
dostivat valtuusto, kunnanhallitus sekéa sosiaalitoimen, teknisen toimen,
sivistystoimen ja yleishallinnon pddvastuualueella toimivat lautakunnat.
Sivistystoimen pddvastuualueella oli koululautakunta ja vapaa-ajanlau-
takunta. Vapaa-ajanlautakunnan tehtdvédalueena oli nuoriso-, liikunta-
Ja kulttuuritoimen edistdminen, tukeminen ja jdrjestdminen, kotiseutu-
toimi ja museotoimi seka kirjastopalveluiden jarjestéminen. Lautakun-
nan esittelijgnd toimi nuoriso- ja liikuntatoimen osalta vapaa-aikasih-
teeri sekd kirjasto- ja kulttuuritoimen osalta kirjastosihteeri. Esitteljjat
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toimivat toisen varahenkilond. Henkilbstéorganisaatiossa sivistystoimen
pddvastuualueella toimi toimistopdéllikkénd koulutoimensihteeri, vapaa-
aikatoimiston pééllikkénd vapaa-aikasihteeri ja kirjastotoimiston pdallik-
kéné kirjastosihteeri. Kirjastosihteerilld ei ollut alaisia. Kirjastosihteeri
vastasi vapaa-aikalautakunnan tehtdvaalueeseen kuuluvasta kirjasto- ja
kulttuuritoimen tehtdvdkokonaisuudesta suoraan lautakunnalle olematta
toisen viranhaltijan alainen. Hén toimi myds lautakunnan toisena esitte-
lijdnd. Vaikka kirjastosihteerilld ei ollut henkildstéorganisaatiossa alai-
sia, hdnen asemansa sivistystoimen organisaatiossa oli sellainen, etté
hén toimi lautakunnan tehtdvdalueen johtavassa tehtdvidssé eika ollut
Kuntal 34.1 §:n 2 kohdan nojalla vaalikelpoinen valtuutetuksi.

KHO 28.9.2005 T 2472: Liikuntasihteeri toimi kaupungin vapaa-
ajan lautakunnan tehtdvéalueilla vapaa-aikakeskuksen ja liikuntatoimen
tulosalueilla. Lautakunnan tehtévaalueen johtajana oli sivistystoimen-
Jjohtaja. Liikuntasihteeri oli vapaa-aikakeskuksen seké liikunta- ja ulko-
alueiden hoidosta vastaavien tydntekijéiden esimies. Liikuntatoimen ja
vapaa-aikakeskuksen kdyttétalousmenot olivat alle kaksi prosenttia
kaupungin kaikista kdyttétalousmenoista, mutta noin 85 prosenttia va-
paa-ajan lautakunnan tehtdvédalueen kdyttémenoista. Liikuntasihteerid
oli tehtédvienséd puolesta pidettdvé liikuntatoimen tehtdvdalueesta vas-
tuussa olevana viranhaltijana siitdkin huolimatta, ettd hdnen esimie-
hensé sivistystoimenjohtaja toimi vapaa-ajan lautakunnan esittelijéna.
Kun mydskdén vapaa-aikakeskuksen ja liikuntatoimen tulosyksikén teh-
tédvid ei voitu pitdd kaupungin kannalta vdhdisiné, liikuntasihteeri toimi
lautakunnan johtavaan tehtdvdén rinnastettavassa vastuullisessa tehta-
védssd eikd ollut Kuntal 34.1 §:n 2 kohdan nojalla vaalikelpoinen valtuu-
tetuksi.

Maataloussihteerien ja vastaavien, palopdallikén seka kaupungineldinlddkarin koh-
dalla merkitystd vaalikelpoisuuden arvioinnissa annettiin myés sille, ettad heidan teh-
taviinsa kuului julkisen vallan kdyttamista. Vaikka maaseutuasiamiehen (KHO
1997:118) ja palopaaliikén (KHO 31.10.1997 T 2752) organisatorista asemaa oli en-
nen vaaleja muutettu (esittelytehtavat oli poistettu), heidan tosiasialliset tehtavansa
katsottiin sellaisiksi, etteivat he olleet vaalikelpoisia.

KHO 1997:118: Elinkeinolautakunnan tehtdvéalue, elinkeinotoimi,
muodosti yhden kunnan viidestd pddvastuualueesta. Lautakunnan
apuna toimi maaseutujohtokunta, jonka vastuualue jakautui lomatoi-
men vastuualueeseen, jonka esimiehené oli lomasihteeri, ja maatalous-
palvelujen vastuualueeseen, jonka esimiehend toimi maaseutuasiamies.
Molemmat toimivat esittelijéind maaseutujohtokunnassa. Vastuualueet
yhdistettiin ja lomasihteeri maéaréttiin esittelijéksi sekd maaseutuasia-
miehen esimieheksi ja heiddn toimenkuviaan muutettiin vastaavasti.
Toimenkuvien mukaan molemmat toimivat kuitenkin kunnan maaseu-
tuelinkeinoviranomaisena, jonka tehtaviin kuului muun muassa maa-
seutuelinkeinojen tuki-, korvaus- ja avustushakemusten ratkaiseminen
niihin liittyvine valvontatehtédvineen, ja molemmilla oli myds itsenéisté
ratkaisuvaltaa. Vuonna 1996 kunnassa myénnettiin EU-tukea 881 maa-
tilalle 551 milj. markkaa ja vuonna 1995 kunnan verotettava tulo oli
noin 690 milj. markkaa, josta maatalouden osuus oli noin 64 milj.
markkaa. Kunnan omiin tehtdviin kuulumattomat tukitehtdvidt muodos-
tivat kokonaisuuden, jota kunnan talouden ja toiminnan kannalta ei
voitu pitdd vdhédisend. Vaikka vastuualuejakoa ja maaseutuasiamiehen
tehtdvid oli muutettu, hdnen katsottiin tosiasiassa toimivan myds jul-
kista valtaa kdyttdvdnéd kunnan maaseutuelinkeinoviranomaisena lauta-
kunnan johtavaan tehtdvdan rinnastettavassa vastuullisessa tehta-
vdssd. Maaseutuasiamies ei ollut vaalikelpoinen valtuutetuksi. Samoin
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KHO 30.10.1997 T 2752 (maataloussihteeri), T 2753 (maaseutusih-
teeri), T 2754 (maataloussihteeri) ja T 2755 (maaseutupdallikko),
Jjoissa kaikissa kyseinen viranhaltija toimi oman toimialansa asioissa
lautakunnan esittelijéna.

Toisin kuitenkin KHO 15.5.2001 T 1138: Tornion kaupunginhallituksen
alaisena toimii yhdeksédn palvelualuetta, joista yksi oli keskushallintopal-
velujen palvelualue. Tdmé jakaantui hallinto- ja kehittdmispalvelujen
sekd talouspalvelujen tulosalueisiin. Maataloustoimisto, jonka esimie-
hend maataloussihteeri tydskenteli, oli hallinto- ja kehittdmispalvelujen
tulosalueen alainen tulosyksikké. Maataloussihteerin esimiehend toimi
suunnittelupdéllikké. Maataloussihteeri ei toiminut esittelijénd. Maata-
loussihteerin tyétehtéviin kuului muun ohella EU-tukien myéntdminen
maatalousyrittdjille ministerién antamien ohjeiden mukaisesti ja sen
valvonnassa, lomituspalveluihin liittyvd neuvonta ja pddtéksenteko. EU-
tuet eivat ole kunnan talousarvioon budjetoituja varoja, vaan ne myén-
netddn valtion varoista. Maatalouden kehittédmiseen kaupungin talousar-
vioon vuosittain varatusta madédradrahasta maataloussihteeri mydénsi
avustuksia annettujen ohjeiden mukaisesti. Maatalouspalvelujen kadytts-
talousmenot olivat kaupungin talousarviossa noin 1,3 %. Kun otettiin
huomioon maataloussihteerin asema kaupungin organisaatiossa ja h&-
nen tehtdvadnsa sekéd se, ettd maataloustoimiston tulosyksikén tehtavia
voitiin Tornion kaupungin talouden ja toiminnan kannalta pitdéd vihdéi-
sind, maataloussihteeri ei vastannut silld tavoin itsendisesti tehtévéalu-
eestaan, ettd hdnen voitiin katsoa olevan Kuntal 34.1 §:n 2 kohdassa
tarkoitetulla tavalla kunnanhallituksen tai lautakunnan tehtévéalueen
Jjohtavassa tehtdvéssé tai sellaiseen rinnastettavassa vastuullisessa teh-
tdvdssd. Maataloussihteeri oli vaalikelpoinen Tornion kaupunginval-
tuustoon.

KHO 1997:116: Hallintosddnnén mukaan kunnan toiminnot oli jaettu
kuuteen vastuualueeseen. Ympéristolautakunnan tehtdvaalue muodos-
tui ympdristétoimen vastuualueesta, jonka yhtend palveluyksikkéné oli
palo- ja pelastustoimi. Palveluyksikén vastuuhenkilonéd oli palopaal-
likkd. Ympdristblautakunta oli palopdéllikén pyynnésta siirtdnyt télle
kuuluneet palo- ja pelastustoimeen, vdestdnsuojeluun ja éljyvahinkojen
torjuntaan liittyvét esittelytehtdvat palopaéllikén esimiehené toimivalle
ympdristéjohtajalle. Palo- ja pelastustoimi muodosti lautakunnan tehts-
vdalueella tehtdvékokonaisuuden, joka ei merkitykseltéén ollut kunnan
kannalta véhéinen ja josta palopaéllikké oli vastuussa siitd huolimatta,
ettd esittelytehtavéat oli siirretty hdneltd pois. Palopdéllikké oli lautakun-
nan tehtdvdalueen johtavaan tehtédvéaén rinnastettavassa vastuullisessa
tehtdvéssd. Asiaa arvioitaessa vaikutusta oli myds silld, ettd palopdélli-
kén toimivaltaan kuului julkisen vallan kaytt6ad. Palopdéllikké ei ollut
vaalikelpoinen valtuutetuksi.

KHO 31.10.1997 T 2752: Palopdééllikké vastasi ympéristélautakun-
nan tehtédvéalueella palo- ja pelastustoimen sekd vdesténsuojelun kdsit-
tdvéstd tehtdvdkokonaisuudesta suoraan lautakunnalle ja oli ndissé asi-
oissa lautakunnan esittelijé. Henkilbstéorganisaatiossa palop&éllikké oli
teknisen osaston osastopdéllikkéné toimivan kunnaninsinddérin alainen.
Kun liséksi otettiin huomioon palopdéllikdn tehtdvien luonne ja merkitys
kunnan kannalta, hdnen katsottiin toimivan lautakunnan tehtdvdalueen
Jjohtavassa tehtdvdassa. Palopaéllikkd ei ollut vaalikelpoinen valtuute-
tuksi.
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KHO 1997:40: Kaupungin johtava hygieenikko, 1. kaupungineldin-
1dadkéari, joka toimi terveysviraston valvontaosaston osastopdallikkénéa
Jja terveyslautakunnan esittelijénd, oli asemansa ja useiden tehtdviensd
sekd julkisen vallan kdytén vuoksi johtavaan tehtdvéan rinnastetta-
vassa vastuullisessa tehtdvdsséd eikd ollut vaalikelpoinen valtuutetuksi.

Kun vanhustydnjohtajan vastuulle kuuluivat Idhinnd vanhainkodin eli yksittaisen lai-
toksen johtotehtavat, hanet katsottiin virkanimikkeesta huolimatta vaalikelpoiseksi
valtuustoon. Kun vastuulla oli kunnan vanhustydn johtaminen ja kehittdminen koko-
naisuudessaan, vanhustydsta vastaava viranhaltija ei ollut vaalikelpoinen.

KHO 1997:120: Sosiaali- ja terveystoimen kolmesta vastuualueesta keskitettyjen
palvelujen vastuualue vastasi vdestdn keskitetysti hoidettavien sosiaali- ja terveys-
palvelujen jérjestdmisestd. Vastuualue jakautui sosiaalipalvelujen ja terveyspalvelu-
Jjen alavastuualueisiin. Sosiaalipalvelujen alavastuualuetta johti sosiaalipalvelupdél-
likko ja se jakautui edelleen alavastuualueiksi, joita muiden ohessa oli Koukkunie-
men vanhainkoti ja ostopalvelusopimuksen kaupungin kanssa tehneet yksityiset van-
hainkodit. Koukkuniemen vanhainkodin johtaja ei esitellyt eikd valmistellut asioita
sosiaali- ja terveyslautakunnan paétettdvéksi eikd edelld kuvatuissa oloissa ollut lau-
takunnan tehtdvdalueen johtavassa tai siihen rinnastettavassa vastuullisessa tehté-
vdssd. Nain ollen hdn oli vaalikelpoinen valtuustoon.

KHO 30.10.1997 T 2757: Kunnan sosiaalitoimen pdadvastuualueeseen
kuuluivat sosiaalihuolto, terveydenhuolto, ja holhousasiat. Pddvastuu-
alueella toimivat perusturvalautakunta ja holhouslautakunta. Sosiaali-
osasto oli yksi henkiléstéorganisaation viidestad osastosta. Osaston alai-
suuteen kuuluivat sosiaalitoimisto, kotipalvelu, pdivdkoti, perhepéivéa-
hoito, toimintakeskus ja vanhainkoti-palvelutalo-pédivdkeskus. Perustur-
valautakunnan esittelijé oli sosiaalijohtaja. Vanhustyonjohtaja toimj
sosiaalijohtajan alaisuudessa ja johti vanhustydtd vanhainkodissa ja
palvelutalossa seké niihin liittyvissd toiminnoissa. Vanhustyénjohtajan
vélittbmia alaisia olivat vanhainkodin ja palvelutalon henkilésté. Kun
vanhustydnjohtaja ei toiminut esittelijéné perusturvalautakunnassa ja
kun otettiin huomioon hdnen muut tehtdvédnsd, hdn ei vastannut sillé
tavoin itsendisesti tehtdvdalueestaan, ettd hdnen olisi voitu katsoa ole-
van lautakunnan johtavaan tehtdvdan rinnastettavassa vastuullisessa
tehtdvasséd ja hén oli siten vaalikelpoinen valtuustoon.

KHO 2001:27: Henkilo toimi sosiaalilautakunnan alaisuudessa vastuu-
yksikén esimiehend ja sosiaaliosastoon kuuluvan palvelukeskuksen joh-
tajana. Keskukseen kuuluivat vanhainkoti ja vanhusten, vammaisten ja
dementikkojen palveluasunnot. Sosiaalijohtaja toimi sosiaaliosaston
paéllikkéna ja oli palvelukeskuksen johtajan esimies sekd lautakunnan
esittelija. Kun otettiin huomioon palvelukeskuksen johtajan asema
kaupungin organisaatiossa ja hdnen tehtdvénsa, hdn ei vastannut silla
tavalla itsendisesti tehtdvdalueestaan, ettd hdnen voitiin katsoa olevan
Kuntal 34.1 §:n 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla kunnanhallituksen tai
lautakunnan tehtdvdalueen johtavassa tehtdvédssé tai sellaiseen rinnas-
tettavassa vastuullisessa tehtdvdssa. Palvelukeskuksen johtaja oli siten
vaalikelpoinen valtuustoon.
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KHO 18.11.2005 T 3008: Vastaava sairaanhoitaja toimi perustur-
valautakunnan alaisuudessa vanhustybn vastuualueen esimiehend. Vas-
tuualueeseen kuuluivat palvelukeskus kioskeineen, vanhusten asumis-
palvelut, pdivitoiminta ja kuntoutus sekd perusturvan ruokahuolto. Pe-
rusturvajohtaja toimi osaston pdéallikkéna ja vastaavan sairaanhoitajan
esimiehend. Vastaava sairaanhoitaja ei toiminut esittelijéné ja hdnen
vastuualueensa osuus sosiaali- ja terveydenhuollon méérdrahoista ei
ollut suuri ja virkaan kuuluneet taloudelliset ja muut hallinnolliset toimi-
valtuudet olivat rajoitetut. Vastuualue ei kdsittdnyt vanhustyén kaikkien
sektoreiden kokonaisvaltaista johtamista ja tehtdvissé korostui palvelu-
keskuksessa tapahtuva hoitotyén johtaminen. Kun otettiin huomioon
vastaavan sairaanhoitajan asema kaupungin organisaatiossa, hén ei
vastannut silld tavoin itsendisesti tehtdvadalueestaan, ettd hdnen olisi
voitu katsoa olevan Kuntal 34.1 §:n 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla
lautakunnan tehtdvdalueen johtavassa tehtdvésss tai sellaiseen rinnas-
tettavassa vastuullisessa tehtdvéssa. Vastaava sairaanhoitaja oli vaali-
kelpoinen valtuustoon.

KHO 28.9.2005 T 2473: X toimi sosiaali- ja terveyslautakunnan alai-
suudessa vanhustyonjohtajan virassa. Kunnassa oli sosiaalijohtaja,
joka toimi lautakunnan alaisuudessa sosiaali- ja terveystoimen toi-
mialan johtajana ja vanhustydnjohtajan esimiehend. Vanhustyénjohtaja
ei toiminut esittelijénd, vaan tdma tehtdva kuului sosiaalijohtajalle.
Vanhustybnjohtajan vastuualueeseen kuuluivat H:n vanhainkodin toi-
minnan johtaminen sekad kunnan koko vanhustyén johtaminen ja kehit-
tdminen. Tehtdvén painopiste oli hallinnollinen. Vanhustyon vastuualu-
een talousarvion mdardrahat ja henkilostd olivat huomattavat sekéa
mdédréllisesti tarkastellen, ettd myods suhteellisena osuutena kunnan so-
siaali- ja terveystoimesta. Kun lisdksi otettiin huomioon vanhustyénjoh-
tajan ratkaisuvaltaan kuuluvat asiat, X:n oli katsottava toimivan lauta-
kunnan tehtdvdalueen johtavaan tehtdvdan rinnastettavassa vastuulli-
sessa tehtdvésséa eikd hdn ndin ollen ollut Kuntal 34.1 §:n 2 kohdan
nojalla vaalikelpoinen valtuutetuksi,

Apulaisasemakaava-arkkitehti seka vesilaitoksen toimistoinsindéri, joka hoiti oman
toimensa ohella myds talotoimen kunnossapitopaéllikdn virkaa, katsottiin vaalikel-
poisiksi. Erityistd merkitystd annettiin arkkitehdin organisatoriselle asemalle projekti-
tehtdvissa, joissa hdnelld ei ollut esimerkiksi omia madrarahoja kaytettavissaan. In-
sindorin kohdalla oli nahtavasti ratkaisevaa hdnen johtamiensa tehtévien luonne
(kiinteistdjen hoito, siivous), vaikka han oli nadiden asioiden esittelija lautakunnassa.
Myds tehtavien taloudelliselle ja muulle merkitykselle Turun kokoisessa kaupungissa
annettiin merkitysta.

KHO 1997:115: Turun kaupungin kiinteisté- ja rakennustoimen kaa-
voitusosaston apulaisasemakaava-arkkitehti toimi osastopdallikkénéd
olleen kaavoitusarkkitehdin alaisena ja tdmé puolestaan kiinteisto- ja
rakennustoimenjohtajan alaisena. Apulaisasemakaava-arkkitehti, joka
oli lautakunnan p&éatékselld médritelty johtavassa asemassa olevaksi
henkilbksi lautakunnan alaisessa organisaatiossa, oli maérétty yleiskaa-
voituksen ja Idhibiden perusparantamista késittelevdan projektiryh-
mé&éan. Apulaisasemakaava-arkkitehti ei toiminut lautakunnan esitteli-
jénéa eikd hédnelld ollut kdytdssddn méaédrdrahoja tai tulojenkerddmista-
voitetta. Apulaisasemakaava-arkkitehti oli vaalikelpoinen valtuutetuksi.
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Nettobudjetoidun liikelaitoksen, vesilaitoksen, pddasiassa muille kau-
pungin laitoksille tilaustditd suorittavan tilaustydyksikén paéllikkénd toi-
minut toimistoinsinééri hoiti oman virkansa ohella kiinteisté- ja
rakennustoimen talotoimen avoinna olevaa kunnossapitopé&allikén
virkaa. Tilaustyd -tulosyksikdssd oli toimistoinsin6érin liséksi yksi viran-
haltija ja 42 tydntekijédé. Menojen loppusumma oli noin 20 milj. mark-
kaa. Vesilaitoksen toimitusjohtaja tai hdnen méaddrddméanséd henkild esit-
teli asiat vesilaitoksen johtokunnalle, jona toimi kiinteisto- ja rakennus-
toimen lautakunta. Talotoimen kiinteistéjen hoito -tulosyksikké huolehti
kaupungin talonrakennus- ja kiinteistétoiminnassa tarvittavien kiinteis-
ténhoitopalvelujen tuottamisesta. Tulosyksikén paéllikkénéd toimi kun-
nossapitopaéllikko, joka esitteli omaa yksikkédadn koskevat asiat lauta-
kunnassa. Tulosyksikdssé toimi erillisend nettobudjetoituna yksikkéné
siivouspdéllikdn johtama siivousyksikkd. Kiinteistéjen hoito -tulosyksi-
kén palveluksessa oli 42 henkilba, joista 14 oli sivutoimisia ja menot oli-
vat noin 16,9 milj. markkaa. Siivousyksikén palveluksessa oli vakinai-
sesti 265 henkildd ja sijaisia noin 40 ja menot olivat 36 milj. markkaa.
Turun kaupungin palveluksessa oli vakinaisesti I1dhes 13 000 henkilbé ja
kaupungin menojen loppusumma oli noin 4,4 miljardia markkaa. Kun
otettiin huomioon toimistoinsinédri/kunnossapitopééllikén asema lauta-
kunnan alaisessa organisaatiossa sekd hdnen johtamiensa tulosyksikoi-
den tehtdvien luonne ja merkitys kaupungin koko hallinnon ja talouden
kannalta, hdn oli vaalikelpoinen valtuustoon. Adnestys 3-2.

Kunnan liikelaitosten johtajat vastaavat kunnanhallituksen tai lautakunnan tehtava-
alueella selvésti erotettavasta tehtdvdalueesta. Organisointitavasta riippumatta kun-
nan liikelaitoksen johtajan asema ja tehtdvat ovat sellaisia, ettd hén hoitaa johta-
vaan tehtdvaén rinnastettavaa vastuullista tehtavaa eika ole vaalikelpoinen valtuus-
toon.

KHO 1997:120 Henkilb oli kaupungin liikelaitoksena toimivan s&hké-
laitoksen asennustarkastaja séhkénmyynti -toimintayksikossa. H&-
nen tehtéviinsd kuului mm. asiakkaiden tekninen neuvonta eika hénelld
ollut itsendistd padtdsvaltaa. Asennustarkastaja ei ollut lautakunnan
tehtdvdalueen johtavassa tai siihen rinnastettavassa vastuullisessa teh-
tavassa toimiva henkild ja oli vaalikelpoinen valtuustoon.

Kunnan mé&draamisvallassa olevan yhteison ja sdation palveluksessa
olevat henkilot (1 mom. 3 kohta)

Kunnan tehtévid hoitavat myds kunnan varsinaiseen organisaatioon kuulumattomat
yhteis6t ja sdatiét, jotka kuitenkin kuuluvat kuntakonserniin. Vaalikelpoisuusrajoitus-
ten periaatteena on, ettd se millé tavoin kunta on organisoinut tehtdviensa hoidon,
ei saa vaikuttaa vaalikelpoisuuteen. Taman vuoksi rajoitukset voivat kunnan oman
henkiléstén ohella koskea kuntakonserniin kuuluvan yhteisén ja saation tyonteki-
joita. Vaalikelpoisuuden rajoitusta sovelletaan kuitenkin vain, jos molemmat seuraa-
vat edellytykset tayttyvat:

o yhteisé tai saatié kuuluu kuntakonserniin ja

e yhteisén tai saation palveluksessa oleva henkilé voidaan asemaltaan rinnas-
taa 2 kohdassa tarkoitettuihin kunnan johtohenkilgihin.

Tytdryhteisét ovat useimmiten osakeyhtiditd. Kuntalain (410/2015) 6 §:ssd maaritel-
Iaan kuntakonserni kirjanpitolain konsernimaaritelman mukaisesti. Kunnan tytaryh-
teisdja ovat yhteisét, joissa kunnalla yksin tai yhdessd muiden kuntakonserniin kuu-
luvien yhteisdjen kanssa on méaraysvalta. Kirjanpitolaissa maardysvallalla tarkoite-
taan tilannetta, jossa emoyhteisélla on:
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o oikeus kayttda yli puolta kohdeyrityksen kaikkien osakkeiden tai osuuk-
sien tuottamasta danimaarasta tai

e oikeus nimittda tai erottaa enemmistd jasenistd kohdeyrityksen hallituk-
sessa tai siihen verrattavassa toimielimessa taikka toimielimessa, jolia on
tama oikeus.

Saadnnds ei koske yhteis®ja, joissa kunnalla ei ole edelld kuvattua maardémisvaltaa.
Esimerkiksi terveyspalveluja tuottavan yksityisen osakeyhtién toimitusjohtaja on
vaalikelpoinen valtuustoon, vaikka kunta on tehnyt yhtién kanssa sopimuksen palve-
lujen ostamisesta. Kuntayhtymastd sdadadetéddn 4 kohdassa erikseen.

Yhteisén tai saation palveluksessa olevan henkilén on oltava asemaltaan rinnastetta-
vissa kunnan palveluksessa olevaan kunnanhallituksen tai lautakunnan tehtdvaalu-
een johtavassa tehtavassa tai sellaiseen rinnastettavassa vastuullisessa tehtdvdssa
toimivaan henkiléon.

On arvioitava yhteisdn tai s@ation hoitaman tehtdvékokonaisuuden taloudellista ja
muuta merkitystad kunnan toiminnassa. Jos merkitys on véhainen, yhteisén johto-
henkild ei ole rinnastettavissa kunnanhallituksen tai lautakunnan tehtédvdalueen joh-
tavaan viranhaltijaan. Esimerkiksi yksittaisen kiinteistdosakeyhtién hoitamat tehta-
vat eivat yleensd johda vaalikelpoisuusrajoituksen soveltamiseen. Kunnan koolla on
merkitysta sadnndksen soveltamisessa, silla pienessa kunnassa yksittaisen yhteisén
asema on merkittavampi kuin suuressa kunnassa.

Yhteisda tai saatiota johtavan henkilon liséksi rajoitus koskee myés sellaista muuta
henkildd, joka yhteisdssa tai saatidssa vastaa tietysta tehtdvdkokonaisuudesta. Toi-
mitusjohtajan tai vastaavan liséksi vaalikelpoisia valtuustoon eivéat ole esimerkiksi
yhteisén hallinnosta vastaava hallintojohtaja ja taloudesta vastaava talousjohtaja.

Tulkinta-apua voidaan hakea vertaamalla tilannetta siihen, ettd kunta hoitaisi yhtei-
s6n tehtdavat omassa organisaatiossaan: mika olisi yhteisén toimihenkilén asema
kunnan organisaatiossa ja aiheuttaisiko asema silloin vaalikelpoisuuden menetyksen.

Ratkaisuissa KHO 1997 115, 117 ja 120 arvioitavana oli kolmen suuren kaupungin
asuntotoimen organisointitapa ja sen vaikutus kunnan mdaardédmisvallassa olevien
yhteisdjen johtohenkilbiden vaalikelpoisuuteen. Kaikissa kaupungeissa osa vuokra-
asuntotuotannosta ja asuntojen vuokrauksesta oli annettu kaupungin maaraamisval-
lassa olevien yhtididen tai saatididen hoidettavaksi. Paapaino johtohenkiléiden vaali-
kelpoisuuden arvioinnissa annettiin yhteisén hoitamalle osuudelle kaupungin koko
asuntotoimessa ja ennen kaikkea vuokra-asuntotoimessa. Yli 50 %:n osuuden (Kuo-
pio) KHO katsoi niin olennaiseksi, ettda se vastasi lautakunnan hoitamaa tehtavako-
konaisuutta. Yhtion toimitusjohtajaa ei pidetty vaalikelpoisena. Tampereella ja Tu-
russa yksittdisen yhteisdén asema ei ollut ndin merkittévé ja niiden johtohenkil6t kat-
sottiin vaalikelpoisiksi.

KHO 1997:117: Kuopion kaupungin asuntotoimi oli jérjestetty siten,
ettd keskushallinnossa oli asuntotoimisto. Asunnonvuokraustoiminta oli
Jjaettu siten, ettd kaupungin méadrédmisvallassa olevan NK Oy:n hallin-
nassa oli noin 5 086 asuntoa ja useiden muiden samassa asemassa ole-
vien kaupungin vuokra-asuntoyhteiséjen hallinnassa noin 2 228 asun-
toa. NK Oy:n tuotot olivat 84,6 miljoonaa markkaa ja taseen loppu-
summa 715,7 miljoonaa markkaa. Kaupungissa eri omistajilla oli kaikki-
aan 9 714 aravavuokra-asuntoa. NK Qy:llé oli toimintansa laajuuden,
hallitsemiensa asuntojen ja vuokratulojen perusteella niin olennainen
osa kaupungin asuntotoimen alasta, ettd sen oli katsottava vastaavan
lautakunnan tehtdvéalueelle kuuluvasta tehtdvékokonaisuudesta. NK
Oy:n toimitusjohtaja oli siten asemansa vuoksi rinnastettava kunnan
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palveluksessa olevaan vastuullisessa tehtdvédssé toimivaan henkiléon,
Joka ei ollut vaalikelpoinen valtuutetuksi.

KHO 1997:120: Tampereen kaupungin asuntotoimen yksikén hallin-
nassa oli noin 1 900 kaupungin omistamaa tai vuokraamaa asuntoa, joi-
den vuokratulot ofivat noin 23 milj. markkaa. Kaupungin maéarddmisval-
lassa olevan sosiaalista vuokraustoimintaa harjoittavan Tampereen
vuokratalosddtién hallinnassa oli noin 5 160 asuntoa, joiden vuokratulot
olivat noin 108 milj. markkaa. Kaupungin méérdémisvallassa olevan
vanhusten asunnonvuokrausta harjoittavan Kotilinnasdéation hallinnassa
puolestaan oli noin 1 500 asuntoa ja vuokratulot olivat noin 15 milj.
markkaa. Néiden sdéatididen ohella kaupunki oli ainoana tai pddosak-
kaana useissa vuokrataloyhteisbissd ja osallistui lisdksi asunnon vuok-
raustoiminnan hallinnointiin Tampereen seudun opiskelijoiden asun-
tos&ation toimielimissé. Kaupunki oli siten hajauttanut asunnonvuok-
raustoimintansa paitsi sanottuun kahteen sddtiéén myos kaupungin
oman asuntotoimen ja useiden muiden vuokra-asunto-yhteiséjen kes-
ken. Tampereen vuokratalosdéation tehtdvat ja Kotilinnasdation tehtdvat
eivdt muodostaneet niin merkittdvda osaa kaupungin koko asuntotoi-
mesta, ettd niistd kumpikaan muodostaisi kaupunginhallituksen tai lau-
takunnan tehtdvéaluetta tai sellaiseen kuuluvaa tehtdvdkokonaisuutta.
Tampereen vuokratalosédation talouspdallikkdad ja Kotilinnasdétion
toiminnanjohtajaa ei siten mydskdan voitu asemaltaan rinnastaa kun-
nan palveluksessa olevaan henkiléén, joka toimii kunnanhallituksen tai
fautakunnan tehtdvaalueen johtavassa tehtdvdssé tai sellaiseen rinnas-
tettavassa vastuullisessa tehtdvéssa. Talouspdéllikké ja toiminnanjoh-
taja olivat vaalikelpoisia valtuustoon.

KHO 1997:115: Turun kaupungin md&rédmisvallassa olevan sadéation
tarkoituksena oli huolehtia peruskoulun jélkeisissé oppilaitoksissa opis-
kelevien ja opintojaan jatkavien vuokra-asuntojen saannista. Lisdksi
s&8tion tehtdvdnd oli huolehtia valmistuneiden ja muiden nuorten seka
ulkomaalaisten opiskeljjoiden ja tutkijoiden vuokra-asuntojen ja asu-
misoikeusasuntojen saannista. Sdéti6llé oli noin 3 760 huoneistoa ja lii-
kevaihto oli noin 65 milj. markkaa. Saatién palveluksessa oli 39 henki-
168 ja pitkdaikaisista lainoista noin 17 % oli kaupungilta. Sdatién hoi-
tama tehtdvékokonaisuus ei vastannut lautakunnan hoitamaa tehtdva-
kokonaisuutta, kun otettiin huomioon sdétién toiminnan luonne ja laa-
Jjuus sekd kaupungin yksin hallitseman vuokra-asuntotoiminnan laajuus.
Sadadtion toimitusjohtaja oli vaalikelpoinen valtuustoon.

Alla olevissa ratkaisuissa merkitysta annettiin yhteiséjen asemalle kunnan energia-
huollossa seka toiminnan laajuudelle ja merkitykselle koko kunnan hallinnossa ja ta-
loudessa. Kun yhteis6 vastasi energiahuollosta kokonaisuudessaan ja yhteisdn toi-
minta oli volyymiltaan kunnan oloissa merkittdvaa ja rinnastettavissa lautakunnan
hoitamaan tehtdvakokonaisuuteen, sen johtohenkild ei ollut vaalikelpoinen
(1997:119). Sen sijaan kunnan kokonaan omistaman kaukoldmpGyhtion toimitusjoh-
taja katsottiin vaalikelpoiseksi, kun yhtié oli vain yksi monesta kunnan energiantuot-
tajasta, eikd edes suurin (21.5.1997 T 1277). KHO kiinnitti huomiota mydés siihen,
mika olisi asianomaisten johtohenkildiden asema kunnan organisaatiossa, jos kunta
hoitaisi tehtavaa itse.

Ratkaisussa KHO 1997:120 ei niinkdan arvioitu yhtién asemaa kunnassa, vaan sita,
oliko asianomainen henkilé lain tarkoittamassa johtavassa tai siihen rinnastettavassa
asemassa ao. yhtidssa. Toimitusjohtajan ja jatehuoltopaallikén alaisuudessa tyos-
kennelleen jarjestelymestarin ei katsottu olleen tallaisessa asemassa.
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KHO 1997:119: Kaupunki omisti 99,9 % Vaasan Sdhké Oy:n osake-
kannasta. Yhti6 myi Vaasassa sdhkdé ja 18mp6a sekd sdhkod kuuden
muun kunnan alueella. Kaupunki oli keskittdnyt séhkén ja ldmmdnjake-
lun maarddmisvallassaan olevalle yhtiblle, jolla ei ollut kaupungissa kil-
pailijoita. Yhtién liikevaihto oli 252 miljoonaa markkaa ja sen palveluk-
sessa oli 204 henkilbd. Vaasan Sdhké Oy:n toiminta oli rinnastettavissa
kunnanhallituksen tai lautakunnan tehtdvdalueen toimintoihin. Yhtién
hallinto- ja talousosastoa johtava hallintopé&éallikké rinnastettiin ase-
mansa puolesta kunnan palveluksessa olevaan henkiléén, joka toimii
lautakunnan tehtdvdalueen johtavaan tehtédvddn rinnastettavassa vas-
tuullisessa tehtdvédssé eikd hén sen vuoksi ollut vaalikelpoinen valtuute-
tuksi.

KHO 21.5.1997 T 1277: Kunta omisti Limpéhuolto Oy:n koko osake-
kannan. L&mpdhuolto Oy oli yksi kunnassa lampéenergiaa tuottavista
yhteisbistéd ja tuotti l&mpod kunnan erdille osa-alueille. Yhtidn liike-
vaihto oli noin 2 % kunnan toimintamenojen mé&éarésta. Kun otettiin
huomioon Ldmpoéhuolto Oy:n liikevaihdon maéré ja sen suhde kunnan
toimintamenojen mééardén seké yhtién toiminnan laajuus kunnassa, yh-
tion toiminnan ei voitu katsoa vastaavan lautakunnan tehtdvéaluetta.
Yhtiéon toimitusjohtajaa ei voitu rinnastaa tehtdvdalueen johtavassa
tehtdvdssd toimivaan henkiléén ja hdn oli vaalikelpoinen valtuutetuksi.
Lisdksi huomioon otettiin Lmpdbhuolto Oy:d6n verrattavissa olleen vesi-
Jja viemérilaitostoiminnan hallinnolliset jéarjestelyt kunnassa.

KHO 1997:120: Jdtehuoltoyhtibn toimitusjohtajan alaisuudessa toi-
mintojen teknisesta toteutuksesta vastasi jatehuoltopdéllikko, jonka
alaisena tydskenteli jarjestelymestari. Jirjestelymestarin hoidettaviin
tehtéviin ei kuulunut merkittdvad paatdsvallan kdyttéd kunnallishallin-
toon liittyvissd kysymyksissé eikd hdntd asemaltaan voitu rinnastaa
kunnan palveluksessa johtavassa tai siihen rinnastettavassa vastuulli-
sessa tehtdvdassa toimivaan henkiléén. Jarjestelymestari oli vaalikelpoi-
nen valtuustoon.

Kuntayhtyman palveluksessa olevat (1 mom. 4 kohta)

Kuntayhtymad, jossa kunta on jdsen, on 4 kohdassa asetettu erityiseen asemaan.
Kunnan maaraadvaa asemaa kuntayhtymassa ei edellytetd, vaan riittad, etta kunta
on kuntayhtyman jasenkunta. Kuntayhtyman palveluksessa olevat henkil6t, jotka
asemaltaan voidaan rinnastaa 2 kohdassa tarkoitettuihin kunnan johtohenkiléihin,
eivat ole vaalikelpoisia jasenkunnan valtuustoon.

Tulkinta-apua kuntayhtyman viranhaltijan vaalikelpoisuuteen voidaan kuntakonser-
nin tavoin hakea vertaamalla tilannetta siihen, ettd kunta hoitaisi kuntayhtyman teh-
tavid omassa organisaatiossaan. On arvioitava, mika olisi kuntayhtyman viranhalti-
jan asema kunnan organisaatiossa ja aiheuttaisiko asema silloin vaalikelpoisuuden
puuttumisen.

KHO 1997:39: Kuntayhtymén tehtdvadnda oli ylldpitdd kahta keskiasteen
ruotsinkielistd ammattioppilaitosta. Kuntayhtymén talouspédéllikén
tehtdvané oli esitelld talousasiat kuntayhtymén hallitukselle. Kun otet-
tiin huomioon sivistystoimen hallinnollinen jérjestely Porvoon kaupun-
gissa, jossa sivistystoimea varten oli toimialajohtaja, jonka alaisuudessa
olivat suomen- ja ruotsinkielisen koulutoimen johtajat, kuntayhtymén
tehtédvien kohdistuminen kahteen oppilaitokseen seké talouspdéllikbn
vastuun rajoittuminen talousasioihin, talouspédéllikkd ei oljut asemaltaan
rinnastettavissa kuntayhtymdén jasenkaupungin kaupunginhallituksen tai



18

lautakunnan tehtdvédalueen johtavassa tehtévédssa eikd sellaiseen rin-
nastettavassa vastuullisessa tehtdvdssa toimivaan henkilé6én. Talous-
pdéllikkoé oli vaalikelpoinen kaupunginvaltuustoon.

KHO 23.5.2001 T 1252: Kuntayhtymén toiminta oli jaettu kolmeen
tulosalueeseen. Johtava hoitaja toimi yhden tulosalueen vastuuhenki-
16né ja avohoidon tulosalueella hoitotyotd tekevdn henkilbstén esimie-
hend. Kun otettiin huomioon hdnen ratkaisuvallassaan olevien asioiden
laatu seké se, ettd hdnen esimiehenddn toimi johtava lddkéri eikd hé&-
nellé ollut esittelyoikeutta yhtyméhallituksessa, hdn ei ollut asemaltaan
rinnastettavissa kuntayhtymén jésenkunnan kunnanhallituksen tai lau-
takunnan tehtdvdalueen johtavassa tehtédvédsséd eikd sellaiseen rinnas-
tettavassa vastuullisessa tehtédvéassad toimivaan kunnan palveluksessa
olevaan henkil66n. Johtava hoitaja oli vaalikelpoinen jasenkunnan val-
tuustoon.

KHO 11.4.2005 T 812: Kun otettiin huomioon hallintoylihoitajan
asema kuntayhtymé&n hallintojérjestelmédssé, hdnen tehtdvénsa ja alai-
sensa hoitohenkilbkunnan suuri mééaré, seka se, ettd hdn toimi esitteli-
Jjéné terveydenhoidon tehtdvéaaluetta ja alaistansa henkilékuntaa koske-
vissa asioissa, hallintoylihoitaja toimi kunnanhallituksen tai lautakunnan
tehtdvdalueen johtavaan tehtdvéaén rinnastettavassa vastuullisessa teh-
tdvassd. Valtuuston pdétids oli, ottaen huomioon Kuntal 34.1 §:n 2
kohta ja 35.1 §, lainvastainen.

KHO 14.9.2005 T 2359: Y toimi sairaanhoitopiirin talousjohtajana.
Sairaanhoitopiirin kuntayhtymén toiminta oli jaettu viiteen tulosaluee-
seen. Tulosalueet jakautuivat tulosyksikGihin sen mukaan, kun niisté
péadtetddn vuosittain talousarvion yhteydesséd. Toimisto- ja materiaali-
palvelujen tulosyksikké kuului tukipalvelujen tulosalueeseen, jonka joh-
tajana toimi sairaanhoitopiirin johtaja joka oli myds yhtymé&hallituksen
ainoa esittelijé. Em. tulosyksikdn johtaja oli talousjohtaja. Tulosyksikén
henkildstéomédaré oli 27. Talousjohtaja toimi sairaanhoitopiirin johtajan
alaisena. Talousjohtaja kuului kuntayhtymaén johtoryhmé&én. Kun otet-
tiin huomioon kuntayhtymén koko seké toimisto- ja materiaalipalvelu-
Jjen tehtdvien luonne ja merkitys kuntayhtymén talouden kannalta, Y:té
voitiin asemaltaan verrata lautakunnan tehtdvéalueen johtavaan tehté-
vdéan rinnastettavassa vastuullisessa tehtévéssa olevaan kunnan palve-
luksessa olevaan henkil6én. Y ei siten, kun otettiin huomioon KuntalL
34.1 §:n 2 ja 4 kohdat, ollut vaalikelpoinen kuntayhtymén jésenkunnan
valtuustoon.

KHO 28.9.2005 T 2470: Kaupunginhallituksen jdseneksi oli Raahen
kaupungissa valittu koulutuskuntayhtymén talousjohtaja. Kuntayhty-
maé&n tehtdvéné oli jdsenkuntien puolesta jarjestdd laissa ammattikor-
keakouluopinnoista, laissa ammatillisesta koulutuksesta ja laissa amma-
tillisesta aikuiskoulutuksesta s&d&dettyd opetusta ja muuta palvelutoi-
mintaa. tehtdviensé toteuttamiseksi kuntayhtyma yllapiti oppilaitoksia
tai osti koulutuspalveluja. Kuntayhtymé& omisti ja hallitsi Raahen am-
mattioppilaitoksen, Ruukin maaseutuoppilaitoksen ja Lybeckerin kdsi- ja
taideteollisuusoppilaitoksen seké voi yllépitdé opiskelija-asuntolaa ja
olla osakkaana asuntolaa ylldpitévéssd yhteisbssd. Talousjohtaja ei toi-
minut yhtymé&hallituksessa esittelijané. Hanelld oli hallituksen kokouk-
sessa ldsndolo- ja puheoikeus ja hdn kuului kuntayhtymén johtoryh-
mé&éan. Hanelléd oli erdin rajoituksin oikeus pdéattaa tilapdislainoituksesta,
kassavarojen tilapéisestd sijoittamisesta, irtaimen omaisuuden myyn-
nistd ja hankinnoista ja hdnelléd oli alaistaan henkiléstéd koskevaa rat-
kaisuvaltaa. Kun otettiin huomioon Raahen koulutuskuntayhtymén koko
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Ja se, ettd kuntayhtymé vastasi Raahen alueella ammattikorkeakoulu-
tuksesta sekd ammatillisesta koulutuksesta, sen johtavissa tehtdvissé ja
niihin rinnastettavissa tehtévissé olevat voitiin rinnastaa kunnan vastaa-
viin tehtdviin. Kun edelleen otettiin huomioon talousjohtajan tehtévien
luonne ja merkitys kuntayhtymén kannalta, talousjohtajaa voitiin ase-
maltaan verrata lautakunnan tehtdvéalueen johtavaan tehtdv&an rin-
nastettavassa vastuullisessa tehtdvéssd olevaan kunnan palveluksessa
olevaan henkiléén. Talousjohtaja ei siten ollut vaalikelpoinen kuntayhty-
mén jasenkunnan Raahen kaupunginhallitukseen.

Vastuukunnan palveluksessa olevan henkiloston vaalikelpoisuus

Kunta voi hoitaa tehtédvada yhden tai useamman kunnan puolesta siten, etta kunnilla
on yhteinen toimielin, joka vastaa tehtadvan hoitamisesta. Kunnat voivat sopia, etta
muut kunnat valitsevat osan yhteisen toimielimen jasenistd. Yhteinen toimielin on
vastuukunnan organisaatiossa ja tehtdvia hoitava henkildéstdé on vastuukunnan palve-
luksessa. Yhteinen toimielin on yleensa lautakunta tai liikelaitoksen johtokunta.

Vaalikelpoisuutta rajoittavia saannoksia tulkitaan suppeasti ja tiukasti sanamuotonsa
mukaan. Kuntalain 34.1 §:n 2 kohdassa valtuutetun vaalikelpoisuutta rajoittaa pal-
velussuhde siihen kuntaan, jonka luottamustoimesta on kysymys. Vastuukunnan
palveluksessa olevan henkiloston vaalikelpoisuusrajoitukset koskevat vain vaalikel-
poisuutta vastuukunnan valtuustoon. Yhteisen toimielimen tehtdvaalueen johtava tai
sellaiseen rinnastettava vastuullinen tehtévé ei siten rajoita vaalikelpoisuutta sopija-
kunnan valtuustoon. Sen sijaan em. tehtdvéssa oleva ei ole vaalikelpoinen vastuu-
kunnan valtuustoon.

Vaalikelpoisuuden esteen poistuminen (34 § 2 mom.)

Edella selostetut rajoitukset estavat henkiléd asettumasta ehdokkaaksi valtuustoon.
Henkil6é on kuitenkin vaalikelpoinen, jos vaalikelpoisuuden este poistuu (ko. palvelus-
suhde paattyy) ennen kuin valtuutettujen toimikausi alkaa. Tasté on esitettava selvi-
tys viimeistadan siind vaiheessa, kun kunnan keskusvaalilautakunta tarkistaa ehdok-
kaiden vaalikelpoisuuden.

KHO 1997:78: Valtuusto pdatti 12.12.1995 irtisanoa S:n kaupungin-
johtajan virasta. Lddninoikeus kumosi 8.8.1996 valtuuston irtisanomis-
padtéksen. Kaupunginhallitus valitti ladninoikeuden padtoksestd edel-
leen KHO:een. Irtisanottu kaupunginjohtaja asettui puolueen valtuus-
toehdokkaaksi. Ehdokaslistojen yhdistelmééd 27.9.1996 laadittaessa S
oli ollut kaupunginjohtajan viran haltija, koska ld&ninoikeuden paéatés ei
ollut lainvoimainen kaupunginhallituksen valitettua siitd KHO:een. Tuol-
loin ei mydskdén ollut varmuudella todettavissa, ettd S:n virkasuhde
pééttyisi ennen valtuutettujen toimikauden alkamista 1.1.1997. S oli
siten ehdokaslistojen yhdistelmdaéa laadittaessa ollut vaalikelvoton val-
tuutetuksi.

Vaalikelpoisuuden menettaminen

1.6.2017 alkaen luottamushenkil6ihin sovelletaan kuntalain (410/2015) saanndéksia.
Yleisesta vaalikelpoisuudesta sdddetdaan 71 §:ssé ja vaalikelpoisuudesta valtuustoon
72 §:ssa. Vaalikelpoisuuden menettamisesta saadetaan 78 §:ssa.
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Valtuutettu voi menettda vaalikelpoisuutensa valtuustokauden aikana, jolloin hdnen
luottamustoimensa paéattyy. Vaalikelpoisuuden menettdminen voi koskea vaalikelpoi-
suuden yleisia (71 §) tai erityisia (72 §) edellytyksia. Yleensa henkilo itse ilmoittaa
vaalikelpoisuutensa menetyksesta, mutta asiaan voidaan puuttua myods viran puo-
lesta. Valtuuston taytyy paatdksellaan todeta valtuutetun luottamustoimi paatty-
neeksi vaalikelpoisuuden menettdmisen johdosta. Toteamispaatds pannaan taytan-
téon heti.

Valtuuston puheenjohtajan on kutsuttava varsinaiseksi valtuutetuksi jaljella olevaksi
toimikaudeksi asianomaisen vaaliliiton, puolueen tai yhteislistan jarjestyksessa en-
simmainen varavaltuutettu (17 §).

Jos valtuutettu valitaan valiaikaisesti enintdan kuuden kuukauden ajaksi hoitamaan
tehtdvad, joka 72 §:n nojalla aiheuttaisi vaalikelpoisuuden menettamisen, han ei
menetd vaalikelpoisuuttaan. Véliaikaisen palvelussuhteen kestdessé valtuutettu ei
kuitenkaan saa hoitaa tointaan.
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