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Oikaisuvaatimus kasvatus- ja opetuslautakunnan paatoksesta 26.11.2024 § 147 koskien
paivakodin tayttdasteen nostamista

Tiivistelma:

Kasvatuksen ja opetuksen lautakunta on paattanyt 26.11.2024 § 147 mm. asettaa
paivakotien tayttdasteen tavoitteeksi 102 % vuodelle 2025 ja 104 % vuodelle 2026 se-
k& kayttoastetavoitteeksi kummallekin vuodelle 91 %. OAJ:n Turun paikallisyhdistys
ja Turun Varhaiskasvatuksen Opettajat ry ovat tehneet asiasta oikaisuvaatimuksen
silta osin kuin paatés koskee paivakodin tayttd- ja kayttdasteen nostamista. Kasva-
tus- ja opetuslautakunnalle esitetaan, ettd oikaisuvaatimus hylatéaan kokonaisuudes-
saan perusteettomana.

Kasopelk § 6
Varhaiskasvatuksen palvelualuejohtaja Vesa Kulmala ja juristi Henna Saa-
nakorpi 14.1.2025:

Asian tausta ja esitetty oikaisuvaatimus

Kasvatuksen ja opetuksen lautakunta on paattanyt 26.11.2024 § 147 kasva-
tuksen ja opetuksen palvelukokonaisuuden toimintasuunnitelman ja palvelu-
suunnitelmien hyvaksymisesta vuodelle 2025. Paattksen liitteend 5 kuvataan
varhaiskasvatuksen palvelusuunnitelmaa vuodelle 2025, jossa on muun ohel-
la asetettu paivakotien tayttdasteen tavoitteeksi 102 % vuodelle 2025 ja 104
% vuodelle 2026 ja edelleen kayttdasteiksi kummallekin vuodelle 91 %.
Vuonna 2024 tavoite tayttdasteesta oli 100 % ja kayttdasteesta 90 %.

Kasvatuksen ja opetuksen palvelukokonaisuuden varhaiskasvatuksen vuoden
2025 palvelusuunnitelmassa tayttdasteen prosenttiluku kuvaa, miten suuri
prosenttiosuus laskennallisista varhaiskasvatuspaikoista on taytetty verratta-
essa lasten maaraa kaytettavissa olevaan henkildstdresurssiin. Kayttbastees-
sa huomioidaan lisaksi lasten poissaolot sekad henkildstdn poissaolot. Taytto-
aste kuvaa varhaiskasvatuspaikkojen varausastetta suhteessa henkiléston
maaraan ja kayttdaste toteutunutta todellista tilannetta.

OAJ:n Turun paikallisyhdistys ja Turun Varhaiskasvatuksen Opettajat ry ovat
tehneet oikaisuvaatimuksen 16.12.2024. Oikaisuvaatimuksessa vaaditaan
kasvatus- ja opetuslautakunnan paatoksen 26.11.2024 § 147 kumoamista sil-
té osin, kun se koskee kaytto- ja tayttbasteen nostamista Turun kaupungin
paivakodeissa, koska paétts on lainvastainen ja epatarkoituksenmukainen.

Oikaisuvaatimuksen mukaan Turun kaupunki ei ole varhaiskasvatuksen tayt-
tbastetta nostaessaan huomioinut lapsen edun ensisijaisuutta varhaiskasva-
tuslaissa saadetylla tavalla. Edelleen oikaisuvaatimuksessa todetaan, etta
lautakunnan tekema paatos velvoittaa paivakodin johtajia ottamaan vastuita
tilanteista, jotka l&ahtbkohtaisesti ovat varhaiskasvatuslain kannalta lainvastai-
sia. Lisaksi paivakotien tayttdasteen nostaminen kategorisesti ei ole varhais-
kasvatuslaissa saadetty peruste poiketa varhaiskasvatuslaissa saadetyista
suhdeluvuista. Oikaisuvaatimuksen mukaan se johtaa helposti siihen, ettei
laissa saadettyja suhdelukuja ja henkiléstomitoitusta ole mahdollista toteuttaa.

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu 22.01.2025 13:16:29, Jokela Merja.
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Perusteluissa oikaisuvaatimuksessa todetaan muun ohella, ettd Turun kau-
pungin opetus- ja kasvatuslautakunta on paattanyt lainvastaisesti puhtaasti
saéstamistarkoituksessa nostaa varhaiskasvatuksessa paivakodin tayttoastet-
ta vuosina 2025 - 2026 ja etta tayttdaste voidaan suunnitella korkeintaan 100
prosentille, jotta varhaiskasvatuslaissa saadetyt tavoitteet ja henkilostomitoi-
tukset toteutuvat.

Sovellettava lainsaadanto

Varhaiskasvatuslaissa tai varhaiskasvatusasetuksessa ei saadeta varhais-
kasvatuksessa noudatettavasta taytto- tai kayttbasteesta. Lainsdadanté maa-
raa paivakodissa yhta aikaa lasna olevien lasten ja henkilostdon suhteesta.
Kunnassa tulee huolehtia siitd, ettd toiminta toteutetaan varhaiskasvatuslain
35 8:n mukaisesti. Yhdessa paivakotirynméassa ei saa yhté aikaa olla lasna
lapsia kolmen tyontekijan maaraa enempaa. Edelleen varhaiskasvatusase-
tuksessa saadetaan mitoituksesta alle ja yli kolmevuotiaiden lasten osalta.

Varhaiskasvatuslaki 540/2018

6 luku
Henkildsto ja kelpoisuusvaatimukset

258§
Riittava henkilosto

Kunnan, kuntayhtymén ja yksityisen palveluntuottajan on huolehdittava, etta
varhaiskasvatuksessa on riittava méara tassa luvussa saadettya eri kelpoi-
suusvaatimukset tayttavaa henkilostod, jotta varhaiskasvatukselle sdadetyt
tavoitteet voidaan saavuttaa ja jotta myds vammaisten ja muiden lasten tuen
tarpeisiin vastataan. Kunnan kaytettavissa on oltava varhaiskasvatuksessa
esiintyvaa tarvetta vastaavasti varhaiskasvatuksen erityisopettajan palveluja.
Liséaksi varhaiskasvatuksessa voi olla lasten tarpeet ja varhaiskasvatuksen
tavoitteet huomioiden myts muuta henkildstta. Lain 1 8:ssé tarkoitetulla pai-
vakodilla tulee olla toiminnasta vastaava johtaja.

7 luku
Henkiléston mitoitus, rakenne ja tadydennyskoulutus

34 8
Varhaiskasvatuksen ryhmien muodostaminen

Varhaiskasvatuksen ryhmat tulee muodostaa ja tilojen suunnittelu ja kaytto
jarjestaa siten, ettd varhaiskasvatukselle sdadetyt tavoitteet voidaan saavut-
taa.

358§
Paivakodin henkilostdn mitoitus

Paivakodissa tulee kasvatus-, opetus- ja hoitotehtavissa olla varhaiskasva-
tuksessa olevien lapsien maaraan, heidan ikddnsa ja varhaiskasvatuksessa
paivittain viettamaansa aikaan suhteutettuna riittdva maara henkilsita, joilla on
tassé laissa sdadetty varhaiskasvatuksen opettajan, sosionomin tai lastenhoi-
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tajan ammatillinen kelpoisuus. Mitoituksesta s&adetaan tarkemmin valtioneu-
voston asetuksessa. Asetuksessa voidaan sdataa suhdeluvut erikseen vahin-
taan kolme vuotta tayttaneille ja alle kolmivuotiaille lapsille sek& suhdeluvut
erikseen enintaan viisi tuntia paivassa varhaiskasvatuksessa oleville ja
enemman kuin viisi tuntia paivassa jarjestettavassa varhaiskasvatuksessa
oleville kolme vuotta tayttaneille lapsille.

Jos péaivakodissa on yksi tai useampi vammainen tai 15 a 8:n 2 tai 3 momen-
tissa tarkoitetun tuen tarpeessa oleva lapsi, on tama otettava huomioon lasten
taikka 1 momentissa tarkoitettujen henkildiden lukumaarassa, jollei paivako-
dissa ole tallaista lasta varten avustajaa. Avustajaa ei lueta 1 momentissa tar-
koitettuun mitoitukseen.

Paivakodin yhdessa ryhmassa saa olla yhtd aikaa lasna enintdan kolmea
varhaiskasvatuksen tehtavissa olevaa 1 momentissa tarkoitettua henkil6a
vastaava maara lapsia.

36 8
Paivakodin henkiloston mitoituksesta poikkeaminen

Paivakodissa voidaan poiketa 35 8§:ssé tarkoitetuista suhdeluvuista, jos lasten
keskimaaraiset varhaiskasvatuspaivat ovat jatkuvasti huomattavasti vahai-
semmat kuin toimintapaivat. Poikkeaminen voi tapahtua siten, ettei lapsia ole
muutoin kuin lyhytaikaisesti yhtaaikaisesti paivakodissa enempaa kuin suhde-
luku edellyttaa.

Lisaksi 35 §:ssa tarkoitetuista suhdeluvuista voidaan poiketa tilapaisesti ja ly-
hytaikaisesti laajennettaessa lapsen varhaiskasvatusaikaa 17 §:n 4 momen-
tissa tarkoitetulla tavalla.

Poikkeaminen 35 §:sséa tarkoitetusta suhdeluvusta ei ole sallittua henkiloston
poissaoloista johtuvista syista.

378
Paivakodin henkiloston rakenne

Paivakodissa kasvatus-, opetus- ja hoitotehtéavissa toimivasta 35 8§:ssé tarkoi-
tetusta henkilostosta vahintaan kahdella kolmasosalla tulee olla varhaiskasva-
tuksen opettajan tai sosionomin kelpoisuus, josta vahintdan puolella varhais-
kasvatuksen opettajan kelpoisuus. Muilla tulee olla vahintd&n varhaiskasva-
tuksen lastenhoitajan kelpoisuus. (37 § tulee voimaan 1.1.2030.)

Asian arviointia

Turun kaupungin péaivakodeissa tayttoaste on pitkaaikaisessa seurannassa
ollut 15-20 % korkeampi kuin kayttbaste, joka kuvaa lakisaateista lasten ja
henkildkunnan lasnéoloa paivittain paivakodissa. Kayttdaste on jaanyt seu-
rannassa noin 75 prosenttiin kaupunkitasolla.

Varhaiskasvatuksen palvelusuunnitelman mukaiset tavoiteluvut yli 100 %:n
tayttdasteesta eivat lahtokohtaisesti johda lasten ja henkiléston suhdeluvun
ylityksiin, jos huoltajien lapselleen varaamat ajat ovat sdanndllisesti vahai-

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu 22.01.2025 13:16:29, Jokela Merja.
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semmat kuin toimintapdaivat ja jos samaa paikkaa ei yhta aikaa kayta useampi
lapsi.

Kayttssa oleva tietojarjestelma tuottaa tietoa huoltajien varhaiskasvatukseen
varatun ajan perusteella vaadittavasta henkilostoresurssista, joten tarvittaes-
sa lahijohtaja voi tehda olemassa olevalla henkilostéresurssilla kohdentamista
tai tilata vuokratyévoimaa. Turussa on huolehdittu riittavasta sijaisjarjestel-
mast&, jonka avulla pystytd&n huolehtimaan siitd, etta lain edellyttdma henki-
|6stomitoitus pystytaan nopeasti saavuttamaan myds vaikeasti ennakoitavissa
tilanteissa. Liséksi tarkka seuranta toteutuneista varhaiskasvatusajoista ja
perheiden informointi varattujen aikojen suunnittelun oikeellisuudesta on tar-
keaa.

Lasten ja henkildstbn maaran seuranta paivakodeissa

Voimassa olevaan lainsaadantdon ei sisally saanndksia siitd, miten varhais-
kasvatuslaissa saadetyn henkildstomitoituksen toteutumisen seurannan tulisi
tapahtua. Lasten turvallisuus ja hyvinvointi edellyttavat, ettd sdadetyn henki-
[6stomitoituksen toteutumista voidaan valvoa esimerkiksi kunnan toimielinten,
varhaiskasvatuksen asiakkaiden ja laillisuusvalvojien toimesta.

Jotta Turussa voidaan varmistua siitd, etté lasten ja henkiléston maara on
lainmukainen, kaytetddn apuna niin sanottua tayttd- ja kayttdastelaskentaa,
jota seurataan paivittaisella tasolla ja paivakotikohtaisesti. Kaytdssa oleva jar-
jestelma mahdollistaa lasten ja henkiloston maaran seurannan tarkemmalla
tasolla ryhmakohtaisesti ja tuntitasolla paivakotikohtaisen seurannan liséksi.
Laskennassa yksi kasvatusvastuullinen varhaiskasvattaja tuo laskentaan 7
paikkaa. Lapset, ik ja varhaiskasvatukseen varattu aika huomioiden, taytta-
vat naita henkildston tuomia laskennallisia paikkoja.

Lahtdkohtaisesti yli 3-vuotias lapsi kayttaa yhden paikan ja alle 3-vuotias kéayt-
tad 1,75 paikkaa. Kolmeen ik&vuoteen asti lapsi kayttaa aina tuon 1,75 paik-
kaa. Yli kolmevuotiaiden osalta lapsi, joka on osa-aikainen enintaan 84 tuntia
kuukaudessa, kayttaa laskennallisista paikoista 0,50. Vaikka yli kolmevuotias
lapsi olisi varhaiskasvatuksessa enintdan 116 tuntia, enintaan 147 tuntia tai yli
147 tuntia kuukaudessa, han kayttaa aina yhden paikan.

Palveluntarve Lapset
joulukuu
2024
Varhaiskasvatus yli 35/vko (yli 147h/kk) 2878
Varhaiskasvatus enintdan 35h/vko (enintdan 147h/kk) 933
Varhaiskasvatus enintdan 27,5h/vko (enintaan 116h/kk) 223
Varhaiskasvatus enintdan 20h/vko (enintaan 84h/kk) 93
Valmistava opetus + Varhaiskasvatus yli 35/vko (yli 147h/kk) 2
Valmistava opetus + Varhaiskasvatus enintd&n 35h/vko (enin- 10
téd&n 147h/kk)
Valmistava opetus + Varhaiskasvatus enintdan 27,5h/vko (enin- 25
tdan 116h/kk)
Valmistava opetus + Varhaiskasvatus enintd&n 20h/vko (enin- 77
tadan 84h/kk)
Valmistava opetus 9
Esiopetus 4h/pv + Varhaiskasvatus yli 35/vko (yli 147h/kk) 13

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu 22.01.2025 13:16:29, Jokela Merja.
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Esiopetus 4h/pv + Varhaiskasvatus enintdan 35h/vko (enintd&n 91
147h/KkK)
Esiopetus 4h/pv + Varhaiskasvatus enintéaan 27,5h/vko (enin- 672
tdan 116h/kk)
Esiopetus 4h/pv + Varhaiskasvatus enintdan 20h/vko (enintd&n 392
84h/kk)
Esiopetus 4h/pv 33

Taulukko 1: Varhaiskasvatuksen palveluntarve, joulukuu 2024

Turun varhaiskasvatuksessa oli osaviikkoisesti varhaiskasvatuksessa lasna
olevia lapsia joulukuussa 2024 noin 135. Nama lapset huomioidaan lasken-
nassa kertoimella 0,50. Jos paivéakodissa on hoidettavana lapsia, joiden kes-
kimaaraiset lasnaolopdivat ovat jatkuvasti huomattavasti vahaisemmat kuin
toimintapéaivat, voidaan suhdeluvusta poiketa paivakotikohtaisesti. Lapsia, joil-
la on varattu osa-aikainen varhaiskasvatus enemman kuin 20 tuntia mutta va-
hemman kuin 35 tuntia viikossa, oli joulukuussa 2024 Turun paivakodeissa
yhteenséa 1 156, kuitenkin nama lapset huomioidaan laskennassa kertoimella
yksi.

Seuraavana kuvataan kaupunkitasolta yhteenvedot toteutuneesta kayttdas-
teesta. Vastaavaa tietoa on saatavilla seka kaytossa olevasta tietojarjestel-
masta etta erilaisista raporteista.
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Kuva 1: Kéyttbaste koonti kuukausittain 2024 kaikki péivékodit
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Kuva 2: Kéyttéaste tammikuu-marraskuu 2024 keskiarvo viikonpéivittéin kaikki pdivékodit

Kesklarvo kuukausittaln ] Kesklarvo Kesklarvo

Kdyttdaste

Ta%

3 a 5 6 7 H 9 10 n 12 vuosl  1-11
65% 45%  69% 78%  74%

59% 43% 69% 75% 75%
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| B8% 0% B88% 93% 94% 94% 93% 93% 93%

| 79% 73% B5% 89% 93% 94%  94% 91% 91%

| BB% B2% B7% B4% | 95% 95% 93% 93%

Kuva 3: Taytts- ja kdyttéasteen ero

Kuten edella kuvatuista toteutumista voidaan todeta, tayttdaste ei ole toteutu-
nut yli 100 %:n.

Varhaiskasvatuksen palvelusuunnitelma on laadittu yhteistydssa varhaiskas-
vatuksen organisaation edustajien kanssa vahvasti huomioiden lapsen edun
ensisijaisuus ja laadukkaan varhaiskasvatuksen varmistaminen monipuolisel-
la tavoitteenasetannalla. Lapsia, jotka osallistuvat varhaiskasvatukseen sa-
moina aikoina, ei voida sijoittaa samalle paikalle, kun lapsiryhmia suunnitel-
laan péaivakodinjohtajan johdolla paivakodeissa. Lasten ja henkiloston lasna-
olot varhaiskasvatuksessa perustuvat ennakointiin ja suunnitelmallisuuteen.

Poikkeaminen suhdeluvusta

Varhaiskasvatuksen ryhmat tulee muodostaa ja tilojen suunnittelu ja kaytto
jarjestaa siten, etta varhaiskasvatukselle sdédetyt tavoitteet voidaan saavut-
taa. Paivakodin yhdessa ryhmaéssa saa olla yhta aikaa lasna enintdan kolmea
kasvatus-, opetus- ja hoitotehtavisséa olevaa henkil6d vastaava maara lapsia.
Lainsdadanto ei maarittele sitd, kuinka paljon lapsia voi olla paivakodissa kir-
joilla.

Paivakodissa tulee kasvatus-, opetus- ja hoitotehtéavissa olla vahintaan yksi
henkild, jolla on varhaiskasvatuslain saadetty ammatillinen kelpoisuus, enin-
taan seitsemaa enemman kuin viisi tuntia paivassa varhaiskasvatuksessa
olevaa kolme vuotta tayttanytta lasta kohden. Enintdén neljaé alle kolmivuoti-
asta lasta kohden tulee paivakodissa kasvatus-, opetus- ja hoitotehtavissé ol-
la vahintaan yksi henkild, jolla on edella tarkoitettu ammatillinen kelpoisuus.

Asiakirja on sahkdisesti allekirjoitettu 22.01.2025 13:16:29, Jokela Merja.
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Paivakodissa tulee kasvatus-, opetus- ja hoitotehtéavissa olla vahintaan yksi
henkild, jolla on 1 momentissa mainittu ammatillinen kelpoisuus enintdan 13:a
enintaan viisi tuntia paivassa varhaiskasvatuksessa olevaa kolme vuotta tayt-
tanytta lasta kohden.

Paivakodissa voidaan poiketa 35 §:ssé tarkoitetuista suhdeluvuista, jos lasten
keskimaaraiset varhaiskasvatuspaivat ovat jatkuvasti huomattavasti vahai-
semmat kuin toimintapaivat. Poikkeaminen voi tapahtua siten, ettei lapsia ole
muutoin kuin lyhytaikaisesti yhtaaikaisesti paivakodissa enempaa kuin suhde-
luku edellyttaa. Lain taustatdiden mukaan virkkeet ovat siten yhteydessa, etta
ensimmaisen virkkeen edellytysten tulee toteutua, jotta lyhytaikainen poik-
keaminen on toisen virkkeen mukaisesti mahdollista. S&&detysta suhdeluvus-
ta poikkeaminen pykalassa tarkoitetulla tavalla ei voi olla jatkuvaa eikéa péaivit-
taista eik& se voi kestaa koko toimintapaivan ajan, vaan sen tulee olla luon-
teeltaan tilapaista ja lyhytaikaista. Lain tarkoittamat ilmaisut "tilapainen” tai
"lyhytaikainen” mahdollistavat siis jonkinasteista joustoa poikkeavuuksiin.

Edella kuvatussa tilanteessa lasten keskimaaraiset lasndolot varhaiskasva-
tuksessa ovat jatkuvasti vahaisemmat kuin toimintapaivat eika lapsia lahto-
kohtaisesti olisi lasné yhtaaikaisesti enempaa kuin suhdeluku mahdollistaa.
Koska osa-aikaisesti (enemman kuin 20 tuntia mutta vdhemman kuin 35 tun-
tia vilkossa) lasna oleva lapsi kayttda Turun laskennassa kokoaikaisen lapsen
paikan, tayttdastetavoitetta tuleville vuosille on paadytty nostamaan perustel-
lusti. Toinen tapa huomioida osa-aikaisuus olisi tayttbastekertoimen pienen-
taminen osa-aikaisesti Iasné olevalta lapselta, kuten toimintatapana jo nyt on
enintdan 20 tuntia viikossa tai pelkéssa esiopetuksessa olevien lasten osalta.

Varhaiskasvatuslain mukaan kunnan on jarjestettava varhaiskasvatuksessa
olevan lapsen varhaiskasvatuksen tarve valitttmasti saatuaan tiedon tarpeen
muutoksesta, jos tarve laajentuu ennakoimattomasta tyollistymisesta, opin-
noista tai koulutuksesta johtuen. Varhaiskasvatuslain 35 § mahdollistaa tallai-
sissa tapauksissa tilapaisen ja lyhytaikaisen poikkeamisen.

Sijaisjarjestelyt ja tydvuorosuunnittelu

Henkiléstomitoituksen tulee toteutua myo6s henkildstdn sairaus- ja vuosilomien
ja muiden tilapaisten poissaolojen aikana. Lainsaadanto sallii sen, ettd kunta
huolehtii henkildston riittavyydesta sijaisjarjestelyilla. Osa kaytettavista olevis-
ta sijaisista voivat olla kunnan palveluksessa olevia varahenkil6ita, tai osa si-
jaisista voidaan saada esimerkiksi tyévoimavuokrauksen kautta.

Turussa on pyritty huomioimaan riittavat sijaisjarjestelyt, joiden avulla pysty-
taan huolehtimaan siitd, etté lain edellyttama henkiléstomitoitus pystytdén no-
peasti saavuttamaan myos vaikeasti ennakoitavissa tilanteissa. Turussa on
tydsuhteessa olevia varahenkil6ita ja liséksi kaytetdan vuokratydvoimaa ja
tehdaéan tarvittaessa tyfaikamuutoksia seka edelleen voidaan siirtdd olemas-
sa olevaa henkil6kuntaa.

Kéaytdssa oleva vuokratyévoiman palveluntuottaja on vuonna 2024 pystynyt
jarjestamaan tyontekijan 95 %:ssa sijaispyynndista. Lukemaa voidaan pitaa
hyvana toteutumana saada sijaisjarjestely erilaisiin tilanteisiin.

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu 22.01.2025 13:16:29, Jokela Merja.
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Paivakodinjohtajalla on varhaiskasvatuslain taustatdéiden mukaan vastuu joh-
tamansa yksikon varhaiskasvatuksen laadusta ja tuloksellisuudesta. Keskeis-
ta tuloksellisuudessa on muun ohella laadukas varhaiskasvatus, mutta entista
enemman kuntien vaikean taloustilanteen vuoksi myés taloudellinen vastuu ja
tehokas resurssien kaytto omassa yksikdssa. Lisaksi tyévuorosuunnittelussa
tulee entista huolellisimmin huomioida lasten varhaiskasvatusajan varauksia
ja kohdentaa henkilostéa niiden mukaisesti tydvuoroihin. Lahijohtajille jarjes-
tetdan tehokkaasta tydajankaytosté koulutusta helmikuussa 2025.

Paivakodin tulee suunnitella lapsiryhmaét, toimintansa ja henkilékunnan ty6-
vuorot kaytettavissa olevat resurssinsa huomioon ottaen etukateen, huomioi-
den tiedossa olevat lasten lasna- ja poissaolot ja mydnnetyn varhaiskasva-
tuspaikanpaikan tosiasiallinen kayttd. Toisin sanoen, jos kaikille paivakodin yli
3-vuotiaille lapsille olisi varattu varhaiskasvatuksessa lasnéoloa yli 147 tuntia
kuukaudessa, voitaisiin paivakoti tayttaa sdadetyn suhdeluvun mukaisesti
vain 100 prosenttiin. Verrannollisesti voidaan edelleen todeta, jos paivakodin
lapsista lahes kaikille huoltajat olisivat varanneet niin sanotun kokoaikaisen
varhaiskasvatuksen, voisi suhdeluku paivakodeissa ylittyd, jos henkilokuntaa
olisi poissa ja varahenkil6ita tai vuokratydvoimaa ei olisi saatavilla. Edella esi-
tetyt toteumat kuitenkin nayttavat, ettei suhdeluku ole ollut 100 %.

Paivakodin toimintaa suunniteltaessa tulee pyrkia siihen, etta paivakodeissa
saavutetaan asetuksen mukainen suhdeluku joka toimintapaiva ja koko pai-
van ajalta. Riittdva ja asianmukaisesti koulutettu henkilostoé on valttamaton
edellytys varhaiskasvatuksen kasvatustavoitteiden toteutumiseksi ja lasten
turvallisuuden takaamiseksi.

Johtopéaatdkset

Paivakotien tayttbasteen nostamisen tavoitteeksi on asetettu 102 % vuonna
2025 ja 104 % vuonna 2026 ja kayttdasteiksi molemmille vuosille 91 %. Asi-
assa on katsottu selvitetyksi, ettei lainsdadanto ota kantaa siihen, kuinka
monta lasta paivakodeissa voi tosiasiassa olla kirjoilla. Edelleen asiassa on
katsottu, ettei lainsdadanto lahtdkohtaisesti tarkoita varhaiskasvatuspaikkojen
tayttéa yli 100 %, ellei asiassa ole olemassa poikkeamisperusteita. Asiassa
on katsottu, etta paivakotien tayttd- ja kayttdasteiden tavoitteita on voitu nos-
taa tilanteissa, joissa on kysymys valiaikaisesta poikkeamisesta suhdeluvuis-
sa. Kunta voi poiketa saadetysta suhdeluvusta, jos lasten keskimaaraiset las-
naolopaivat ovat jatkuvasti huomattavasti vahaisemmat kuin toimintapaivat,
esimerkiksi osa-aikaisilla lapsilla. Tallaisissa tilanteissa lapsia ei kuitenkaan
saa olla muutoin kuin lyhtyaikaisesti yhtaaikaisesti hoidossa asetuksen tar-
koittamaa suhdelukua enempaa.

Edella kerrotuilla perusteilla ja toteumilla on naytetty, etta tayttdaste on pitka-
aikaisessa seurannassa ollut 15-20 % korkeampi kuin kayttdaste, joka kuvaa
lakis&ateista lasten ja henkilbkunnan lasnaoloa paivittain paivakodissa. Kayt-
toaste on jaédnyt kaupunkitason seurannassa noin 75 %:iin, eli kuvaava pro-
senttiluku siita, kuinka paljon lapset ovat kdytanngssa varhaiskasvatuksessa
paikalla. Todellinen tayttdaste ei ole edella naytetyissa toteutumissa viimeisi-
na vuosina ylittdnyt 100 %. Lukujen nostamisella ei vaaranneta Turun kau-
pungin paivakotien lasten oikeutta leikkiin, tulla kuulluksi, lepoon ja vapaa-
aikaan tai vaaranneta varhaiskasvatuksen tavoitteiden toteutumista. Tavoit-
teiden nostaminen ei mytskaan ole lapsen edun vastainen toimenpide.

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu 22.01.2025 13:16:29, Jokela Merja.
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Jakelu

Ehdotus

Paatos

Oikaisuvaatimuksessa esitetyn eduskunnan oikeusasiamiehen paatdksen
osalta voidaan todeta, etta oikaisuvaatimuksen kohteena olevassa paatok-
sessé taytto- ja kayttdasteen nostamisessa vuosille 2025-2026 ei ole tarkoitus
poiketa lainsdadannon asettamista henkildstomitoituksista. Lisaksi voidaan
todeta, ettéa Turun kaupungin varhaiskasvatuksessa on huolehdittu riittavasta
sijaisjarjestelmasta, jonka avulla pystytaan huolehtimaan siita, etta lain edel-
lyttama henkilostomitoitus pystytdéan nopeasti saavuttamaan myos vaikeasti
ennakoitavissa tilanteissa. Edelleen tiedottamiseen poissaolokaytanteista pa-
nostetaan yksikoissa.

Eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisussa (14.11.2005, 821/4/03) on niin
ikadan todettu, etta paivahoitoasetuksen noudattamisen arviointi edellyttaa kui-
tenkin, ainakin tayttdastelukujen osalta, myos tietoa siitd, onko paivakodissa
ollut paivahoitoasetuksen mukainen peruste, esimerkiksi vain osan viikkoa
hoidossa oleva lapsi, poiketa asetuksessa saadetysta suhdeluvusta. Liséksi
paatdksessa on todettu, etté asetuksen suhdeluvusta poikkeamisen edelly-
tyksia voidaan pitaé tulkinnanvaraisena. Oikaisuvaatimuksessa ei ole esitetty
sellaisia perusteita, joiden perusteella paatdksen voitaisiin katsoa olevan lain-
vastainen.

Oikaisuvaatimuksessa esitetyt perusteet eivat anna aihetta paatoksen muut-
tamiseen siltd osin kuin paatds koskee varhaiskasvatuksen taytto- ja kaytto-
asteiden nostamista. Edell& esitetyin perustein kasvatus- ja opetuslautakunta
paattanee hylata OAJ:n Turun paikallisyhdistyksen ja Turun Varhaiskasvatuk-
sen Opettajat ry:n tekeman oikaisuvaatimuksen kokonaisuudessaan perus-
teettomana.

Liite 1 Oikaisuvaatimus

Kasvatus- ja opetusjohtaja Timo Jalonen:

Kasvatus- ja opetuslautakunta paattaa hylatd OAJ:n Turun paikallisyhdistyk-
sen ja Turun Varhaiskasvatuksen Opettajat ry:n tekeman oikaisuvaatimuksen
kasvatus- ja opetuslautakunnan paatoksesta 26.11.2024 § 147 silté osin, kun

se koskee kaytto- ja tayttdasteen nostamista Turun kaupungin paivakodeissa.
Oikaisuvaatimus hylatdan kokonaisuudessaan perusteettomana.

Ehdotus hyvaksyttiin.

ao OAJ:n Turun paikallisyhdistys ry
ao Turun Varhaiskasvatuksen Opettajat ry

tied Konsernihallinto, lakipalvelut
tied Kulmala Vesa

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu 22.01.2025 13:16:29, Jokela Merja.
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Kasvatus- ja opetuslautakunta
Yliopistonkatu 27a

PL 355, 20101 Turku

puh. (02) 330 000

faksi (02) 262 9350
kasvatusjaopetuslautakunta@turku.fi

OIKAISUVAATIMUS

Paitos, josta oikaisuvaatimus tehddan

Turun kaupungin opetus- ja kasvatuslautakunnan 26.11.2024
tekema paatds § 147 koskien paivakodin tayttdbasteen nostami-
sesta. (liite 1).

Oikaisuvaatimuksen tekija
OAJ:n Turun paikallisyhdistys
Anita Viitasalo, puheenjohtaja
Hoviherrankatu 7A 5, 20780 Kaarina
anita.viitasalo@edu.turku.fi
puh. 0405839472

Turun Varhaiskasvatuksen opettajat ry
Ritva-Liisa Pihlainen, puheenjohtaja
Kuohukuja 2 B 4, 20540 Turku
ritva-liisa.pihlainen@turku.fi

puh. 044-9072209

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu 22.01.2025 13:16:29, Jokela Merja.
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Paatoksen tiedoksianto

Vaatimukset

Perustelut

‘Paatos on annettu tiedoksi 4.12.2024.

Turun kaupungin opetus- ja kasvatuslautakunnan 26.11.2024
tekema paatos § 147 koskien paivakodin tayttdaseteen nosta-
mista tulee kumota, koska paatds on lainvastainen ja epatarkoi-
tuksen mukainen.

OAJ:n Turun paikallisyhdistys katsoo, ettd Turun kaupungin
opetus- ja kasvatuslautakunta on paattanyt lainvastaisesti puh-
taasti saastamistarkoituksessa nostaa varhaiskasvatuksessa
paivakodin tayttdastetta vuosina 2025-2026.

Varhaiskasvatuksen tayttoasteen nostaminen

Turun kaupungin opetus- ja kasvatuslautakunta on paattanyt
26.11.2024 tekemassaan paatdksessaan nostaa paivakodin
taytto- ja kayttoastetta varhaiskasvatuksessa. Vuonna 2024
paivakodin tayttdaste on ollut 100 %. Vuonna 2025 paivakodin
tayttdaste on paatetty nostaa 102 %:in ja vuonna 2026 tayttoas-
tetta nostetaan 104 %: in.

Varhaiskasvatuksen tayttdaste tarkoittaa paivakodissa kirjoilla
olevien laskennallisten lasten ja paivakodin henkiloston maaral-
listd suhdetta. Tayttdaste voidaan suunnitella korkeintaan 100
%:lle, jotta varhaiskasvatuslaissa saadetyt tavoitteet ja henki-
|6stomitoitukset toteutuvat.

Varhaiskasvatuslaissa saddetty henkilostomitoitus

Varhaiskasvatuslaissa ja varhaiskasvatusasetuksessa on saa-
detty tiukasti paivakodissa noudatettavasta henkiléstomitoituk-
sesta. Talla pyritdaan takaamaan lapsille turvallinen varhaiskas-
vatusymparisté sekd varmistamaan varhaiskasvatuslaissa saa-
dettyjen varhaiskasvatuksen tavoitteiden toteutuminen. Var-
haiskasvatuslain 35 §:n 1 momentin mukaan péaivakodissa tulee
kasvatus-, opetus- ja hoitotehtavissa olla varhaiskasvatuksessa
olevien lasten maaraan, heidan ikaansa ja varhaiskasvatukses-
sa paivittain viettamaansa aikaan suhteutettuna riittava maara
henkil6ita, joilla on tdssd laissa saadetty varhaiskasvatuksen
opettajan, sosionomin tai lastenhoitajan ammatillinen kelpoi-
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suus. Mitoituksesta sadadetdan tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksessa (753/2018).

Varhaiskasvatusasetuksen (753/2018) 1 §:ssé& s&dadetaan, etta
paivakodissa tulee kasvatus-, opetus- ja hoitotehtavissa olla
vahintaan yksi henkils, jolla on varhaiskasvatuslain (540/2018)
26-28 §:ssé saadetty ammatillinen kelpoisuus, enintaan seit-
semaa enemman kuin viisi tuntia paivasséa varhaiskasvatukses-
sa olevaa kolme vuotta tayttanyttéd lasta kohden. Eninta&n nel-
j&a alle kolmivuotiasta lasta kohden tulee péaivakodissa kasva-
tus-, opetus- ja hoitotehtévissa olla vahintaan yksi henkild, jolla
on edella tarkoitettu ammatillinen kelpoisuus.

Padivdkodissa tulee kasvatus-, opetus- ja hoitotehtavissa olla
vahintaan yksi henkil®, jolla on 1 momentissa mainittu ammatil-
linen kelpoisuus enintdan 13 enintaan viisi tuntia paivassa var-
haiskasvatuksessa olevaa kolme vuotta tayttanyttd lasta koh-
den.

Edelld saadetystd henkildstémitoituksesta voidaan poiketa vain
poikkeustapauksissa varhaiskasvatuslain 36§:ssd saddetyilla
perusteilla.

Henkildstomitoituksesta poikkeaminen

Paivakotien tayttdasteen nostaminen kategorisesti ei ole var-
haiskasvatuslaissa séadetty peruste poiketa varhaiskasvatus-
laissa sdadetyista suhdeluvuista. Se johtaa helposti siihen, ettei
laissa séadettyja suhdelukuja ja henkilbstdmitoitusta ei ole
mahdollista noudattaa.

Paivakodissa voidaan poiketa 35 §:ssa tarkoitetuista suhdelu-
vuista vain, jos lasten keskimadardiset varhaiskasvatuspaivét
ovat jatkuvasti huomattavasti vahaisemmat kuin toimintapaivat.
Poikkeaminen voi tapahtua siten, ettei lapsia ole muutoin kuin
lyhytaikaisesti yhtaaikaisesti paivikodissa enempé&a kuin suh-
deluku edellyttda. Lisaksi 35 §:ssé tarkoitetuista suhdeluvuista
voidaan poiketa tilapaisesti ja lyhytaikaisesti laajennettaessa
lapsen varhaiskasvatusaikaa 17 §:n 4 momentissa tarkoitetulla
tavalla. Poikkeaminen 35 §:ssa tarkoitetusta suhdeluvusta ei
ole sallittua henkilostdn poissaoloista johtuvista syista.

Varhaiskasvatuslain 36 §:n yksityiskohtaisten perustelujen mu-
kaan saanndksen tarkoittama tilanne voi olla esimerkiksi se, et-
ta paivakodissa samaa paikkaa kayttavat lapset ovat satunnai-
sesti ja lyhytaikaisesti samanaikaisesti paikalla esimerkiksi van-
hempien tydvuoron ylléttadvan muuttumisen vuoksi. Lapsia, jotka
osallistuvat varhaiskasvatukseen samoina aikoina, ei voida si-
joittaa samalle paikalle. Lasten lasnéolo varhaiskasvatuksessa
perustuu ennakointiin ja suunnitelmallisuuteen. Paivakodin tu-

AslakKirja on sahkoisestl allekirjoitettu 22.01.2025 13:16:29, Jokela Merja.
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lee suunnitella kaytettavissd olevat resurssinsa ottaen huomi-
oon etukéteen tiedossaan olevat lasten ldsna- ja poissaolot ja
myénnetyn paikan tosiasiallinen kaytto.
Aluehallintoviranomaisen valtakunnallisessa varhaiskasvatuk-
sen valvontaohjelmassa (2022) korostetaan, ettad lyhytaikainen
tai tilapainen ylitys ei voi olla jatkuvaa, paivittaista eikd koko
paivan kestdvad. Ylitys ei mydskaan voi olla etukéteen suunni-
teltua.

Eduskunnan oikeusasiamiehen paités koskien tiyttoasteen nostamista

Eduskunnan oikeusasiamies on oftanut tayttdasteen nostami-
seen kantaa 31.8.2004 antamassaan kanteluratkaisussaan
dnro 1147/02 seuraavasti:

Tayttéaste ilmaisee péivékodissa hoitosuhteessa olevien lasten
fa palvelussuhteessa olevan hoito- ja kasvatushenkildston maa-
rén vélisen suhteen (kuukauden viimeisend pdivand). Kayftéas-
teella puolestaan mitataan toteutuvaa lasten ja hoitohenkiléstén
vélistd suhdetta (kuukauden kaikkien toimintapéivien keskiar-
vona). Kun pédivékodin kdyttbaste ylittdd sadan, se voi siis joh-
tua joko siita, ettd lapsia on oteftu péivékotiin hoitosuhteeseen
enemman kuin asefus sallii tai siitd, eftd henkildstén poissaoloi-
hin ei ole varauduttu riittavillé sijaisfarjestelyilla.

Ratkaisussaan eduskunnanoikeusasiamies totesi, ettei toimin-
tatapa, jonka mukaan lapsia on otettu alueen péivékoteihin
kéyttéen jérjestelméllisesti 105 prosentin tayttoastetta, ole péi-
véhoitoasetuksen hoito- ja kasvatushenkildstén méaérdéd koske-
van sdannéstén mukainen.

Nykyisessé varhaiskasvatuslaissa on henkilostomitoituksesta
poikkeamisesta saidetty vanhaa paivahoitoasetusta tiukemmin.
Poikkeaminen on mahdollista ainoastaan ylla mainituissa var-
haiskasvatuslain 35 §:ss& mainituissa tapauksissa.

Lapsen edun esisijaisuus

Varhaiskasvatuslain 4 §:ssé on sédadetty lapsen ensisijaisuu-
desta. Sen mukaan varhaiskasvatusta suunniteltaessa, jérjes-
tettiessd tai tuotettaessa ja siitd paatettiessa on ensisijaisesti
huomioitava lapsen etu. P4atdksia ei siis voi tehda vain saasto-
tarkoituksessa. Lain noudattamisen lisaksi tulee aina arvioida,
millainen vaikutus tehdyilla paatéksilld on lapsiin. Turun kau-
punki ei ole varhaiskasvatuksen tayttdastetta nostaessaan
huomioinut lapsen edun esisijaisuutta varhaiskasvatuslaissa
séadetylla tavalla.

Pédivikodin johtajan vastuu
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Lopuksi

Lautakunnan tekema paatds velvoittaa paivakodin johtajia ot-
tamaan vastuita tilanteista, jotka laht6kohtaisesti ovat varhais-
kasvatuslain kannalta lainvastaisia.

Mikali paatosta ei oikaisuvaatimuksen johdosta kumota, harkit-
see OAJ:n Turun paikallisyhdistys valittamista hallinto-
oikeuteen.

Kaikki edella mainittu huomioon ottaen Turun kaupungin ope-
tus- ja kasvatuslautakunnan 26.11.2024 tekema paatos § 147
koskien paivakodin kaytto- ja tayttbaseteen nostamista tulee
kumota, koska paatds on lainvastainen ja epatarkoituksen mu-
kainen.

Turussa joulukuun 16. paivana 2024

OAJ:n Turun paikallisyhdistys Turun Varhaiskasvatuksen Opettajat ry

7) < . ot €
Ry e 045/ / Lﬁwﬁéw% -

¢ Gle

Anita Viitasalo

Liitteet:

Ritva-Liisa Pihlainen

1. Turun kaupungin opetus- ja kasvatuslautakunnan 26.11.2024 tekema paatos
§ 147 koskien paivakodin tayttdasteen nostamisesta seka paatokseen liittyva

lite 5

2. Eduskunnan oikeusasiamiehen paatos

Asiakirja on sahkdisesti allekirjoitettu 22.01.2025 13:16:29, Jokela Merja.
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Varhaiskasvatus

l.  Kuvaus toiminnasta

Varhaiskasvatuksen tehtévé on edistaé lasten kokonaisvaltaista kasvua, kehitysté ja oppimista yhteistydssé huoltajien kanssa. Var-
haiskasvatus edistaa lasten tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta ja ehkaisee syrjdytymistd. Varhaiskasvatuksessa opitut tiedot ja taidot
vahvistavat lasten osallisuutta seké aktiivista toimijuutta yhteiskunnassa. Lis8ksi varhaiskasvatus tukee huoltajia kasvatustytssa
sekd mahdollistaa heidan osallistumisensa tyéelamaan tai opiskeluun. Esiopetusta seké taydentavaa varhaiskasvatusta jarjestetaan
joko péivakotien tai koulujen yhteydessa. Varhaiskasvatuksessa annetaan esiopetuksen perusopetukseen valmistavaa opetusta.
Myds yksityiset paivakodit tuottavat esiopetusta.

Aamu- ja iltapéivatoiminnan tehtavé on tukea kodin ja koulun kasvatustytta seka lapsen tunne-eldman kehitysté ja eettistd kasvua
seké edistdd lasten hyvinvointia ja tasa-arvoisuutta. Edelleen toiminnan tehtdvana on ennaltaehkaista syrjdytymisté ja lisata osalli-
suutta tarjoamalla lapsille monipuoliset mahdollisuudet osallistua ohjattuun, virkistavaan ja turvalliseen toimintaan ja mahdollistaa
tarvittaessa lepo rauhallisessa ympéristossa, ammattitaitoisen ja tehtévéaén soveltuvan henkilén valvonnassa.

Palvelualue jarjestaa suomenkielistd varhaiskasvatusta kunnallisissa péivakodeissa ja perhepdivdhoidossa seké palvelusetelills ja
yksityisen hoidon tuella ja sen kuntalisélla varhaiskasvatusta yksityisiss# paivakodeissa ja ryhma- ja perhepaivahoidossa. Lisaksi
palvelualue jarjestaa avointa varhaiskasvatusta. Avoimessa varhaiskasvatuksessa toimii leikkipuistoja, alle kouluikaisille suunnattuja
kerhoja seka perhekerhoja, joista osa on tuotettu yhteistydssa seurakuntien ja kolmannen sektorin kanssa. Kerhotoimintaa jérjeste-
taén seka sisatiloissa etté ns. ulkoilu- / liikuntakerhoina. Lisaksi jarjestetaan huoltajille ja lapsille yhdessa suunnattua avointa paiva-
kotitoimintaa.

Varhaiskasvatuksen palvelualue vastaa myos perusopetuksen aamu- ja iltapaivatoiminnan jarjestamisessa. Paivelua tuotetaan seka
kaupungin omana tuotantona ettd avustamalla eri yhdistysten tuottamaa toimintaa. Toiminta toteutetaan paésaantoisesti koulujen
yhteydessa tai koulun laheisyydessé. Varha jarjestda loma-ajan toimintaa vaikeimmin vammaisille lapsille, Turku tuottaa tdman pal-
velun Varhan paatésten mukaisesti.

Palvelualue jakautuu neljaan varhaiskasvatuksen alueeseen seké perusopetuksen aamu- ja iltapéivatoiminnan kokonaisuuteen.

il. Toimintaympéristén muutos

Alle kouluikaisten lasten maara Turussa on ollut vaheneva. Nayttaisi silta, etta suomenkielisten lasten maara vahenee, mutta muuta
kuin suomea tai ruotsia &idinkielena puhuvien lasten maéra kasvaa. Vaestdennusteen mukaan alle kouluik&isten lasten maaran pi-
taisi lahtea kasvuun lahivuosien aikana. Varhaiskasvatuksessa olevien lasten m&ara on pysynyt vimeisten vuosien aikana samalla
tasolla. Kasvua nayttaisi olevan erityisesti kaupungin itdisissa osissa, muissa osissa kaupunkia lasten maara varhaiskasvatuksessa
on pysynyt samalla tasolla. Palvelusetelin kayttd on vahentynyt aikaisemmasta. Varhaiskasvatuksen seka valtakunnallisena etta pai-
kallisena tavoitteena on osallistumisasteen nostaminen.

litapéivatoiminnan osalta voidaan todeta, etté lahikouluperiaate liséa pienluokilla kayvien lasten maaraa lahikouluissa, mika vaikuttaa
myds iltapaivatoiminnan henkilostoresurssitarpeen lisaantymiseen.

Henkilbstén saatavuus on huonoa, erityisesti varhaiskasvatuksen opettajista ja erityisopettajasta on pulaa. Tilanne vaihtelee merkit-
tavasti myos alueellisesti kaupungin sisalla. Varhaiskasvatuslaissa on saddokset varhaiskasvatuksen henkiléstorakenteesta ja henki-
16st6n kelpoisuuksista. Lain kohta sisaltéa siitymasaanndksia. Henkiléstérakenteen muutos tulee huomioida rekrytoinnissa, jotta
henkiléstdn kelpoisuudet ovat lain mukaiset vuoteen 2030 mennessa. Henkilostérakenteen muutos tulee vaikuttamaan henkilésto-
kustannusten lisaantymiseen edelleen. Varhaiskasvatuslaki muutettiin elokuussa 2021 siten, etté henkildstémitoituksesta poikkeami-
nen ei ole mahdollista henkildston poissaoloista johtuvista syisté, séadés on lisdnnyt sijaistarvetta ja vuckratydvoiman kayttéa. Elo-
kuussa 2022 varhaiskasvatuslakia muutettiin niin, etta lapsella on oikeus kolmitasoiseen tukeen varhaiskasvatuksessa. Tehostettua
ja erityista tukea saavat lapset tulee huomioida joko henkiléstdn tai lasten méarissé. Koska varhaiskasvatuspaikkoja ei juurikaan
voida vahentaa, tulee tuen jarjestelyjen osalta kyseeseen lahes ainoana mahdollisuutena henkilostomaaran lisddminen, jotta raken-
teellinen tuki toteutuu séédosten mukaisesti.

Useita péivékoteja toimii télld hetkella vaiststiloissa, toimitiloihin pyritaén panostamaan esimerkiksi tila- ja pedagogisella konseptoin-
nilla. Useita rakennushankkeita kdynnistyy Iahivuosina, naiden hankkeiden suunnittelu on jo kdynnissa.

ll.  Kehittémissuunnitelma
Lasta koskeva kehittdminen

Yksilsllinen kasvu- ja oppiminen, lapsen tuki - Varhaiskasvatus ja aamu- ja iltapgivatoiminta antaa kaikille lapsille mahdollisuuden
laadukkaaseen ja pedagegisesti tarkoituksenmukaiseen varhaiskasvatukseen ja toimintaan. Varhaiskasvatus ja aamu- ja iltapéiva
toiminta toimivat hyvinvoinnin edistajana.

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu 22.01.2025 13:16:29, Jokela Merja.



Kasvatus- ja opetuslautakunta 86 Liite 1

Opetus- ja ohjaushenkilstod koskeva kehittdminen

Varhaiskasvatussuunnitelma osaaminen - Kuntakohtaisen varhaiskasvatussuunnitelman ja esiopetussuunnitelman seka perusope-
tuksen aamu- ja iltapdivatoiminnan suunnitelman jalkauttaminen ja siihen liittyvén johtamis- ja toimintakulttuurin kehittdminen ovat
keskeisia siséltda ja laatua ohjaavia tekijoitd. Varhaiskasvatuksessa hyddynnetdaan KARVI: n digitaalista Valssi-laadunarviointijarjes-
telméa seka lapsivaikutusten arviointia, Kehittava Palaute, varhaiskasvatuksen laadun kehittamiseksi. Nailla pyritaan siinen, etta
varhaiskasvatuksessa on mééritelty painopisteet ja mittaristo, joiden pohjalta arvioidaan kasvatuksen ja opetuksen laatu- ja palvelu-
tasoa.

Osaaminen - Henkiloston osaamista kehitetdan vastaamaan varhaiskasvatussuunnitelman tai toimintasuunnitelman vaatimuksiin.
Jatketaan aktiivista tyoté varhaiskasvatuksen henkildston muuntokoulutuksen jérjestamiseksi ja varhaiskasvatuksen veto- ja pitovoi-
man lisddmiseksi.

Palveluiden jarjestdmista koskeva kehittiminen

Johtaminen - Johtamisjérjestelm&a kehitetéén yhdessa varhaiskasvatuksen asiantuntijoiden kanssa, johtaminen tukee henkildstén
hyvinvointia, mutta samalla palveluntuottaminen on tehokasta, taytto- ja kayttdasteen nostoa varhaiskasvatuksessa jatketaan.

Pitkajanteinen kehittaminen ja suunnitelmien toimeenpanon tuki - Kehittdminen perustuu pitkéjénteiseen, luottamukseen nojaavaan
varhaiskasvatuksen tydntekijoiden yhteistyéhén ja toimijoiden vélillé on jatkuva vuoropuhelu. Vahvistetaan moniammatillista yhteis-
ty6ta yhdessa hyvinvointialueen kanssa.

Yhteiséllisyyden edistaminen - Varhaiskasvatus ja aamu- ja iltapaivétoiminta osana kestévasti toimivaa paikallista ja kansainvalista
yhteiséa. Erityishuomiota kiinnitetaan paivakotien ja koulujen eriarvoistumiskehityksen pysayttamiseen. Varhaiskasvatuksessa ja
aamu- ja iltapaivatoiminnassa kehitetaan edelleen inklusiivista toimintakulttuuria ja edistetaan lasten ja nuorten yksildllisyyden ja eri-
laisuuden hyvéksymista ja arvostamista.

Tehokkaasti kaytetyt tilat - Kehitetdan kasvatuksen ja opetuksen tilojen hallintaa, jotta varmistutaan koulu- ja péivékotitilojen tarkoi-
tuksenmukaisesta ja tehokkaasta kaytésta.

IV.  Yhteisvaikuttava ja poikkialainen toiminta
Toimenpiteet segregaation ja sen vaikutusten véhentémiseksi seki lasten ja nuorten hyvinvoinnin lisédmiseksi.

Varhaiskasvatus ja aamu- ja iltapaivatoiminta osallistuvat segregaation vahentémisen toimenpideohjelman toteuttamiseen.

Vahvistetaan kielellisia valmiuksia kaynnistamélla Lukutaito-ohjelman toimenpiteet. Henkildstd ymmartaé kielen keskeisen
merkityksen lasten kehityksessé ja oppimi , vuorovaikutuk ja yhteistyossa seka identiteettien rakentumisessa ja
yhteiskuntaan kuulumisessa. Kielitietoisessa varhaiskasvatuksessa tiedostetaan, etts kielet ovat ldsna jatkuvasti ja kaikkialla.
Lisaksi varhaiskasvatusta voidaan toteuttaa molempien kotimaisten kieliryhmien osalta rinnakkain samassa kiinteistossa.

Kehitetaan yhteisollisen opiskeluhuollon alueellisia ja koulukohtaisia toimintamalleja kaikilla esiopetuksessa.

Otetaan kayttéon toimintamallit ehkaista kiusaamista, syrjintaa, hairintaa, hairiokayttaytymista ja vakivaltaa varhaiskasvatuk-
sessa.

Kehitetaan oppimisen tuen toimintamalleja ja -kulttuuria pilotoimalla ja kokeilemalla uusia malleja toimintavuonna 2024-2025.

Lisataan liiketta ja liikunnallista toimintaa paivakotipaivien yhteyteen. Lasten fyysisen aktiivisuuden maaraan kiinnitetaan eri-
tyistd huomiota. Ohjataan henkildstoa huomicimaan kokopéaivapedagogiikka toiminnassa, ndkemaan ulkoilut pedagogisina
oppimistilanteina ja hyddyntamaan ympéristoa oppimisympéristéna. Mahdollistetaan lasten liikkuminen eri toiminnoissa, to-
teutetaan toiminnallista oppimista ja tarjotaan kokemuksia, jotka synnyttavat liikkunnan iloa.

Selvitetaan, miten paivakotitilat voitaisiin paremmin iltaisin ja viikonloppuisin kerho-, harrastus- ja vapaa-aikatoiminnassa.

Toteutetaan Pikkuvéen kulttuuripolkua ja jatketaan soveltavan liikunnan saattajakortti -kaytantéa yhteistydssé kaupungin mui-
den organisaatioiden kanssa.

Toimenpiteet Tyévoima- ja elinkeinouudistuksen (TE2025) edistéamiseksi
Jarjestetaan STEAM Turku -toimintaa varhaiskasvatuksessa, esiopetuksessa ja aamu- ja iltapéivatoiminnassa

Kehitetaan yhteistydssa korkeakoulujen ja yritysten kanssa entistéa sujuvampia opintopolkuja tydeldaméaéan alueen pito- ja veto-
voiman vahvistamiseksi

Varhaiskasvatuksen toimialaa ja sen erilaisia mahdollisuuksia tehd&an tunnetuksi tysllisyyspalveluissa sekd OMA-vaimenta-
jien ja muiden asiakasty6ta tekevien kanssa, liséksi kehitetaan viestintéda.

Toimenpiteet limastotavoitteiden edistéamiseksi

Kehitetaén ilmasto- ja kestavyyskasvatusta paivakotien arjessa tukevaa pedagogiikkaa, toimintakulttuuria ja oppimisympéris-
toja. Varhaiskasvatuksen paamaaréana on ekososiaalinen sivistys, jonka mukaan inhimillinen hyvinvointi rakentuu ymmaérryk-
sesta sellaisista ihmisena olemisen oikeuksista ja velvollisuuksista, jotka perustuvat riippuvuuteen luonnosta ja toisista

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu 22.01.2025 13:16:29, Jokela Merja.
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ihmisista. Ekososiaalisesti sivistyneen ihmisen suhde maailmaan on kokonaisvaltaisesti vastuullinen. Se rakentuu my®étatun-
nosta, kohtuullisuudesta, vuorovaikutuksesta ja oman kéytoksen seuraamusten tiedostamisesta.

V.  Tunnusluvut

| Tunnusluku Tunnus- | Ladhde Toteuma | Toteuma | Toteuma | Ennuste | Ennuste
| luvun mit- : 2021 | 2022 2023 2024 | 2025
| tayksikko | |
Turkulaisten 0— lkm ‘ 30 695 ‘ 31297 | 31618 | 31470 31,385 |
| 18-vuotiaiden ‘ | ‘ 1
- 152 %Rty rodiOed P00 M ORI S e i RERGE (FEC MR BN e S 6 S ol U
| Turkulaisten 0-6- | lkm Vaestoennuste - Power Bl Report | 11 297 11076 10973 | 10 808 10717
vuotiaiden maara Server |
| (vuoden lopussa) , , 1 [ %
| joista suomenkie- | lkm | Véest6ennuste - Power Bl Report | 8 153 ‘ 7877 | 7 624 ‘ 7 467 7355 |
| listen 0-6-vuotiai- | Server | l [
| den maara | ‘ l
| (31.12.) i el v S el fis e e e s A
joista ruotsinkie- | lkm Véestéennuste - Power Bl Report | 722 | 690 698 | 720 | 733
listen 0-6-vuotiai- Server |
den maara
[(3112) | | ‘ | Bl | |
joista muunkielis- | lkm Véestéennuste - Power Bl Report | 2 422 | 2509 | 2651 | 2621 2629 |
ten 0-6-vuotiai- Server | i | } ‘
den maara : | : | ;
(31.12) v b | | ) She 2h) |
Péivakodit Ikm Varhaiskasvatuksen | 4753 4776 4 883 | 4987 5100
) - asiakastietojarjestelma | - - )
Palvelusetelit yh- | lkm Varhaiskasvatuksen | 2382 | 2379 2 339 2172 2100
teensa | asiakastietojarjestelma | | o 5
Esiopetus lkm Varhaiskasvatuksen | 1597 1373 834 1075 1100
R B | asiakastietojarjestelmé | | e 4 |
Esiopetuksen val- | km | Varhaiskasvatuksen | 156 | 135 141 | 110 110 |
‘mistava opetus | __| asiakastietojarjestelma e i £ (VR !
Hankittu Ikm | Varhaiskasvatuksen | 328 338 261 ‘ 235 200
esiopetus _ | asiakastietojarjestetma | | - |
Perhepiiivihoito | lkm Varhaiskasvatuksen 96 92 56 44 35
i aslakastietojarjestelma
Muu varhaiskas- | lkm Varhaiskasvatuksen 230 179 164 85 85
vatus / kerhot ja asiakastietojarjestelma
puistot
Kogho.ldo‘n tuki - Kela Etuustietopalvelu Kelmu 1373 1345 1116 900 850
Yksityisen - Kela Etuustietopalvelu Kelmu 177 145 147 100 90
hoidon tuki yh-
7-8-vuotiaat km Viestéennuste - Power Bl Report | 3 334 - - 3256. [3164
Server = . :
Perusopetuksen | - Primus 864 924 885 880 900
aamu- ja iltapéi-
vitoiminta / kau-
pungin oma tuo-
tanto
Perusopstuksen | - Primus 1-253 1312 1314 1300 1350
aamu-Ja iitapdl- .
vitoiminta / avus-
tettu tolminta
VI. Toimenpiteet
Toimenpide Teema Vastuuhen- Tavoite 2025
kilo
Henkildstdll4 on tarvittava koulutus ja patevyys. Varhaiskasva- | Perustoiminta | Palvelualueen | Kelpoisuuden antavan
tuksen rekrytointia tulee kehittii, jotta jokaisella lapsella-on johtoryhma; koulutuksen suotittaneiden
rlittiv4 suomen- tal ruotsinkiellsen varhaiskasvattajan tuki. |3hijohtajat méaérs lisdantyy .
Panostetaan henkilokunnan tiydennyskoulutukseen ja amma- | Pormestarioh- | Palvelualueen | Taydennyskoulutukseen
tilliseen kehittymiseen. Jatkuva ammatillinen kehittyminen on | jeima johtoryhma; osallistuneiden maara li-
tirkead, jotta henkilostd pysyy ajan tasalla pedagogisista kay- |ahijohtajat saantyy.
tanndisti ja uusimmista tutkimuksista. Vahvistetaan lahijohta-
jien talouden hallinnan osaamista ja kustannustietoisuutta.
Henkiléstén osaamista kehitetéiéin vastaamaan varhaiskasva- | Pormestarioh- | Palvelualueen | Kehittdvén palautteen tu-
tussuunnitelman/esiopetussuunnitelman ja toimintasuunnitel- | jelma johtoryhma; lokset k4ytettdvissé kai-
mian vaatimuksiin. Tietoperusteinen osaamisen kehittdminen Izhijohtajat kissa yksikbissé
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toteutuu esim. Kehittivé palaute -menetelmén analyyseja hyé-
dyntéen ja tiydennyskoulutusvelvoite toteutuu.

Tuetaan varhaiskasvatuksen henkilostén ja aamu- ja iltapdiva- | Perustoiminta

Palvelualueen

Sairauspoissaolojen

sessa lapsiryhméssa. Varhaiskasvatukseen osallistuvien las-
ten fyysisen aktlivisuuden méadradn kiinnitetdan erityista huo-

toiminnan hyvinvointia johtoryhma; maara véahenee
Izhijohtajat

Henkilostd ymmirtiié kielen keskeisen merkityksen lasten ke- | Perustoiminta- | Lahijohtajat Kehittévén palautteen tu-
hityksessd ja oppimisessa, vuorovaikutuksessa ja yhteis- loksissa nakyy kehitysté —
tydssi seki identiteettien rakentumisessa ja yhteiskuntaan tuetun leikin maara on li-
kuulumisessa. Kielitietolsessa varhaiskasvatuksessa tiedoste- sadntynyt

taan, ettd kielet ovat lisn# Jatkuvasti ja kaikkialla.

Ulkopedagogiikka ja luonnossa oppiminen ovat lasni jokai- Perustoiminta | Lahijohtajat Kehittdvan palautteen tu-

loksissa nakyy kehitysta —
tuetun leikin maara ja ul-

sen ja opstuksen palvelukokonalsuudessa edistetién lasten ja
nuorten yksildllisyyden Ja erilaisuuden hyviksymisti ja arvos-
tamista.

miota. koiluun kaytetty aika ovat
lisdantyneet

Kehitetdiin varhalskasvatuslain edellyttéimia toimenpiteitd lap- | Perustoiminta | Palvelualueen | Vuonna 2023 toteutetun

sen tuen osaita varhalskasvatuksessa. Tuen strategian toi- johtoryhmé arvioinnin tulokset/johto-

rieenpanosta tulee huolehtia, jotta jokainen laps! saa tarvitse- péstdsten toteuttaminen -

marisa tuen varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle. Kasvatuk- on aloiteftu ’

Téyttd- ja kdyttoasteen nostoa varhaiskasvatuksessa jatketaan | Perustoiminta

Palvelualueen

Tayttoaste vahintaan 102

ja tiedottamiseen poissaolokéytinteistid panostetaan. johtoryhma, % ja kayttoaste 91 %
lahijohtajat
Perusopetuksen aamu- ja litapéivitoimintaa kehitetiéidn kidyn- | Perustoiminta | Palvelupaal- Henkiltstdn itsearvioinnin
nistimaila aamu- ja litapaivatoiminnan Tukitiimi, tilmin avulla likkd perusteella lasten osalll-
otetaan k#yttddn Pace-koulutuksen menetelmiit, tavoitteena suus ja ulkoilun maéra
lapsildhtéinen kohtaaminen kalkissa ohjaustilanteissa. Lasten ovat lisi&ntyneet
aktilviseen lilkuttamiseen Ja ulkolluun kiinnitetisn erityists :
huomiota, jotta kansalliset lasten lilkuntasuositukset toteutu-
vat perusopétuksen aamus-ja iitapdivitoiminnassa.
VIl.  Tavoitteelliset tunnusluvut
Tunnusluku Tunnus Toteutuma | Toteuma 2023 | Tavoite 2024 i Tavoite 2025 | Tavoite 2026
luvun mitta- | 2022 | i ‘
e yksikk |
3 Huoltajien tyytyvéi- | arvosana | 8,90 | 8,90 |9 | 9,10 ‘
| syys varhaiskasva- | (4-10) | ‘ | [
| tukseen SR R S 2] | b (e .1
Kelpoisen henkilos- | - - - | 100 % 100 % 1
tén osuus
varhaiskasvatuk- [
sen kasvatushenki-
16stostd { _ ; | F
| Kunta10 | - | 49 - | 46 | 54 [
| kokonaissijoitus | ‘ ‘ ‘
| paranee (sijoittumi- | [ [
| nen 1-100) TR TSR Y G ol Y Y S S i o
| Paivakotien 15 | - |- | 100 % | 102 % [ 104 %
tayttdaste | | | : 3 \
| Paivakotien iz | - | - | 90 % | 91 % 91 %
| kéyttdaste | | | 1 1 i
VIIl.  Henkilostostrategian toimenpiteet
Tavoite | Toimenpide | Vastuuhenkild

Henkiloston osaaminen vastaa muuttu- Tyénantaja tukee henkildston koulutusta
| via tarpeita ja mahdollistaa mielekkaan | aloille, joilla on pulaa kelpoisesta henki-
urapolun / | lostosta

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu 22.01.2025 13:16:29, Jokela Merja.
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Ratkaisija: Oikeusasiamies Riitta-Leena Paunio

Esittelija: Vanhempi oikeusasiamiehensihteeri Aila Linnakangas

PAIVAKOTIPAIKKOJEN TAYTTAMINEN PAIVAHOITOASETUKSEN
VASTAISESTI

1
KANTELU

Kantelija arvosteli eduskunnan ocikeusasiamiehelle 3.5 ja 3.6.2002
osoittamissaan kantelukirjeissa Helsingin kaupungin sosiaaliviraston lantisen
sosiaalikeskuksen suunnitelmia nostaa péivéakotien kéyttéaste 90 prosentista 93
prosenttiin ja tayttdaste 105 prosenttiin syksysta 2002. Kantelijan mielesta
fayttdasteen nostaminen 105 prosenttiin johtaa paivakotien ylitdyttamiseen
paivahoitoasetuksen vastaisesti.

Kantelija arvosteli myds lasten ja henkiléstdn suhdeluvun mittaamistapaa.
Kantelijan mielesta sosiaaliviraston suhdeluvun mittarina kayttama kayttoaste ei
kuukausittaisena prosenttilukuna kuvaa paivakotien pdivittdista tilannetta. Lasten
poissaolot esimerkiksi epidemioiden vuoksi ovat aallottaisia ja tekevét hdnen
mielestadn kuukausittaisen kéayttdasteen mittaamisen
epdtarkoituksenmukaiseksi varhaiskasvatuksen mittariksi.

Kantelija kertoi yrittdneensa saada tietoja paivakotien péivittaisista
kayttdasteista, mutta sosiaaliviraston tilastoyksikén ilmoituksen mukaan
kayttdastetilastoja ei tuoteta paivakohtaisesti.

3
RATKAISU

Katson, ettad Helsingin sosiaaliviraston ldntisen sosiaalikeskuksen toimintatapa,
jonka mukaan lapsia on otettu alueen paivé koteihin kayttaen jarjiestelmallisesti
105 prosentin tdyttGastetta, ei ole paivahoitoasetuksen hoito- ja
kasvatushenkildstdn maarad koskevan séanndksen mukainen. Nakemykseni
mukaan pdivdhoitoasetuksen 6 § :n 5§ momentin sd&nnds edellyttas
paivakotikohtaista ja yksittaistapauksellista harkintaa poikettagssa mainitun
pykaldn 1 ja 2 momentissa sadddetysta suhdeluvusta.

Muilta osin en ole todennut lantisen sosiaalikeskuksen menetelleen paivahoitoa
koskevien saanndosten vastaisesti. Katson kuitenkin, etté lasten ja hoito- ja
kasvatushenkiltston suhdeluvun toteutumista kuvaava kuukausikohtainen
keskimaardinen kaytttaste ei anna riittivaa kuvaalasten ja henkiléstén
suhdeluvun toteutumisesta ja paivittaisista tilanteista p divakodeissa.

Ratkaisuni perusteet ovat seuraavat.

AslakKirja on sahkoisestl allekirjoitettu 22.01.2025 13:16:29, Jokela Merja.
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34
Selvitykset

341
Helsingin sosiaaliviraston selvitys

Sosiaalivirasto totesi selvityksessaan, etta kaupunginvaltuusto oli asettanut
wvuoden 2002 talousarviossa paivakotien kayttdasteen tavoitteeksi vuositasolla
vahintaan 90 prosenttia. Kayttdasteessa voi olla yksikon toiminnasta johtuvia
eroja. Kiristyneen taloudellisen tilanteen vuoksi ja talousarviossa pysymisen
varmistamiseksi sosiaaliviraston johtoryhma/toimitusjohtaja on tarkentanut
kayttdastetavoitteen 93 prosenttiin. Myés vuodelle 2003 kayttdastetavoite oli 93
prosenttia. Nama kayttdastetavoitteet eivat sosiaaliviraston mukaan kuitenkaan
merkitse paivahoitoasetuksen suhdeluvusta poikkeamista.

Sosiaalivirasto totesi, ettéd Helsingin kaupungin sisélla lapsiperheet muuttavat
uusille rakennettaville asuinalueille, jotka sijaitsevat padasiassa koillisessa ja
itdisessa suurpiirissa. Vaestéennusteen mukaan lantisen suurpiirin alle
kouluikaisten lasten méaara on seuraavina lahivuosinakin vaheneva. Vaesto- ja
muuttokehityksesta johtuen lantisen sosiaalikeskuksen paivakodeissa on
syksyisin viime vuosina aloittanut huomattavasti vahemman lapsia kuin kevaalla
on ollut heille osoitettuja hoitopaikkoja. Kohdentaakseen paivahoidon tarjontaa
aikaisempaa paremmin on lantisen sosiaalikeskuksen alueella arvioitu, ettéa
tayttamalla kevaalla 2002 paivakotien hoitopaikat 105 prosenttisesti, paivakodit
toimivat normaalisti ja voimassa olevien mitoitusten mukaisesti, kun lasten
hoitosuhteet syksylla alkavat.

Sosiaaliviraston lausunnon mukaan vanhempien vuorotydsta tai muusta syysta
johtuvat osaviikkoiset tai epasaanndlliset paivahoidon tarpeet otetaan huomioon
otettaessa lapsia péaivakotiin hoitosuhteeseen.

Asetuksessa maaratysta suhdeluvusta poiketaan silloin, kun lasten
keskimaaraiset hoitopaivat ovat jatkuvasti vahaisemmat kuin toimintapaivat.

Helsingin kaupungin sosiaaliviraston lantisen sosiaalikeskuksen johtaja totesi
selvityksessaan, etté paivahoidon tayttdastetavoite on vuositasolla 100
prosenttia. Kaytanndssa paivakotien tayttdasteet vaihtelevat toimintavuoden
aikana tavoitteen molemmin puolin. Paivahoitopaikkoja vapautuu ja uusia lapsia
tulee paivahoitoon eniten toimintakauden vaihtuessa elokuussa. Syksyn

paiva hoitopaatokset tehdaan huhtikuussa ja toukokuussa. Kokemus
valintaprosessista on osoittanut, etta kesan aikana hoidontarpeet muuttuvat ja
perheet peruvat saamiaan paivahoitopaikkoja. Kesan ja syksyn peruutusten
myota paivakotien tayttoaste laskee. Kevaén valinnoissa on seuraavan syksyn
vapautuvat paikat laskettu ja paivakodit taytetty 105 prosenttisesti, jotta kesélla
vapautuvat paikatsaadaan aktiivisesti kayttoon.

Paivéhoidon tilastoinnista
Sosiaaliviraston selvityksen mukaan paivahoidon paikkojen mé&araa ja niiden

kayttéa seurataan paivahoidon paikkapankki-tietojarjestelman avulla. Paivakodit
tayttavat paivittain paivékirjalomakkeet lasten seka henkiloston lasnéolosta ja

ASIlaKirja on sanhkoisesti allekirjoitettu 22.01.2025 13:16:29, Jokela Merja.
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[ahettavat nama tiedot kuukausittain tilastoyksikkédn. Lapsen
I&snaolotietolomakkeelle lapsen hoitoajaksi merkita&n lapsen vakituinen,
etukdteen sovittu hoitoaika. Kun lapsi on tullut hoitoon, hanet merkitaan ko.
paivana lasna olleeksi. Jos lapsi ei ole ollut lainkaan paivahoidossa, merkitadn
hénen kohdalleen syyn mukainen poissaolokoodi. Lis&kertoimen avulla
huomioidaan lapsen erityisen hoidon ja kasvatuksen tarve.

Toinen lomake taytetdan pdivakodin henkiléstdn ldsndoclotiedoista. Paivan
aikana ldsni olleiden tyéntekijéiden lukumaadra merkitaan koko paivakodin
osalta. Jos henkild on aloittanut tyévuoronsa, hanet merkitasn lasna olleeksi.
Periaate on sama kuin lasten idsnéolopaivien kirjaamisessa. Vakituisesti
osapdivatytssé olevan henkilin tyissaolopaiva merkitdan desimaalilukuna sen
mukaan miten pitkéa hadnen péivittdinen tydaikansa on suhte essa
normaalitydaikaan. Kéynnit pdivan aikana esim. kokouksissa tai koulutuksessa
merkitadn lomakkeeseen tydssédolopaiviksi pdivakodissa. Sen sijaan koko
paivan poissacloa ei merkité tyéssaolopaivaksi.

Tayttdaste iimaisee hoitosuhteessa olevien lasten ja yksikossé
palvelussuhteessa olevan hoito- ja kasvatushenkiléstén maaran valisen suhteen.
Kayttdasteella puolestaan mitataan toteutuvaa lasten ja hoitohenkildston maaran
suhdetta. Mittari on rakennettu siten, ettd 100 prosentin kdyttéaste vastaa lasten
paiva hoidosta annetun asetuksen mukaista henkildstomitoitusta.
Henkiléstémitoitus on suurempikin, koska Helsingin kaupunki mitoittaa yhden
hoito- ja kasvatushenkiléstén kahta alle yksivuotiasta kohden, vaikka
péivahoitoasetus sallii yhden hoitajan neljaa alle k olmivuotiasta kohden. Liséksi
suuremmissa paivakodeissa ja erityispaivikodeissa on paivakodinjohtajia, joita
ei tayttd - ja kayttdasteseurannassa lasketa hoitohenkildstéon, vaikka se
asetuksen mukaan olisi mahdollista.

Kayttdaste lasketaan seuraavasti:

Laskennalliset lasnaolopaivat x 100 / hoito- ja kasvatushenkiléstén
tydssaolopaivat x 7. Laskennalliset lasndolopéivit saadaan painottamalla lasten
lasnaolopaivat ikd-, hoitoaika- ja erityishoidon tarpeen lisakertoimilla.

Tayttbaste lasketaan puolestaan seuraavasti:
Hoitosuhteessa olevien lasten laskennallinen lukum&éré x 100 / laskennalliset
paivahoitopaikat.

Hoitosuhteessa olevien lasten lukuméaré saadaan ldsnéolopaivékirjasta
laskemnalla yhteen kuukauden viimeisena toimintapdivana lasna - tai poissaolleet
lapset, iiman varahoitoja ja paattyneitéd hoitosuhteita. Hoitosuhteessa olevien
lasten laskennallinen méara saadaan siten, ettd hoitosuhteessa clevien lasten
luku painotetaan lapsikohtaisesti idn, hoitoajan ja erityishoidon lisakertoimen
mukaan.

Sosiaalivirasto totesi, ettd nykyinen seurantatapa on kuukausikohtainen ja
jélkikateen kuukauden viiveella tapahtuva. Lasten ja henkilékunnan tiedot
kerdtaan paivdkodeissa péivittdin, mutta raportointiohjelma on
kuukausikohtainen. Paivaraporttien liséaminen nykyiseen seurantaan ei
selvityksen mukaan hyddyttaisi paivittéisten tilanteiden hoitamista. Satunnaiseen
henkiléstdvajaukseen vastataan eri keinoin paivakodin sisélla seka kayttamalla
varahenkildkuntaa.
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312
Eteld -Suomen Kaninhallituksen sosiaali- ja terveysosaston lausunto

Sosiaali- ja terveysosasto totesi lausunnossaan, ettd Helsingin kaupungin
sosiaaliviraston johtoryhman/toimitusjohtajan vuodelle 2002 paivahoidolle
asettama 93 prosentin kayttéastetavoite ei ole lasten paivahoidosta annetun
asetuksen 6 §:n vastainen. Sosiaali- ja terveysosasto totesi kuitenkin, ettad
lantisen sosiaalikeskuksen toimintatapaa, jonka mukaisesti alueen paivakotien
hoitopaikat taytettiin 105 prosenttisesti kevaalla 2002 olettaen, ettd
paivahoitopaikkoja vapautuu kesan aikana ja et paivakodit toimivat syksylla
normaalisti, ei voida pitaa lasten paivahoidosta annetun asetuksen 6 §:n
mukaisena. Sosiaali- ja terveysosaston mukaan lasten paivahoidosta annetun
asetuksen 6 §:n 5 momentin sanamuoto ei puolla sellaista tulkintaa, etta alueen
kaikki paivakodit voitaisiin jarjestelmallisesti tayttas 105 prosenttisesti, vaan
kyseinen 6 §:n 5 momentin sddnnds edellyttaa yksittdistapauksellista harkintaa
poikettaessa 6 §:n 1 ja 2 momentissa sdadetysté suhdeluvusta.

Henkildmitoituksen seurannan osalta sosiaali- ja terveysosasto totesi, etta
Helsingin kaupungin sosiaaliviraston péivakotien henkildstén ja lasten vélisen
suhdeluvun eli kayttbasteen toteutumisen seuranta péivakotikchtaisesti
kuukausitasolla oli sindllaan toteutettu tarpeenmukaisestija etté lasten seké
kasvatus- ja hoitohenkildston suhdelukuja kuvaavat kertoimet olivat lasten
paivahoidosta annetun asetuksen 6 §:n mukaiset. Sosiaali- ja terveysosasto
totesi my6nteisena sen, ettd Helsingin sosiaalivirasto on mitoittanut alie 1-
vuotiaiden lasten hoidon siten, ett4 kahta alle 1-vuotiasta kohden tyskentelee
yksi hoito- ja kasvatushenkil. Sosiaali- ja terveysosasto totesi kuitenkin
nékemyksenaan, etta Helsingin kaupungin sosiaaliviraston lasten ja
hoitohenkiléstén laskennallista suhdelukua kuvaava kéyttéasteseuranta
paivékotikohtaisesti kuukausitasolla ja jalkikateen kuukauden viiveellé on kankea
ja virhemahdollisuuksia siséltava paivahoidon tilastointimenetelma, jonka
joustavuuden kehittdminen on ensisijaista laadukkaan lasten paivahoidon
toteuttamiseksi.

Lopuksi la&ninhallitus totesi, ettéd paivahoitoasetuksen 6 §:n 5 momentin
mukaiset lasten ja henkilostén vélisen suhdeluvun maarittelyn tulkinnat ovat silla
tavoin I6yhat, ettd ne saattavat asettaa eri kuntien asukkaat eriarvoiseen
asemaan paivahoidon jarjestdmisessa.

3.1.3
Sosiaali- ja terveysministerién lausunto

Sosiaali- ja terveysministerié totesi lausunnossaan, etté Helsingin kaupungin
sosiaaliviraston |&ntisen sosiaalikeskuksen toimintapa, jonka mukaan alueen
paivakotien hoitopaikat taytetdan 105 prosenttisesti, ei ole péivahoitoasetuksen
6 §:n mukainen. Sosiaali- ja terveysministerid viittasi laninhallituksen sosiaali- ja
terveysosaston lausuntoon ja totesi, etté lasten péivahoidosta annetun asetuksen
6 §:n 5 momentin sanamuoto eipuolla sellaista tulkintaa, jonka mukaan kaikki
péivakodit voitaisiin jarjestelmallisesti tayttaa 105 prosenttisesti. Kyseinen
paivahoitoasetuksen saannos edellyttdd ministerién lausunnon mukaan
yksittdistapauksellista harkintaa poikettaessa 6 §:n 1 ja 2 momentissa
sdadetysta suhdeluvusta.
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Henkilostomitoituksen seurannan osalta ministerié totesi, ettd Helsingin
kaupungin sosiaaliviraston paivahoidon heito - ja kasvatushenkiléstsn
laskennallista suhdelukua kuvaava kayttoasteseuranta paivakotikohtaisesti
jalkikateisesti kuukausittain ei anna riittdvan tarkkaa kuvaa ja tietoa péivittaisista
tilanteista suhdeluvun toteutumisen ja kayttoasteen nostamisesta aiheutuvien
ylitayttdpaivien osalta. Tilastointimenetelma kaipaa ministerion mukaan
kehittamisté joustavampaan ja kattavampaan suuntaan.

32
Oikeusohjeet

Lapsen oikeuksien yleissopimuksen 3 artiklan 3 kohta edellyttaa valtion
takaavan, etté lasten huolenpidosta ja sucjelusta vastaavat laitokset ja palvelut
noudattavat toimivaltaisen viranomaisen antamia maarayksié, jotka koskevat
erityisesti lasten turvallisuutta, terveytta ja henkildkunnan maaraa ja soveltuvuutta
ja henkildkunnan riittdvaa valvontaa. Yleissopimus edellyttad myds, etta valtio
ryhtyy kaikkiin tarpeellisiin lainsaadénto- ja hallintotoimiin taatakseen lapselle
héanen hyvinvoinnilleen valttdmatttman suojelun ja huolenpidon (3 artiklan 2
kohta). Yleissopimuksen mukaan kaikissa julkisen ja yksityisen sosiaalihuollon,
tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainsdddantéelimien toimissa, jotka
koskevat lasta, on ensisijaisesti otettava hucmioon lapsen etu (3 artiklan 1
kohta).

Perustuslain 6 §:n 2 momentin mukaan lapsia on kohdeltava tasa-arvoisest
yksiléing, ja heidén tulee saada vaikuttaa itsedan koskeviin asioihin kehitystdan
vastaavasti. Lapsen tasa-arvoinen kohtelu siséltaa lapsen oikeuden ns.
positiiviseen erityiskohteluun.

Perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen
mukaan kuin lailla tarkemmin sa&detian, jokaiselle riittévat sosiaali- ja
terveyspalvelut ja edistettava vaestdn terveytta. Julkisen vallan on myés tuettava
perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata
lapsen hyvinvointi ja yksiléllinen kasvu. Perusoikeusuudistusta koskeneessa
hallituksen esityksessé (HE 309/1293 wp) lasten pdivdhoitojdrjestelmé todettiin
yhtena esimerkkind saénnoksen tarkoitusta toteuttavista tukijarjestelmista.

Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja
ihmisoikeuksien toteutuminen.

Lasten paivahoidosta annetun lain (1973/36) 2a §n (1983/304) mukaan lasten
paivahoidon tavoitteena on tukea paivahoidossa olevien lasten koteja ndiden
kasvatustehtavassa ja yhdessa kotien kanssa edistda lapsen persoonallisuuden
tasapainoista kehitysta. Paivahoidon tulee omalta osaltaan tarjota lapselle
jatkuvat, turvalliset ja [Ampimét ihmissuhteet, lapsen kehitysta monipuolisesti
tukevaa toimintaa seka lapsen l&dhtdkohdat huomioon ottaen suotuisa
kasvuympdrists. Lain 5 §:n (451/1990) mukaan péivakodissa ja
perhepéivakodissa hoidettavien lasten maarasts seka hoito- ja
kasvatustehtivaén osallistuvasta henkilostosts saddetadn tarkemmin
asetuksella.

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu 22.01.2025 13:16:29, Jokela Merja.



Kasvatus- ja opetuslautakunta 86 Liite 1

Lasten paivahoidosta annetun asetuksen 6 §:n (806/1992) 1 momentin mukaan
paivakodissa tulee hoito- ja kasvatustehtévissa olla vahintdan yksi, asetuksella
erikseen séadettavat kelpoisuusehdot tayttava henkilo seitsemaa
kokopéaivahoidossa olevaa kolme vuotta tayttanytta lasta kohden. Enintéén neljas
alle kolmivuotiasta lasta kohden tulee paivakodissa hoito- ja kasvatustehtavissa
olla vahintaan yksi asetuksen mukaisen kelpoisuuden omaava henkild. Pykélan 2
momentin mukaan paivakodissa tulee hoito- ja kasvatustehtavissa olla vahintaan
yksi ammatillisen kelpoisuuden omaava henkil6 enintaén 13 osapéivahoidossa
olevaa kolme vuotta tayttanytts lasta kohden Jos paivakodissa on yksi tai
useampi erityisen hoidon ja kasvatuksen tarpeessa oleva lapsi, on tdmé
asetuksen 6 §:n 3 momentin mukaan otettava huomioon hoidettavien lasten tai
hoito- ja kasvatustehtavaan osallistuvien henkilgitten lukumasrassa, jollei
péivakodissa ole tillaista lasta varten erityistd avustajaa. Hoito- ja
kasvatustehtavissa toimivien henkildiden ammatillisesta kelpoisuudesta on
saadetty 6 §:n 4 momentissa

Kunta voi asetuksen 6 §:n 5 momentin mukaan poiketa edelld mainitusta 1 ja 2
momentissa sdadetysta lasten ja ammatillisen kelpoisuuden omaavan
henkiloston suhdeluvusta, jos lasten keskiméaaraiset hoitopéaivat ovat jatkuvasti
huomattavasti vahaisemmit kuin toimintapéivét. Poikkeaminen voi tapahtua
siten, ettei lapsia ole jatkuvasti yhtdaikaisesti hoidossa enempaé kuin
kokonaissuhdeluku edellyttaa.

33
Arviointi

3.3.1
Paivahoitoasetuksen saannos henkilostémitoituksesta

Paivahoitoasetuksen 6 §:n 1 ja 2 momentissa on siis maaratty lasten ja
paivakodin hoito- ja kasvatustehtévissa clevan kelpoisuusehdot thyttavan
henkil&stén suhdeluku. Suhdeluvusta voidaan poiketa, jos lasten keskimaaraiset
hoitopaivét ovat jatkuvasti huomattavasti vahaisemmat kuin toimintapaivit.
Edellytyksend on tall6in, ettei lapsia ole jatkuvasti yhtaaikaisesti hoidossa
enempéé kuin suhdeluku edellyttaa.

Voimassa olevaa p divahoitoasetuksen 6 §:44 muutettiin sosiaali- ja
terveydenhuollon suunnittelu- ja valtionosuuslains@adannon uudistuksen
yhteydessa. Vuoden 1993 alusta voimaan tulleessa asetuksen muutoksessa
luovuttiin yhdesséa hoidettavien lasten ryhmékoon suuruuden maarittelysts ja
siirryttiin lasten jahoitohenkilostén suhdeluvun maaraamiseen.

Asetuksen muuttamiseen liittyvassa sosiaali- ja terveysministerion sosiaali- ja
terveyspalveluosaston 13.8.1992 laatimassa muistiossa todettiin, etta
péivéhoitoasetuksen 'muutos kokonaisuudessaan mahdollistaa p&ivéhoidon
alueelisen palvelutarjonnan paremman suunnittelun seké péaivakotikohtaisen
siséllon méadrittelyn ja tote uttamisen lahtien vallitsevista olosuhteista ja
alueellisista tarpeist seké kaytettdvissa olevista resursseista. Tavoitteena on
hyddyntédd mahdollisimman hyvin paivéhoidon voimavaroja ja ehkéisté
vajaakdyitod”. Muistiossa ei kuitenkaan késitelty tarkemmin suhdeluvusta
poikkeamisen edellytyksia.
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Asetuksen sdénnds ei kasitykseni mukaan esté satunnaista ja lyhytaikaista
poikkeamista suhdeluvusta. Asetus siis sallii sen, etté lapsia voi olla
yhtéaikaisesti hoidossa joinakin péivina enemman kuin suhdeluku edellyttaa.
Késitykseni mukaan tdma oikeus poiketa lasten ja hoito- ja kasvatushenkildston
vélisesta suhdeluvusta on sdannelty kuitenkin tavalla, joka on eritt4in
tulkinnanvarainen.

Totesin erddsséd aikaisemmassa ratkaisussani (12.4.2001 dnro 1385/4/99), etta
myds henkilékunnan tilapéisiin poissaoloihin tulee varautua etukéateen riittavilia
sijaisuusjérjestelyilld ja varahenkiltstolls, jotta poissaolot eivét vaikuta
paivahoidon toimivuuteen ja tasoon. Totesin myds, etta vaikka
pdivahoitoasetuksen 6 §:n s&dnnos ei siis sindnsa edellyta, etta paivakodin
henkilékunta olisi yhta aikaa ja jatkuvasti lasna hoitofilanteissa ja vaikka se
mahdollistaa lyhytaikaisen poikkeamisen suhdeluvusta, tulisi psivahoitoa
jarjestettdessa pyrkia siihen, etta paivakodissa paastaisiin asetuksen
mukaiseen suhdelukuun koko hoitopéivan ajalta.

Erityisté hoitoa ja kasvatusta tarvitsevista lapsista on sédadetty
paivahoitoasetuksen 2 §:s5s4 ja 6 §:n 3 momentissa seké paivahoitolain 7a
§:ssa. Paivahoitoasetuksen 6 §:n 3 momentin mukaan lapsia péivahoitoon
otettaessa on erityista hoitoa ja kasvatusta tarvitseva lapsi otettava huomioon
hoidettavien lasten tai hoito- ja kasvatushenkildstén lukuméardssa, jollei téllaista
lasta varten ole erityistd avustajaa. Asetuksen 2 §:n mukaan erityistd hoitoa ja
kasvatusta tarvitsevasta lapsesta on pdivéakotiin otettaessa hankittava alan
erikoisldakarin tai muun asiantuntijan lausunto. Péivéhoitolain 7a § velvoittaa
laatimaan kaikille erityistéd hoitoa ja kasvatusta tarvitseville lapsille
kuntoutussuunnitelman yhteistydssé lapsen vanhempien ja tarpeen mukaan
kunnan muun sosiaalihuollon, terveydenhuollon seké koulutoimen kanssa.
Asetuksesta eikuitenkaan iimene yksiselitteisesti se, milloin lapsi on erityista
hoitoa ja kasvatusta tarvitseva eikd mydskaan se, miten lapsen erityishoidon
tarve otetaan huomioon henkiléstomitoituksessa. Myds vélja sdannbs
erityishoidon ja-kasvatuksen tarpeen huomioon ottamisesta lisd4
henkildstomitoituksen saantelyn tulkinnanvaraisuutta.

Lapsen oikeuksien yleissopimus ja perustuslaki edellytta vat julkiselta vallalta
toimenpiteita, joilla taataan lapselle hd nen hyvinvoinnilleen vélttamatén suojelu ja
huolenpito. Lapsen oikeuksien yleissopimus edellyttaa nimenomaisesti valtion
takaavan, etta lasten huolenpidosta ja suojelusta vastaavat laitokset ja palvelut
noudattavat lasten turvallisuutta ja terveytts, henkilékunnan méaraa ja
soveltuvuutta sekd henkildkunnan riittdvaa valvontaa koskevia maardyksia.
Perustuslain 19 §:n 3 momentti ja 22 § luovat julkiselle vallalle aktiivisen
toimintavelvoitteen lapsen hyvinvoinnin ja yksiléllisen kasvun edistamiseksi ja
lasten osuuden turvaamiseksi yhteiskunnan voimavarcista. Lasten paivahoitolain
mukaan pdivahoideon tulee mm. tarjota lapselle jatkuvat, turvalliset ja [ampimat
ihmissuhteet, lapsen kehitystd monipuolisesti tukevaa toimintaa seka lapsen
lahtékehdat huomioon oftava suotuisa kasvuympadristd. Paivahoidon tulee
edistaa lapsen ian ja yksilollisten tarpeiden mukaisesti hanen fyysisté,
psyykkista, sosiaalista ja tunne-eldminséd kehitystd. Myds lapsen erityisen
hoidon ja kasvatuksen tarve on otettava péivahoidossa huomioon Kasitykseni
mukaan kunnan tuleekin osoittaa paivahoitoa varten sellainen maara
voimavaroja, etté lainsaadanndssa paivahoidolle asetetut tehtivét ja tavoitteet
voidaan tayttaa.
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Ammattitaitoisen hoito- ja kasvatushenkildston riittéva mééra paivakodissa on
nahdakseni valttamatsn edellytys lasten fyysisen turvallisuuden takaamiseksi ja
lasten perus- ja ihmisoikeuksien seké paivahoitolain kasvatus tavoitteiden
toteutumiseksi. Paivahoidon sisaltéon ja laatuun kohdistunee tulevaisuudessa
aikaisempaa enemmdn vaatimuksia. Valtioneuvosto on 28.2.2002 antanut
periaatepaatoksen varhaiskasvatuksen vaitakunnallisista linjauksista.
Periaatepaatoksessa todetaan mm., etta lasten paivahoidon
kasvatustavoitteissa tulee nykyista selkedmmin tuoda esiin paivahoidon tehtava
lapsen huolenpidon ja kokonaisvaltaisen kasvun ja oppimisen edistdmisessa.
Tavoitteissa tulee myés painottaa paivahoidon mahdoliisuutta ehkaista ja korjata
kehityksen viiveita. Paivahoidossa tarvitaanriittavaé a siantuntemusta lapsen
tuen tarpeiden tunnistamiseen sek4 tarvittavien tukitoimien jarjestémiseen.
Periaatepaatoksessa todetaankin, eftd henkildstémitoituksia ja lasten maaras
koskevia sddnnoksia tulee tarkistaa siten, ettd turvataan terveellinen, rauhallinen
ja turvallinen kasvuympéristd, joka mahdollistaa jatkuvat ja |1ampimat
vucrovaikutussuhteet.

Lasten perus- ja ihmisoikeuksien turvaaminen edellyttda nihdakseni, ettd
paivahoidon henkildmitoitusta koskeva sdannés on silla tavoin selkes ja
tasmdllinen, ettéd se ei voi vaarantaa ammattitaitoisen hoito- ja
kasvatushenkilston riittavyytta. Katsonkin, ettd asetuksen 6 §:n 5 momentin
saanndsta tulisi pikaisesti tismentaa.

332
Henkilostomitoitus Helsingin kaupungin léntisen sosiaalikeskuksen
péivdkodeissa

3.3.21
Yleista

Voimassa olevaan lainsdadantéon ei sisélly sddnnéksia siitd, miten
asetuksessa saadetyn henkilémitoituksen toteutumisen seurannan tulisi
tapahtua.

Sosiaali- ja terveysministerion yhdessa ladninhallitusten ja Suomen Kuntaliiton
kanssa te kemdassé selvityksessd (Tarja Kahiluoto, Lasten péivahoidon
tilannekatsaus, Tammikuu 2001, sosiaali- ja terveysministerién monisteita
2002:14) iimeni, etta padivahoitoasetuksessa méaaritellyn lasten ja henkilgston
vélisen suhdeluvun toteutumista seurattiin erityisesti suurissa kunnissa
yleisimmin kuukausitasolla. Noin 24 prosentissa kunnista mitoitusta seurattiin
péivittéin. Noin 28 prosentissa kunnista seuranta tapahtui muuten, esimerkiksi
pitamalla seurantaviikkoja tai tarkistamalla tilanne toimintakauden alussa, uusia
lapsia sijoitettaessa tai sosiaalilautakunnan pyytaessa tilanneraporttia. Kunnista
8 prosenttia ei selvityksen mukaan seurannut mitoitusta lainkaan.

Henkiléston ja lasten suhdelukujen seka péivahoitopaikkojen tehokkaan kéyton
seuraamisen valineiksi etenkin suuret kunnat olivat ottaneet kayttéon
péivahoidon tayttd- ja kayttbasteet. Selvityksen mukaan suurista kunnista
seitseman kymmenesta (yhteensé 103 kuntaa) oli maaritellyt tayttbastetavoitteen
paivékodeille. Kaéyttdastetavoitteen paivékodeille oli maarittanyt suurista kunnista
80 prosenttia (yhteensd 155 kuntaa). Pienissa kunnissa kadyttoastetavoitteet
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vaihtelivat 70-100 prosentissa. Suurissa kunnissa vaihteluvéli oli 85-90
prosenttia. Yleisin kéyttdastetavoite kunnissa oli selvityksen mukaan 90
prosenttia. Vertailuissa on tosin huomattava, etta kunnilla voi olla kéytts- ja
tayttoasteille toisistaan poikkeavia madrittelyja.

Késitykseni mukaan lasten turvallisuus ja hyvinveinti edellyttavat, etté
paivahoitoasetuksessa saadetyn henkildstomitoituksen toteutumista voidaan
valvoa esimerkiksi kunnan teimielinten, paivahoidon asiakkaiden ja
laillisuusvalvajien toimesta . Siihen en voitarkemmin oftaa kantaa, millainen
henkilémitoituksen seurantajérjestelma kunnassa olisi tarkoituksenmukainen.

3.3.2.2
Téayit6asteesta

Sosiaali- ja terveysministerit katsoi la usunnossaan, samoin kuin
lagninhallituksen sosiaali- ja terveysosasto, ettd Helsingin sosiaaliviraston
lantisen sosiaalikeskuksen toimintapa, jonka mukaan alueen paivakotien
hoitopaikat taytetdan 105 prosenttisesti, ei ole pdivéhoitoasetuksen 6 §:n

mukainen. Sosiaali- ja terveysministeri6 katsoi, ettd paivahoitoasetuksen
6 §:n 5 momentin s&annds edellyttda yksittaistapauksellista harkintaa
poikettaessa 6 §:n 1 ja 2 momentissa sdsdetysta suhdeluvusta.

Sosiaali- ja terveysministerié on todennut myods eragssd toisessa paivahoitoa
koskevassa lausunnossaan (lausunto Raision kaupungille 24.4.2001 dnro
67/59/2001), ettd suhdeluvun maaraytymisen lahtdkohtana on tilanne, jossa
lapsia otetaan péaivahoitcon. Paivéakotiin voidaan mainitun lausunnon mukaan
oftaa lapsia asetuksen sallimassa suhteessa kaytettdvisséa olevaan kasvatus- ja
ohjaustehtévissa toimivaan henkildstéon ndhden. Kyseessé on siten suhdeluvun
mukainen kasvatus - ja ohjaushenkiloston kokonaistyopanos, jota parhaimmalla
mahdollisessa tavalla kayttden lasten hoito - ja kasvatus toteutetaan. Lausunnon
mukaan suhdeluvun mukaisen henkiléstén tulee olla sddnndnmukaisesti
kaytettavissa paivakodin ollessa toiminnassa huomioon ottaen kokopaivaisen
henkilostén tydaikasddnndkset.

Olen samaa mielté sosiaali- ja terveysministerion ja ladninhallituksen sosiaali- ja
terveysosaston kanssa siitd, etta lasten ja henkiléstén suhdeluvun
maaraytymisen [ahtokohtana tulee olla tilanne, jossa lapsia otetaan paiva kotiin
hoitosuhteeseen ja ettd kunnan paivakotipaikkojen téyttdminen jérjestelmallisesti
yli 100 prosentin ei siten ole asetuksen 6 §:n mukaista. Pdivahoitoasetuksen 6
§:n 5 momentin saénnds edellyttad mielesténi paivakotikohtaista ja
yksittdistapauksellista harkintaa poikettaessa 6 §:n 1 ja 2momentissa
sdadetysta suhdeluvusta.

Asetus nahdakseni sallii lasten ja henkilékunnan suhdeluvusta poikkeamisen
esimerkiksi silloin, kun péivékodissa on lapsia, jotka jatkuvasti ovat hoidossa
vain osan viikkoa, jolloin heidan keskiméaaraiset hoitopaivinséa jadvéat
huomattavasti vahdisemmiksi kuin paivakedin toimintapdivat. Edellytyksend on
lisaksi, ettei lapsia saa olla yhtaaikaisesti jatkuvasti hoidessa asetuksen
suhdelukua enempéa.

Helsingin kaupungin sosiaalivirasto totesi lausunnossaan, etta vaests- ja
muuttokehityksesta johtuen lantisen sosiaalikeskuksen péivakodeissa on
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syksyisin aloittanut huomattavasti véhemman lapsia kuin kevaalla on heille
osoitettuja hoitopaikkoja. Vaikka hoitopaikat taytetaén kevaalla 105
prosenttisesti, paivakodit toimivat sosiaaliviraston mukaan asetuksessa
saadettyjen mitoitusten mukaisesti lasten hoitosuhteiden alettua syksylla.
Nahdakseni asetus ei estdkaan paivahoitopaikkojen peruutusten huomioon
ottamista edella todetulla tavalla, mikali toteutuneita hoitosuhteita ei syksylld ole
asetuksen edellyttdm&a maara & enempaa.

Helsingin sosiaaliviraston vuoden 2002 paivéhoidon paikkapankkitilaston
tietojen mukaan lantisen sosiaalikeskuksen kaikkiaan 44 paivakodista téyttdaste
oli kuitenkin yli 100 prosenttia 24 paivakodissa syyskuussa, 22 paivakodissa
lokakuussa, 20 paivakodissa marraskuussa ja 17 paivikodissa joulukuussa.
Paivahoitopaikkoja olikin siis iimeisesti peruutettu melko runsaasti, koska 100
prosentin tayttdaste ylittyi 105 prosentin kevéisesta tayttdasteesta huolimatta
syksyllé alle puolessa alueen paivékodeista. Tayttdaste kuitenkin ylittyi 1ahes
puolessa paivdkodeista. Kaytettavissani olevasta selvityksesta ei ilmene, oliko
naissé paivakodeissa hoitosuhteessa lapsia, joiden keskiméadaréiset hoitopaivat
jdivat asetuksessa tarkoitetulla tavalla huomattavasti toimintapaivid
vahadisemmiksi tai oliko niiss8d muu vastaava asetuksessa tarkoitettu peruste
poiketa suhdeluvusta. Tata tietoa ei mydskddn ole en&d saatavissa. En siis voi
ottaa péivékotikohtaisesti tai yleisemmink&én kantaa siihen, rikoftiinko
péaivahoifoasetusta kyseisissa paivakodeissa syksylld 2002. Kun kuitenkin
otetaan huomioon, etta yli 100 prosentin tayttdaste oli viela vuoden 2002
joulukuussa 17:ssd alueen 44:sté pédivakodista, viittaa tAméa mielestani siihen,
ettd hoitopaikkojen peruutuksista huclimatta lapsia oli otettu paivahoitoon
useissa alueen péivdkodeissa asetuksen 6 §:n vastaisesti.

Kannanotto

Kasitykseni onkin, ettéd Helsingin sosiaaliviraston lantisen sosiaalikeskuksen
toimintatapa, jonka mukaan alueen péivékotien hoitopaikat téaytettiin
jériestelmallisesti 105 prosenttisesti ei ollut paivéhoitoasetuksen 6 §:n mukainen.
Péaivahoitoasetuksen 6 §:n 5 momentin saannds edellyttdd mielestani
paivakotikohtaista ja yksittaistapauksellista harkintaa poikettaessa 6 §:n1ja 2
momentissa saddetysta suhdeluvusta.

3323
Kayttbasteesta

Laaninhallituksen sosiaali- ja terveysosasto totesi lausunnossaan, etta Helsingin
kaupungin sosiaaliviraston asettama 93 prosentin kayttbastetavoite ei ollut
péivahoitoasetuksen 6 §:n vastainen. Sosiaali- ja terveysosasto totesi myos, eté
sosiaaliviraston noudattama henkiléstén ja lasten vélisen suhdeluvun eli
kayttdasteen toteutumisen seuranta paivékotikchtaisesti kuukausitasolla oli
sindllédén toteutettu tarpeenmukaisesti. Edelleen sosiaali- ja terveysosasto totesi,
ettd lasten seké kasvatus- ja hoitohenkil6ston suhdelukuja kuvaavat kertoimet
olivat lasten paivahoidosta annetun asetuksen 6 §:n mukaiset ja oftivat huomioon
lasten lukumé&aran, i&n ja hoitoisuuden paremminkin kuin asetus edellyttaa.

Kannanotto
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Olen samaa mielta kuin la&ninhallituksen sosiaali- ja terveysosasto siit4, etta
sosiaaliviraston asettama 93 prosentin kayttéastetavoite ei ollut
paivahcitoasetuksen 6 §:n vastainen sek4 siita, ettd sosiaaliviraston kayttamat
lasten seké hoito henkildstdn valistd suhdelukua kuvaavat kertoimet ottivat
sinansa riittéivasti huomiocon paivahoitoasetuksen henkilémitoitusta koskevat
sédnndkset.

Kuukausittaiseen keskiarvoon perustuvan lasten ja henkiléstén suhdeluvun
tilastoinnin ja seurannan osalta totean kuitenkin, ettd paivahoidon hoito- ja
kasvatushenkiléstén laskennallista suhdelukua kuvaavan kayttoasteen tilastointi
ja seuranta péivakotikohtaisesti jalkikateisesti kuukausitasolla ei mielestani anna
riittévan tarkkaa kuvaa ja tietoa paivittaisista tilanteista suhdeluvun
toteutumisesta. Tilastointimenetelma kaipaisikin nahdékseni kehittdmisté
joustavampaan ja kattavampaan suuntaan.

4
TOIMENPITEET

Saatan Helsingin sosiaaliviraston tietoon edella kohdassa 3.3.2 .2 esittdmani
kasityksen péivahoitoasetuksen vastaisesta menettelysta, kun
sosiaalikeskuksen kaikki paivakotipaikat tédytettiin jarjestelméllisesti 105
prosenttisesti. Saatan sosiaaliviraston tietoon myés edelld kohdassa3.3.2.3
esittdmani kasityksen paivakotien kayttdasteen filastoinnin kehittdmistarpeesta.
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