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Opetus- ja kulttuuritoimi

Paatos valvonta-asiaan, Turun kaupunki
Kasiteltava asia

Turun kaupungin Kasvatus- ja opetuslautakunta paatti kokouksessaan
26.11.2024 hyvaksya Varhaiskasvatuksen palvelusuunnitelman vuodelle
2025. Tdman mukaan tavoite paivakotien tayttéasteeksi nostettiin vuodelle
2025 102 prosenttiin ja vuodelle 2026 104 prosenttiin.

Ratkaisu

Aluehallintovirasto kiinnittaa Turun kaupungin huomiota siihen, etta
tayttdoprosentin nostamisen vaikutusta seurataan eika kayttdéprosenteissa

tule ylityksia. Lisaksi ryhmakokojen tulee pysya varhaiskasvatuslain
mukaisina.

Asia ei anna aluehallintovirastolle aihetta enempaan.
Asian selvittaminen

Aluehallintovirastolla on ollut kaytettavissaan 26.3.2025 saadun selvityksen
lisaksi seuraavat asiakirjat:

e Varhaiskasvatuksen toimintasuunnitelma 2025

e Kasvatus- ja opetuslautakunnan vastaus 21.1.2025 6 §
oikaisuvaatimukseen

e Lisaselvitys joihinkin excelissa esiin tulleisiin epaselvyyksiin.
Perustelut

Sovellettava lainsaadanto

Varhaiskasvatuslain (540/2018) 34 §:n mukaan varhaiskasvatuksen
ryhmat tulee muodostaa ja tilojen suunnittelu ja kayttd jarjestaa siten, etta
varhaiskasvatukselle saadetyt tavoitteet voidaan saavuttaa.

Paivakodissa tulee kasvatus-, opetus- ja hoitotehtavissa olla
varhaiskasvatuksessa olevien lapsien maaran, heidan ikaansa ja
varhaiskasvatuksessa paivittdin viettamaansa aikaan suhteutettuna riittava
maara henkildita, joilla on varhaiskasvatuslaissa saddetty
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varhaiskasvatuksen opettajan, sosionomin tai lastenhoitajan ammatillinen
kelpoisuus. Mitoituksesta saadetaan tarkemmin valtioneuvoston
asetuksessa. Asetuksessa voidaan saatdaa suhdeluvut erikseen vahintaan
kolme vuotta tayttaneille ja alle kolmivuotiaille lapsille seka suhdeluvut
erikseen enintdan viisi tuntia pdivassa varhaiskasvatuksessa oleville ja
enemman kuin viisi tuntia paivassa jarjestettavassa varhaiskasvatuksessa
oleville kolme vuotta tayttaneille lapsille. (35.1 §.)

Jos paivakodissa on yksi tai useampi vammainen tai 15 a §:n 2 tai 3
momentissa tarkoitetun tuen tarpeessa oleva lapsi, on tama otettava
huomioon lasten taikka 1 momentissa tarkoitettujen henkildiden
lukumaarassa, jollei paivakodissa ole tallaista lasta varten avustajaa.
Avustajaa ei lueta 1 momentissa tarkoitettuun mitoitukseen. (35.2 §.)

Paivakodin yhdessa ryhmassa saa olla yhta aikaa lasna enintaan kolmea
varhaiskasvatuksen tehtavissa olevaa 1 momentissa tarkoitettua henkilda
vastaava maara lapsia. (35.3. §.)

Varhaiskasvatuslain 36 §:n mukaan padivakodissa voidaan poiketa 35 §:ssa
tarkoitetuista suhdeluvuista, jos lasten keskimaaraiset
varhaiskasvatuspadivat ovat jatkuvasti huomattavasi vahdaisemmat kuin
toimintapadivat. Poikkeaminen voi tapahtua siten, ettei lapsia ole muutoin
kuin lyhytaikaisesti yhtdaikaisesti paivakodissa enempada kuin suhdeluku
edellyttaa. (36.1 §.)

Lisaksi 35 §:ssa tarkoitetuista suhdeluvuista voidaan poiketa tilapaisesti a
lyhytaikaisesti laajennettaessa lapsen varhaiskasvatusaikaa 17 §:n 4
momentissa tarkoitetulla tavalla. (36.2 §.)

Valtioneuvoston asetus varhaiskasvatuksesta (753/2018 1 §) maarittelee
paivakodin henkiléstén mitoituksen seuraavasti:

Paivakodissa tulee kasvatus-, opetus- ja hoitotehtdvissa olla vahintaan yksi
henkild, jolla on varhaiskasvatuslain (540/2018) 26-28 §:ssa saadetty
ammatillinen kelpoisuus, enintdan seitsemaa enemman kuin viisi tuntia
paivassa varhaiskasvatuksessa olevaa kolme vuotta tayttanytta lasta
kohden. Enintaan neljaa alle kolmivuotiasta lasta kohden tulee paivakodissa
kasvatus-, opetus- ja hoitotehtavissa olla vahintaan yksi henkild, jolla on
edella tarkoitettu ammatillinen kelpoisuus.

Paivakodissa tulee kasvatus-, opetus- ja hoitotehtavissa olla vahintaan
yksi henkild, jolla on 1 momentissa mainittu ammatillinen kelpoisuus
enintaan 13 enintdaan viisi tuntia paivassa varhaiskasvatuksessa olevaa
kolme vuotta tayttanytta lasta kohden.

Poikkeaminen 35 §:ssa tarkoitetusta suhdeluvusta ei ole sallittua
henkiléstdn poissaoloista johtuvista syista. (36.3 §.)
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Lapsen oikeuksien sopimuksen 3 artiklan 1 kohdan mukaan kaikissa
julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten,
hallintoviranomaisten tai lainsaadantdelimien toimissa, jotka koskevat
lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu.

Asian arviointi ja johtopaatokset

Varhaiskasvatuksen toimintasuunnitelmassa vuodelle 2025 on paivakotien
tayttbasteen tavoitteeksi vuodelle 2025 asetettu 102 % ja vuodelle 2026
104 %. Tama tarkoittaa sita, etta paivakoteihin sijoitetaan lapsia enemman
kuin niissa on maariteltyja paikkoja. Varhaiskasvatuslain 36 §:n mukaan
paivakodissa voidaan poiketa 35 §:ssa tarkoitetuista suhdeluvuista, jos
lasten keskimaaraiset varhaiskasvatuspaivat ovat jatkuvasti huomattavasti
vahdisemmét kuin toimintapdivat. Poikkeaminen voi tapahtua siten, ettei
lapsia ole muutoin kuin lyhytaikaisesti yhtdaikaisesti paivakodissa enempaa
kuin suhdeluku edellyttaa.

Tayttdastetavoite

Turun kaupungin Kasvatus- ja opetuslautakunta on 21.1.2025 6 §:ssa
antanut vastineen OAJ:n Turun paikallisyhdistyksen ja Turun
Varhaiskasvatuksen Opettajat ry:n tekemaan oikaisuvaatimukseen. Asian
arvioinnissa lautakunta kirjoittaa seuraavaa:
Varhaiskasvatuksen palvelusuunnitelman mukaiset
tavoiteluvut yli 100 %:n tayttdasteesta eivat lahtokohtaisesti
johda lasten ja henkiléstén suhdeluvun ylityksiin, jos
huoltajien lapselleen varaamat ajat ovat saanndllisesti
vahaisemmat kuin toimintapaivat ja jos samaa paikkaa ei yhta
aikaa kayta useampi lapsi.

Kaytdssa oleva tietojarjestelma tuottaa tietoa huoltajien
varhaiskasvatukseen varatun ajan perusteella vaadittavasta
henkildstéresurssista, joten tarvittaessa lahijohtaja voi tehda
olemassa olevalla henkildstéresurssilla kohdentamista tai
tilata vuokraty6voimaa. Turussa on huolehdittu riittavasta
sijaisjarjestelmastd, jonka avulla pystytaan huolehtimaan
siita, etta lain edellyttama henkiléstomitoitus pystytaan
nopeasti saavuttamaan myo6s vaikeasti ennakoitavissa
tilanteissa. Lisaksi tarkka seuranta toteutuneista
varhaiskasvatusajoista ja perheiden informointi varattujen
aikojen suunnittelun oikeellisuudesta on tarkeaa.

Turun kayttdman seurantajarjestelman avulla pystytaan tarkastelemaan
lasten ja henkiléston lasndoloja tuntitasolla, mika on hienoa. Lisaksi
kaupungin antamassa selvityksessa listataan useita toimenpiteitd, joilla
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varmistetaan, etta lasten ja henkiléstdén suhdeluku ei ylittyisi muuten kuin
tilapaisesti ja lyhytaikaisesti ja ettd samoja paikkoja kayttavat lapset eivat
olisi lasna yhta aikaa:

Palveluohjaus seuraa varhaiskasvatuspaikkajarjestelyissa
tietojarjestelmasta suunniteltua tayttd- ja kayttdastetta, jotta
paivakodeissa lasten ja henkildston suhdeluku ei ylittyisi jo
varhaiskasvatuspaikojen osoittamisvaiheessa.

Paivakodin johtajat varmistavat omalta osaltaan resurssien
riittavyyden varhaiskasvatuspaikojen jarjestelyvaiheessa.

Huoltajat sopivat varhaiskasvatuksen tarpeesta, jonka perusteella
voidaan tarkistaa henkiléstdresurssitarve.

Tarvittaessa lisataan kapasiteettia. Varhaiskasvatuksessa olevien
lasten maara lisdantyy aina toimintavuoden aikana; viimeisten
vuosien aikana lasten maara syyskuusta toukokuuhun on lisaantynyt
reilulla 400 lapsella.

Toimintavuoden aikaiseen kasvuun on suunnitelmallisesti varauduttu
rekrytoimalla henkildéstda ja tarvittaessa on lisatty toimitiloja.
Huoltajien tulee ilmoittaa maaratyssa ajassa lahiaikojen
varhaiskasvatuksen tarve, jotta tydvuorosuunnittelua voidaan viela
perustellusta syysta tarkistaa, mikali lasten varhaiskasvatusajoissa
olisi muutoksia.

Tietojarjestelmasta on saatavilla paivittainen henkildstétarve.
Henkildstdtarve on nahtdvissa myds tuntitasolla. Paivakodissa nailla
tiedoilla etukateen suunnitellaan henkildstéresurssien kohdentaminen
tyévuoroihin siten, ettd huomioidaan lasten lasna- ja poissaolot ja
mydnnettyjen paikkojen tosiasiallinen kayttd.

Lahijohtajia on koulutettu tydvuorosuunnittelusta, joten ennalta
tiedetyt poissaolot pystytaan huomioimaan, kun tehdaan kolmen
viikon tasoittumisjaksolle tyévuorosuunnittelua.

Mikali jostain syysta viela kyseisena toimintapaivana tulisi tarvetta
lisatd henkildéstéresurssia esimerkiksi henkiléstdén akillisissa
poissaolotilanteissa tai lasten varhaiskasvatusaikojen muutosten
vuoksi, paivakodit voivat kdyttda omaa varahenkiléstéa ja
vuokratyévoimaa. Vuokratyévoiman saatavuudesta voidaan todeta,
ettd tybvoimaa on saatavilla erinomaisesti. Tilauksista noin 95
prosenttia onnistutaan toteuttamaan. Tarvittaessa kaytettavalla
resurssilla varmistetaan se, ettd poikkeaminen paivakotikohtaisesta
mitoituksesta ei ole koko paivan kestava tilanne ja lain edellyttama
henkiléstémitoitus pystytaan nopeasti saavuttamaan myos vaikeasti
ennakoitavissa tilanteissa.

Aluehallintovirasto muistuttaa, ettd muutokset lasten ldsnéoloissa ja sitéd
kautta henkiléstémdéarédn lisdémisessd eiviat noudata varhaiskasvatuslain

35.3 §:n mééardysté siité, ettd yhdessd ryhméssa saa olla yhtéd aikaa ldsné
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enintddn kolmea varhaiskasvatuksen tehtdvissd olevaa 35.1 §:ssé
tarkoitettua henkilostod vastaava méaéaré lapsia.

Lasten lasndolot

Oikaisuvaatimusvastauksessaan kaupunki selvittaa paivakotien
paikkamaaraa seuraavasti: Laskennassa yksi kasvatusvastuullinen
varhaiskasvattaja tuo laskentaan 7 paikkaa. Lapset, ika ja
varhaiskasvatukseen varattu aika huomioiden, tayttavat naitd henkildéstén
tuomia laskennallisia paikkoja. Lahtokohtaisesti yli 3-vuotias lapsi kayttaa
yhden paikan ja alle 3-vuotias kayttaa 1,75 paikkaa. Kolmeen ikavuoteen
asti lapsi kayttaa aina tuon 1,75 paikkaa. Yli kolmevuotiaiden osalta lapsi,
joka on osa-aikainen enintaan 84 tuntia kuukaudessa, kayttaa
laskennallisista paikoista 0,50. Vaikka yli kolmevuotias lapsi olisi
varhaiskasvatuksessa enintdaan 116 tuntia, enintdan 147 tuntia tai yli 147
tuntia kuukaudessa, han kayttaa aina yhden paikan.

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksuihin liittyvat tuntimaérét eivat voi
lédhtékohtaisesti olla lasten Idsndolojen perustana. Jos yli 3-vuotiaalle
lapselle on varattu enintaan 84 tuntia kuukaudessa, han saattaa toisena
paivana olla lIasna alle viisi tuntia ja toisena paivana yli viisi tuntia. Talldin
Iasndolotilastoja vaaristaa, jos lapselle merkitaan joka paiva alle viiden
tunnin lasnaolo.

Oikaisuvaatimukseen annetussa vastauksessa kuvassa 3 vertaillaan taytto-
ja kayttéasteen eroa. Vuoden 2024 keskiarvo tayttdasteesta on 93 %,
mihin vaikuttaa kesaajan matalampi tayttoaste. Selvityksesta ei kay ilmi,
lasketaanko kesdajan tdyttéaste huomioimalla kaikki pdivdakotipaikat, vai
onko laskelmista poistettu ryhmét, jotka eivat ns. pdivysta.
Varhaiskasvatuksen toimintasuunnitelmassa tayttdastetavoite vuodelle on
100 %. Talta osin Turun kaupunki ei ole saavuttanut tavoitettaan. Se, etta
ryhmien kaikkia paikkoja ei ole taytetty, mahdollistaa lasten rakenteellisen
tuen toteutumisen. Talléin kuitenkin ns. erityisen tai tehostetun tuen
lapselle annetun kertoimen pitdisi vaikuttaa siten, etta 100 % tayttyy,
vaikkei se aluehallintoviraston pyytamien excelien kautta tulekaan esille.
Excelin tayttéohjeessa pyydettiin merkitsemaan lapsi numerolla 1
sarakkeisiin, jos han oli lasna kyseisena paivana. Excel laski alle 3-vuotiaat
ja yli 3-vuotiaat alle 5 tuntia paivassa olevat lapset siten, etta lasten ja
henkiléstén suhdeluvut toteuttivat asetuksen mukaisia suhdelukuja (1/7 yli
3-vuotiasta yli 5 h/pv; " alle 3-vuotiasta ja 1/13 yli 3-vuotiasta alle 5
h/pv). Varhaiskasvatuslain 35 §:ssa tarkoitetuista suhdeluvuista voidaan
poiketa, jos lasten keskimaaraiset varhaiskasvatuspaivat ovat jatkuvasti
huomattavasi vahaisemmat kuin toimintapaivat. Lyhytaikainen ja tilapdinen
poikkeaminen ei saa olla suunniteltua.
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Tayttoprosentin korotuksen vaikutus alueellisesti, eri tilanteisiin eri
padivakodeissa ja lapsen oikeudesta tukeen

Turun kaupunki selvittaa, etta tuen antamiseen liittyvaan
hallintopaatdkseen on luotu yhtenaiset prosessit kaikille maantieteellisille
alueille. Selvityksen mukaan rakenteellisiin tuen muotoihin kuuluu lapsen
tuen tarpeen havaitsemiseen ja sen toteuttamiseen liittyvan henkiléstdon
osaamisen ja erityispedagogisen osaamisen lisdaminen. Rakenteellisia tuen
muotoja ovat myds ryhman lapsimaaran pienentaminen seka henkiléston
mitoitukseen ja/ tai rakenteeseen liittyvat ratkaisut seka niiden
muuttaminen lapsen tuen tarpeen mukaan. Ryhman henkildstérakennetta
voidaan vahvistaa esimerkiksi varhaiskasvatuksen eritysopettajalla.
Lapsimaaran pienentdamiselld muutetaan henkiléston ja lasten suhdelukua
siten, etta lapsen tukea voidaan suunnitellusti toteuttaa ja
varhaiskasvatukselle annetut tavoitteet voidaan ryhmassa saavuttaa.
Lisaksi varhaiskasvatukseen osallistumisen edellyttamat tulkitsemis- ja
avustamispalvelut, apuvalineiden kayttaminen, esteettémyyden
huomioiminen seka pien- tai erityisryhma voivat olla lapsen tarvitsemia
rakenteellisia tuen muotoja.

Selvityksen mukaan tehostetun tai erityisen tuen paatds on tehty noin 12
prosentille lapsista. Naita lapsia varten Turun kaupungin kaytdéssa on eri
paivakodeissa noin 120 avustajaa ja noin 40 tuen lastenhoitajaa. Nama
tehtavat eivat ole mukana laskettaessa lasten ja henkiléstén suhdelukua.
Lisdksi paivakodeissa tydskentelee 57 varhaiskasvatuksen erityisopettajaa
seka 16 kieli- ja kulttuuriopettajaa, mutta naista vain yhdeksan
erityisopettajaa on mukana suhdelukulaskennassa.

Rakenteellista tukea annetaan myds vahentamalla lasten maaria
lapsiryhmissa. Lapselle maaritelldaan talldin kerroin suhdelukulaskentaa
varten tietojarjestelmaan, jolloin han kayttaa suhdelukulaskennassa
paikkoja enemman kuin ian mukainen kerroin edellyttda. Lisakerroin voi
vaihdella lapsen tuen tarpeen mukaan 0.5-5.0 valilla. Tdma merkitsee
kaupunkitasolla noin 350 varhaiskasvatuspaikan kayttamista lapsen
rakenteelliseen tukeen.

Toimintasuunnitelman kohdassa II Toimintaympariston muutos lukee tuen
osalta seuraavaa: "Elokuussa 2022 varhaiskasvatuslakia muutettiin niin,
ettd lapsella on oikeus kolmitasoiseen tukeen varhaiskasvatuksessa.
Tehostettua ja erityista tukea saavat lapset tulee huomioida joko
henkiléstdn tai lasten maarissa. Koska varhaiskasvatuspaikkoja ei juurikaan
voida vahentaa, tulee tuen jarjestelyjen osalta kyseeseen ldhes ainoana
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mahdollisuutena henkildstdmaaran lisdaminen, jotta rakenteellinen tuki
toteutuu sdaddésten mukaisesti.”

Aluehallintoviraston ndkemyksen mukaan olisi lasten saaman tuen
nakokulmasta hyva miettia, onko 102 % tayttbastetavoite jokaisessa
ryhmassa suotavaa. Lisdksi yleinen tdyttéprosentin nosto ei vélttdméatta
huomioi eri alueilla tai tuen suhteen eri tilanteissa olevia pdivdakoteja. Hyva
asia on, jos kaupunki pystyy aiemmin luetelluilla toimenpiteilla
varmistamaan sen, etteivat lapset ole samanaikaisesti paikalla.

Lapsivaikutusten arviointi

Lapsen oikeuksien sopimuksen 3.1 artikla edellyttaa lapsia koskevassa
paatdksissa ottamaan huomioon ensisijaisesti lapsen etu. Suomen Unicef
on myontanyt Turun kaupungille Lapsiystavallinen kunta -tunnustuksen.
Kaupungin kotisivujen mukaan! lapsivaikutusten arviointeja (LAVAa)
toteutetaan kunnassa systemaattisesti. Toimenpiteend on kirjattu
lapsivaikutusten ennakkoarviointi pdatésvalmistelussa, joissa tunnistetaan
olevan laajoja vaikutuksia lasten, nuorten ja perheiden elamaan ja
hyvinvointiin.

Selvityksessaan kaupunki kertoo, etta varhaiskasvatuksessa on kaytdssa
jatkuva toiminnan lapsivaikutusten arviointi. Menetelmana kaytetaan
Kehittavan Palautteen menetelmaa. Lapsivaikutuksia arvioidaan jokaisessa
paivakodissa tieteellisin menetelmin. Toimintavuoden 2024-2025 tulokset
valmistuvat alkusyksysta 2025, jolloin voidaan tarvittaessa todentaa
selvityksen kohteena olevien tekijoiden lapsivaikutukset.

Kehittavan Palautteen menetelma ei tayta paatésvalmistelussa
toteutettavaan lapsivaikutusten arvioinnin kriteeria, vaan on lahinna
lapsivaikutusten jalkiarviointia (taytantédénpanon todellisten vaikutusten
arviointia). Kaupungilta saadussa selvityksessa todetaan, ettei
konkreettista kirjallista lapsivaikutusten ennakkoarviointia ole esittéa
alkuperdisen pdatéksen osalta, mutta asian taustalla on kuitenkin useiden
vuosien aikana toteutettu arviointi siita, etta korotus ei koidu
varhaiskasvatuslain vastaiseksi toiminnaksi tai vaaranna paivakotien
henkiléstdn ja lasten turvallisuutta.

Aluehallintoviraston katsoo, ettd lapsivaikutusten arviointia tulisi kuitenkin
tehdd myds pdédtéksentekovaiheessa. Télloin pdéattéjille tulisi
monipuolisempi tieto pddtoksen vaikutuksista lapsiperheille.

! viitattu 3.4.2025 https://www.turku.fi/lapsiystavallinen-kunta#
anchor-turku-on-lapsiystavallinen-kunta
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Lasten ja henkiloston maara paivakodeittain selvityspyynndn mukaisesti

Taulukossa olevien paivakotien osalta pyydettiin selvitysta ajalta 11.-
24.11.2024 ja 13.-26.1.2025.

Paivakoti Suhdelukujen vaihtelu | Muita huomioita

Nummenpuistokatu 5,26-6,61

Suikkila 4,39-5,57

Stalarminkatu 3,5-7

Kerttuli 4,48-5,67 Varhaiskasvatuksessa varatut
paikat eivat pitédneetkaan
paikkaansa yhdessa
ryhmassa (lapsen ei pitanyt
olla paikalla, mutta olikin
neljana paivana) >
ryhmakoko ylittyi yhdessa
ryhmassa 6 pv., ryhmassa 22
yli 3-vuotiasta.

Kukola-Moikoinen, 4,56-5,94

Honkaistentie

Kukola-Moikoinen, 4,8-5,57

Anniitunkatu

Koukkarinkatu 3,78-5,27

Hannunniittu, 4,67-6,28

Virmuntie

Hannunniittu, 4,92-6,39

Ritavuorenkuja

Halinen, Paavinkatu 4,73-6,10

Kaerla 4,55-6,20 Yhden ryhman ryhmakoko
ylittynyt

Ispoinen-Petrelius, 4,08-5,63

Ratialankatu

Ispoinen-Petrelius, 4,41-6,29

Ruiskatu

Ilpoinen 4,76-5,56

Hintsankuja 1,22-3,84 Kokonaan vuorohoito,
henkiléstéa on oltava paivan
jokaiselle hetkelle

Arkeologinkatu 4,84-6,5

Lampolankatu 3,59-5,88

Jaékarlan puistokatu 3,42-5,62

Excel-tarkastelussa nakyi, etta kaikkia lapsiryhmia ei ollut taytetty 100 %:n
mukaan, mika johtui luultavasti siita, etta lasten tuen toteutumisen
nakokulmasta oli tehty rakenteellisia ratkaisuja. Aluehallintoviraston
pyytdmét Excel-taulukot eivdt huomioineet tehostetun tai erityisen tuen

lapselle Turun kaupungin antamaa kerrointa. Huomioitavaa oli, etta

ryhmat, joissa kaikki paikat eivat olleet taynna, eivat olleet suhdelukujen ja
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ryhmadkoon suhteen niin haavoittuvaisia kuin ryhmat, jotka oli taytetty
sataprosenttisesti.

Esimerkiksi Kerttulin paivakodin osalta ndkyi ongelmallisena se, etta
ryhmaan oli sijoitettu enemman lapsia kuin mita ryhman paikkamaara oli.
Talléin pienetkin muutokset varattujen varhaiskasvatusaikojen suhteen
aiheuttivat ryhmakoon ylityksen. Alle 3-vuotiaiden ryhmassa on ns.
osaviikkoisia lapsia, jolloin lapsilla on vapaapaivia eri paivina.
Tarkastelujaksolle osui kaksi paivaa, jolloin kaikki lapset olivat paikalla, eli
ryhmékoko ylittyi. Suunnitelmallinen vapaapaivien kaytto ei ollut
onnistunut. Vastaavanlainen tilanne on ollut Halisten paivakodin alle 3-
vuotiaiden ryhmdssa. Sinne on sijoitettu 13. lapsi, ja kahtena paivana
kaikki lapset ovat olleet paikalla, joten ryhmakoko on ylittynyt. Alle 3-
vuotiaiden ryhmdaén on riskialtista sijoittaa yli 12 lasta.

Huomioitava on myos se, etta ryhmakokoa ei saa ylittaa sen varjolla, etta
ns. ylimaaraisella lapsella on henkilokohtainen avustaja.
Varhaiskasvatuslain (35 §) mukaan jos paivakodissa on yksi tai useampi
vammainen tai lain 15 a §:n 2 tai 3 momentissa tarkoitetun tuen tarpeessa
oleva lapsi, on tama otettava huomioon lasten taikka 35.1 §:ssa
tarkoitettujen henkildiden lukumaarassa, jollei paivakodissa ole tallaista
lasta varten avustajaa. Lapsen henkildkohtaisen avustajan vuoksi
lapsiryhman kokoa ei tule pienentda. Asioita tulee kuitenkin tarkastella
tapauskohtaisesti.

Monessa paivakodissa oli kahden opetus-, kasvatus- ja hoitohenkilékunnan
ryhmia. Talléin on huolehdittava siita, etteivdt ndméa ryhmét tosiasiallisesti
toimi samoissa ryhmaétiloissa, vaan toiminta on eriytetty. Kahden opetus-,
kasvatus- ja hoitohenkildkunnan ryhma on haavoittuvainen, ja henkiléstén
ty6ajan suunnittelussa on oltava tarkkuutta, ettei toiselle tydntekijalle jaa
aamuisin tai iltapaivisin liian suurta lapsiryhmaa. Tydvuorot on
suunniteltava siten, etta lasten turvallisuus taataan koko
varhaiskasvatuspaivan ajan.

Kuten selvityksesta nakyy, vuorohoidon yksikdn suhdeluvut ovat alhaiset.
Ne vaikuttavat koko kaupungin suhdelukuihin niité alentaen. Vuorohoidossa
taytyy kuitenkin ryhmissa olla joustovaraa ja henkildkuntaa varattuna koko
aukioloajaksi.

Sovelletut oikeusohjeet

Perusteluissa mainitut.
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Muutoksenhaku

Varhaiskasvatuslain (540/2018) 63 §:n mukaan 57 §:ssa tarkoitettuun
huomautukseen tai huomion kiinnittdmiseen ei saa hakea muutosta
valittamalla.

Paatoksen hyvaksyminen
Juristi Petri Vanhanen

Ylitarkastaja Ulla Soukainen

T&mé& asiakirja on hyvéksytty sdhkbisesti viimeiseltd sivulta ilmenevin tavoin.

Lisatiedot
Lisdtietoja antaa tarvittaessa ylitarkastaja Ulla Soukainen, p. 0295018057,
ulla.soukainen@avi.fi.
Salassapito
Tama paatos ei sisalla viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
(621/1999) 24 §:n 1 momentin nojalla salassa pidettavaa tietoa.
Suoritemaksu
Paatds on maksuton.
Jakelu

Turun kaupunki, varhaiskasvatus, jota pyydetdan antamaan paatés tiedoksi
paivakotien johtajille
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