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Paatoksen tiedoksianto

Vaatimukset

Perustelut

‘Paatos on annettu tiedoksi 4.12.2024.

Turun kaupungin opetus- ja kasvatuslautakunnan 26.11.2024
tekema paatés § 147 koskien paivakodin tayttéaseteen nosta-
mista tulee kumota, koska paatds on lainvastainen ja epatarkoi-
tuksen mukainen.

OAJ:n Turun paikallisyhdistys katsoo, ettd Turun kaupungin
opetus- ja kasvatuslautakunta on paattanyt lainvastaisesti puh-
taasti saastamistarkoituksessa nostaa varhaiskasvatuksessa
paivakodin tayttdastetta vuosina 2025-2026.

Varhaiskasvatuksen tayttoasteen nostaminen

Turun kaupungin opetus- ja kasvatuslautakunta on paattanyt
26.11.2024 tekemédssaan paatoksessaan nostaa paivakodin
taytto- ja kayttoastetta varhaiskasvatuksessa. Vuonna 2024
paivakodin tayttéaste on ollut 100 %. Vuonna 2025 paivakodin
tayttdaste on paatetty nostaa 102 %:in ja vuonna 2026 tayttdas-
tetta nostetaan 104 %: in.

Varhaiskasvatuksen tayttdaste tarkoittaa paivakodissa kirjoilla
olevien laskennallisten lasten ja paivakodin henkiléston maaral-
listd suhdetta. Tayttéaste voidaan suunnitella korkeintaan 100
%:lle, jotta varhaiskasvatuslaissa saadetyt tavoitteet ja henki-
|6stomitoitukset toteutuvat.

Varhaiskasvatuslaissa saadetty henkilostomitoitus

Varhaiskasvatuslaissa ja varhaiskasvatusasetuksessa on saa-
detty tiukasti paivakodissa noudatettavasta henkiléstémitoituk-
sesta. Talla pyritaan takaamaan lapsille turvallinen varhaiskas-
vatusymparistd sekd varmistamaan varhaiskasvatuslaissa saa-
dettyjen varhaiskasvatuksen tavoitteiden toteutuminen. Var-
haiskasvatuslain 35 §:n 1 momentin mukaan paivékodissa tulee
kasvatus-, opetus- ja hoitotehtavissa olla varhaiskasvatuksessa
olevien lasten maaraan, heidan ikdansa ja varhaiskasvatukses-
sa paivittain viettamaansa aikaan suhteutettuna riittava maara
henkildita, joilla on tdssa laissa saadetty varhaiskasvatuksen
opettajan, sosionomin tai lastenhoitajan ammatillinen kelpoi-



suus. Mitoituksesta saadetaan tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksessa (753/2018).

Varhaiskasvatusasetuksen (753/2018) 1 §:ssa saadetaan, etta
paivakodissa tulee kasvatus-, opetus- ja hoitotehtavissa olla
vahintaan yksi henkild, jolla on varhaiskasvatuslain (540/2018)
26-28 §:ssad saadetty ammatillinen kelpoisuus, enintdan seit-
semaa enemman kuin viisi tuntia paivassa varhaiskasvatukses-
sa olevaa kolme vuotta tayttanytta lasta kohden. Enintaén nel-
jaa alle kolmivuotiasta lasta kohden tulee paivakodissa kasva-
tus-, opetus- ja hoitotehtévissé olla vahintdan yksi henkild, jolla
on edella tarkoitettu ammatillinen kelpoisuus.

Paivakodissa tulee kasvatus-, opetus- ja hoitotehtavissa olla
vahintaan yksi henkild, jolla on 1 momentissa mainittu ammatil-
linen kelpoisuus enintdéan 13 enintaan viisi tuntia paivassa var-
haiskasvatuksessa olevaa kolme vuotta tayttanytta lasta koh-
den.

Edella saadetysta henkilostémitoituksesta voidaan poiketa vain
poikkeustapauksissa varhaiskasvatuslain 36§:ssd saadetyilla
perusteilla.

Henkilostomitoituksesta poikkeaminen

Paivakotien tayttéasteen nostaminen kategorisesti ei ole var-
haiskasvatuslaissa saadetty peruste poiketa varhaiskasvatus-
laissa saadetyistd suhdeluvuista. Se johtaa helposti siihen, ettei
laissa saadettyja suhdelukuja ja henkilostémitoitusta ei ole
mahdollista noudattaa.

Paivakodissa voidaan poiketa 35 §:ssé tarkoitetuista suhdelu-
vuista vain, jos lasten keskimaaraiset varhaiskasvatuspaivat
ovat jatkuvasti huomattavasti vahaisemmat kuin toimintapéaivat.
Poikkeaminen voi tapahtua siten, ettei lapsia ole muutoin kuin
lyhytaikaisesti yhtaaikaisesti paivakodissa enempaa kuin suh-
deluku edellyttda. Lisaksi 35 §:ssa tarkoitetuista suhdeluvuista
voidaan poiketa tilapéisesti ja lyhytaikaisesti laajennettaessa
lapsen varhaiskasvatusaikaa 17 §:n 4 momentissa tarkoitetulla
tavalla. Poikkeaminen 35 §:sséd tarkoitetusta suhdeluvusta ei
ole sallittua henkiléstdn poissaoloista johtuvista syista.

Varhaiskasvatuslain 36 §:n yksityiskohtaisten perustelujen mu-
kaan saannobksen tarkoittama tilanne voi olla esimerkiksi se, et-
té paivakodissa samaa paikkaa kayttavat lapset ovat satunnai-
sesti ja lyhytaikaisesti samanaikaisesti paikalla esimerkiksi van-
hempien tydvuoron yllattavan muuttumisen vuoksi. Lapsia, jotka
osallistuvat varhaiskasvatukseen samoina aikoina, ei voida si-
joittaa samalle paikalle. Lasten lasnaolo varhaiskasvatuksessa
perustuu ennakointiin ja suunnitelmallisuuteen. Paivakodin tu-



lee suunnitella kaytettavissa olevat resurssinsa ottaen huomi-
oon etukateen tiedossaan olevat lasten lasna- ja poissaolot ja
mydnnetyn paikan tosiasiallinen kaytto.
Aluehallintoviranomaisen valtakunnallisessa varhaiskasvatuk-
sen valvontaohjelmassa (2022) korostetaan, ettd lyhytaikainen
tai tilapainen ylitys ei voi olla jatkuvaa, paivittdista eika koko
paivan kestavaa. Ylitys ei myoéskaan voi olla etukateen suunni-
teltua.

Eduskunnan oikeusasiamiehen paitos koskien tiyttoasteen nostamista

Eduskunnan oikeusasiamies on ottanut tayttdasteen nostami-
seen kantaa 31.8.2004 antamassaan kanteluratkaisussaan
dnro 1147/02 seuraavasti:

Tayttéaste ilmaisee péaivdkodissa hoitosuhteessa olevien lasten
Jja palvelussuhteessa olevan hoito- ja kasvatushenkiléstén méaa-
rén vélisen suhteen (kuukauden viimeisend péivdnd). Kéyttdas-
teella puolestaan mitataan toteutuvaa lasten ja hoitohenkil6stén
vélistd suhdetta (kuukauden kaikkien toimintapaivien keskiar-
vona). Kun péivékodin kaylttéaste ylittdd sadan, se voi siis joh-
tua joko siita, ettd lapsia on otettu péivékotiin hoitosuhteeseen
enemméan kuin asetus sallii tai siité, ettd henkiléstén poissaoloi-
hin ei ole varauduttu riittavilla sijaisjarjestelyilla.

Ratkaisussaan eduskunnanoikeusasiamies totesi, ettei toimin-
tatapa, jonka mukaan lapsia on oteftu alueen péaivédkoteihin
kéyttden jérjestelméllisesti 105 prosentin tayttéastetta, ole péi-
védhoitoasetuksen hoito- ja kasvatushenkiléstén méaérédéa koske-
van sdénnéstén mukainen.

Nykyisessd varhaiskasvatuslaissa on henkilostomitoituksesta
poikkeamisesta saadetty vanhaa paivahoitoasetusta tiukemmin.
Poikkeaminen on mahdollista ainoastaan ylla mainituissa var-
haiskasvatuslain 35 §:ssd mainituissa tapauksissa.

Lapsen edun esisijaisuus

Varhaiskasvatuslain 4 §:ssd on saadetty lapsen ensisijaisuu-
desta. Sen mukaan varhaiskasvatusta suunniteltaessa, jarjes-
tettdessa tai tuotettaessa ja siitd paatettdessa on ensisijaisesti
huomioitava lapsen etu. Paatoksia ei siis voi tehda vain saasto-
tarkoituksessa. Lain noudattamisen lisdksi tulee aina arvioida,
millainen vaikutus tehdyilla paatoksilla on lapsiin. Turun kau-
punki ei ole varhaiskasvatuksen tayttdastetta nostaessaan
huomioinut lapsen edun esisijaisuutta varhaiskasvatuslaissa
saadetylla tavalla.

Pdivdkodin johtajan vastuu



Lautakunnan tekema paatés velvoittaa paivakodin johtajia ot-
tamaan vastuita tilanteista, jotka |ahtékohtaisesti ovat varhais-
kasvatuslain kannalta lainvastaisia.

Lopuksi

Mikali paatosta ei oikaisuvaatimuksen johdosta kumota, harkit-
see OAJ:n Turun paikallisyhdistys valittamista hallinto-
oikeuteen.

Kaikki edelld mainittu huomioon ottaen Turun kaupungin ope-
tus- ja kasvatuslautakunnan 26.11.2024 tekema paatos § 147
koskien paivakodin kaytto- ja tayttbaseteen nostamista tulee
kumota, koska paatds on lainvastainen ja epatarkoituksen mu-
kainen.

Turussa joulukuun 16. paivana 2024

OAJ:n Turun paikallisyhdistys Turun Varhaiskasvatuksen Opettajat ry
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2. Eduskunnan oikeusasiamiehen paatos
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Varhaiskasvatus

I. Kuvaus toiminnasta

Varhaiskasvatuksen tehtava on edistaa lasten kokonaisvaltaista kasvua, kehityst4 ja oppimista yhteistyéssa huoltajien kanssa. Var-
haiskasvatus edistaa lasten tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta ja ehkaisee syrjaytymista. Varhaiskasvatuksessa opitut tiedot ja taidot
vahvistavat lasten osallisuutta sekéa aktiivista toimijuutta yhteiskunnassa. Lisaksi varhaiskasvatus tukee huoltajia kasvatustyossa
seka mahdollistaa heidan osallistumisensa tyéelamaan tai opiskeluun. Esiopetusta seka taydentavaa varhaiskasvatusta jarjestetaan
joko paivékotien tai koulujen yhteydessa. Varhaiskasvatuksessa annetaan esiopetuksen perusopetukseen valmistavaa opetusta.
Myos yksityiset paivakodit tuottavat esiopetusta.

Aamu- ja iltapaivatoiminnan tehtéva on tukea kodin ja koulun kasvatustyota seka lapsen tunne-elaman kehitysta ja eettista kasvua
seké edistaa lasten hyvinvointia ja tasa-arvoisuutta. Edelleen toiminnan tehtavana on ennaltaehkaista syrjaytymista ja lisata osalli-
suutta tarjoamalla lapsille monipuoliset mahdollisuudet osallistua ohjattuun, virkistadvaan ja turvalliseen toimintaan ja mahdollistaa
tarvittaessa lepo rauhallisessa ympéaristossa, ammattitaitoisen ja tehtévaan soveltuvan henkilon valvonnassa.

Palvelualue jarjestda suomenkielista varhaiskasvatusta kunnallisissa paivakodeissa ja perhepaivahoidossa seka palvelusetelilla ja
yksityisen hoidon tuella ja sen kuntalisélla varhaiskasvatusta yksityisissa paivakodeissa ja ryhma- ja perhepaivahoidossa. Liséksi
palvelualue jarjestda avointa varhaiskasvatusta. Avoimessa varhaiskasvatuksessa toimii leikkipuistoja, alle kouluikaisille suunnattuja
kerhoja seka perhekerhoja, joista osa on tuotettu yhteistyéssa seurakuntien ja kolmannen sektorin kanssa. Kerhotoimintaa jérjeste-
taan seka sisétiloissa ettd ns. ulkoilu- / liikuntakerhoina. Lisaksi jarjestetaan huoltajille ja lapsille yndessa suunnattua avointa paiva-
kotitoimintaa.

Varhaiskasvatuksen palvelualue vastaa myos perusopetuksen aamu- ja iltapaivatoiminnan jarjestamisessa. Palvelua tuotetaan seka
kaupungin omana tuotantona ettad avustamalla eri yhdistysten tuottamaa toimintaa. Toiminta toteutetaan paasaantoisesti koulujen
yhteydessa tai koulun laheisyydessa. Varha jarjestaa loma-ajan toimintaa vaikeimmin vammaisille lapsille, Turku tuottaa tdmén pal-
velun Varhan paatésten mukaisesti.

Palvelualue jakautuu neljaén varhaiskasvatuksen alueeseen seké perusopetuksen aamu- ja iltapaivatoiminnan kokonaisuuteen.



Il. Toimintaympdériston muutos

Alle kouluikaisten lasten méaara Turussa on ollut vaheneva. Nayttaisi silta, ettd suomenkielisten lasten maara vahenee, mutta muuta
kuin suomea tai ruotsia &idinkielena puhuvien lasten maara kasvaa. Vaestéennusteen mukaan alle kouluikdisten lasten maaran pi-
taisi lahtea kasvuun lahivuosien aikana. Varhaiskasvatuksessa olevien lasten maara on pysynyt viimeisten vuosien aikana samalla
tasolla. Kasvua nayttaisi olevan erityisesti kaupungin itdisissa osissa, muissa osissa kaupunkia lasten méaéra varhaiskasvatuksessa
on pysynyt samalla tasolla. Palvelusetelin kaytté on vahentynyt aikaisemmasta. Varhaiskasvatuksen seka valtakunnallisena etta pai-
kallisena tavoitteena on osallistumisasteen nostaminen.

llitapaivatoiminnan osalta voidaan todeta, etté l&hikouluperiaate liséa pienluokilla kdyvien lasten maaraa lahikouluissa, mika vaikuttaa
my0s iltapaivatoiminnan henkildstéresurssitarpeen lisdantymiseen.

Henkildston saatavuus on huonoa, erityisesti varhaiskasvatuksen opettajista ja erityisopettajasta on pulaa. Tilanne vaihtelee merkit-
tavasti myos alueellisesti kaupungin sisalla. Varhaiskasvatuslaissa on saaddkset varhaiskasvatuksen henkiléstérakenteesta ja henki-
I6stoén kelpoisuuksista. Lain kohta siséltéa siitymasaannoksia. Henkilostérakenteen muutos tulee huomioida rekrytoinnissa, jotta
henkildstén kelpoisuudet ovat lain mukaiset vuoteen 2030 mennessa. Henkilostorakenteen muutos tulee vaikuttamaan henkildsto-
kustannusten lisaantymiseen edelleen. Varhaiskasvatuslaki muutettiin elokuussa 2021 siten, ettéd henkiléstémitoituksesta poikkeami-
nen ei ole mahdollista henkiléston poissaoloista johtuvista syista, sdados on lisdnnyt sijaistarvetta ja vuokratyévoiman kayttda. Elo-
kuussa 2022 varhaiskasvatuslakia muutettiin niin, etta lapsella on oikeus kolmitasoiseen tukeen varhaiskasvatuksessa. Tehostettua
ja erityista tukea saavat lapset tulee huomioida joko henkilston tai lasten méaéarissa. Koska varhaiskasvatuspaikkoja ei juurikaan
voida vahentas, tulee tuen jarjestelyjen osalta kyseeseen lahes ainoana mahdollisuutena henkiléstémaéaran lisddminen, jotta raken-
teellinen tuki toteutuu sdadésten mukaisesti.

Useita paivakoteja toimii talla hetkella vaistotiloissa, toimitiloihin pyritdén panostamaan esimerkiksi tila- ja pedagogisella konseptoin-
nilla. Useita rakennushankkeita kaynnistyy l&hivuosina, ndiden hankkeiden suunnittelu on jo kaynnissa.

fll. Kehittimissuunnitelma
Lasta koskeva kehittaminen

Yksiléllinen kasvu- ja oppiminen, lapsen tuki - Varhaiskasvatus ja aamu- ja iltapaivatoiminta antaa kaikille lapsille mahdollisuuden
laadukkaaseen ja pedagogisesti tarkoituksenmukaiseen varhaiskasvatukseen ja toimintaan. Varhaiskasvatus ja aamu- ja iltapéiva
toiminta toimivat hyvinvoinnin edistajana.



Opetus- ja ohjaushenkilostéd koskeva kehittiminen

Varhaiskasvatussuunnitelma osaaminen - Kuntakohtaisen varhaiskasvatussuunnitelman ja esiopetussuunnitelman seka perusope-
tuksen aamu- ja iltapaivatoiminnan suunnitelman jalkauttaminen ja siihen liittyvan johtamis- ja toimintakulttuurin kehittdminen ovat
keskeisia siséltoa ja laatua ohjaavia tekijoitd. Varhaiskasvatuksessa hyodynnetdan KARVI: n digitaalista Valssi-laadunarviointijarjes-
telmaa seka lapsivaikutusten arviointia, Kehittava Palaute, varhaiskasvatuksen laadun kehittdmiseksi. Nailla pyritdan siihen, etta
varhaiskasvatuksessa on madritelty painopisteet ja mittaristo, joiden pohjalta arvioidaan kasvatuksen ja opetuksen laatu- ja palvelu-
tasoa.

Osaaminen - Henkildston osaamista kehitetaan vastaamaan varhaiskasvatussuunnitelman tai toimintasuunnitelman vaatimuksiin.
Jatketaan aktiivista ty6ta varhaiskasvatuksen henkiloston muuntokoulutuksen jéarjestamiseksi ja varhaiskasvatuksen veto- ja pitovoi-
man lisdémiseksi.

Palveluiden jarjestamista koskeva kehittaminen

Johtaminen - Johtamisjarjestelmaa kehitetdan yhdessa varhaiskasvatuksen asiantuntijoiden kanssa, johtaminen tukee henkiloston
hyvinvointia, mutta samalla palveluntuottaminen on tehokasta, taytt6- ja kayttbasteen nostoa varhaiskasvatuksessa jatketaan.

Pitkajanteinen kehittdminen ja suunnitelmien toimeenpanon tuki - Kehittdminen perustuu pitkajanteiseen, luottamukseen nojaavaan
varhaiskasvatuksen tyéntekijdiden yhteistyhon ja toimijoiden vélilla on jatkuva vuoropuhelu. Vahvistetaan moniammatillista yhteis-
ty6té yhdessé hyvinvointialueen kanssa.

Yhteisollisyyden edistdminen - Varhaiskasvatus ja aamu- ja iltapaivatoiminta osana kestévasti toimivaa paikallista ja kansainvalista
yhteistd. Erityishuomiota kiinnitetdan paivakotien ja koulujen eriarvoistumiskehityksen pyséayttamiseen. Varhaiskasvatuksessa ja
aamu- ja iltapaivatoiminnassa kehitetédan edelleen inklusiivista toimintakulttuuria ja edistetdan lasten ja nuorten yksil6llisyyden ja eri-
laisuuden hyvaksymisté ja arvostamista.

Tehokkaasti kdytetyt tilat - Kehitetdan kasvatuksen ja opetuksen tilojen hallintaa, jotta varmistutaan koulu- ja paivakotitilojen tarkoi-
tuksenmukaisesta ja tehokkaasta kaytosta.

IV.  Yhteisvaikuttava ja poikkialainen toiminta
Toimenpiteet segregaation ja sen vaikutusten vahentéamiseksi seka lasten ja nuorten hyvinvoinnin lisddmiseksi.

Varhaiskasvatus ja aamu- ja iltapaivatoiminta osallistuvat segregaation vahentamisen toimenpideohjelman toteuttamiseen.



Vahvistetaan kielellisia valmiuksia kdynnistamalla Lukutaito-ohjelman toimenpiteet. Henkilésté ymmartaa kielen keskeisen
merkityksen lasten kehityksessa ja oppimisessa, vuorovaikutuksessa ja yhteistyossa seka identiteettien rakentumisessa ja
yhteiskuntaan kuulumisessa. Kielitietoisessa varhaiskasvatuksessa tiedostetaan, etta kielet ovat lasna jatkuvasti ja kaikkialla.
Lisaksi varhaiskasvatusta voidaan toteuttaa molempien kotimaisten kieliryhmien osalta rinnakkain samassa kiinteistossa.

Kehitetaan yhteisollisen opiskeluhuollon alueellisia ja koulukohtaisia toimintamalleja kaikilla esiopetuksessa.

Otetaan kayttéon toimintamaliit ehkaista kiusaamista, syrjintaa, hairintaa, hairickayttaytymisté ja vakivaltaa varhaiskasvatuk-
sessa.

Kehitetdan oppimisen tuen toimintamalleja ja -kulttuuria pilotoimalla ja kokeilemalla uusia malleja toimintavuonna 2024-2025.

Lisataan liiketta ja liilkunnallista toimintaa paivakotipaivien yhteyteen. Lasten fyysisen aktiivisuuden maaraan kiinnitetaan eri-
tyista huomiota. Ohjataan henkildst6a huomioimaan kokopaivdapedagogiikka toiminnassa, nakeméaan ulkoilut pedagogisina
oppimistilanteina ja hyédyntamaan ymparist6a oppimisymparisténa. Mahdollistetaan lasten liikkkuminen eri toiminnoissa, to-
teutetaan toiminnallista oppimista ja tarjotaan kokemuksia, jotka synnyttavat liikunnan iloa.

Selvitetaan, miten paivakotitilat voitaisiin paremmin iltaisin ja viikonloppuisin kerho-, harrastus- ja vapaa-aikatoiminnassa.

Toteutetaan Pikkuvaen kulttuuripolkua ja jatketaan soveltavan liikunnan saattajakortti -kaytantda yhteistyéssa kaupungin mui-
den organisaatioiden kanssa.

Toimenpiteet Tydovoima- ja elinkeinouudistuksen (TE2025) edistdmiseksi
Jarjestetdan STEAM Turku -toimintaa varhaiskasvatuksessa, esiopetuksessa ja aamu- ja iltapaivatoiminnassa

Kehitetdaan yhteistyossa korkeakoulujen ja yritysten kanssa entista sujuvampia opintopolkuja tydeldméaén alueen pito- ja veto-
voiman vahvistamiseksi

Varhaiskasvatuksen toimialaa ja sen erilaisia mahdollisuuksia tehdaan tunnetuksi tyollisyyspalveluissa sekd OMA-vaimenta-
jien ja muiden asiakasty6ta tekevien kanssa, liséksi kehitetdan viestintaa.

Toimenpiteet limastotavoitteiden edistamiseksi

Kehitetaan ilmasto- ja kestavyyskasvatusta paivakotien arjessa tukevaa pedagogiikkaa, toimintakulttuuria ja oppimisympéris-
t6ja. Varhaiskasvatuksen paamaarana on ekososiaalinen sivistys, jonka mukaan inhimillinen hyvinvointi rakentuu ymmarryk-
sesta sellaisista ihmisena olemisen oikeuksista ja velvollisuuksista, jotka perustuvat riippuvuuteen luonnosta ja toisista



ihmisista. Ekososiaalisesti sivistyneen ihmisen suhde maailmaan on kokonaisvaltaisesti vastuullinen. Se rakentuu mydtatun-
nosta, kohtuullisuudesta, vuorovaikutuksesta ja oman kaytoksen seuraamusten tiedostamisesta.

V. Tunnusluvut

Tunnusluku Tunnus- Lahde Toteuma Toteuma | Toteuma | Ennuste | Ennuste
luvun mit- 2021 2022 2023 2024 2025
tayksikko

Turkulaisten 0- lkm 30 695 31 297 31618 31 470 31 385

18-vuotiaiden

maara

Turkulaisten 0-6- | [km Vaestdennuste - Power Bl Report | 11 297 11 076 10 973 10 808 10 717

vuotiaiden maara Server

(vuoden lopussa)

joista suomenkie- | lkm Vaestdennuste - Power Bl Report | 8 153 7877 7 624 7 467 7 355

listen 0—6-vuotiai- Server

den maara

(31.12.)

joista ruotsinkie- | lkm Vaestbennuste - Power Bl Report | 722 690 698 720 733

listen 0—-6-vuotiai- Server

den maara

(31.12.)

joista muunkielis- | lkm Vaestoennuste - Power Bl Report | 2 422 2 509 2 651 2621 2629

ten 0-6-vuotiai- Server

den maara

(31.12.)

Paivakodit lkm Varhaiskasvatuksen 4 753 4776 4 883 4 987 5100

asiakastietojarjestelma

Palvelusetelit yh- | lkm Varhaiskasvatuksen 2 382 2379 2 339 2172 2100

teensa asiakastietojarjestelma

Esiopetus lkm Varhaiskasvatuksen 1 597 1373 834 1075 1100

asiakastietojarjestelma

Esiopetuksen val- | lkm Varhaiskasvatuksen 156 135 141 110 110

mistava opetus asiakastietojarjestelma

Hankittu lkm Varhaiskasvatuksen 328 338 261 235 200

esiopetus asiakastietojarjestelma




Perhepéiviihoito | lkm Varhaiskasvatuksen 96 92 56 44 35
L v asiakastietojarjestelma ' :

Muu varhaiskas- | lkm Varhaiskasvatuksen 230 179 164 85 85
vatus / kerhot ja asiakastietojarjestelma

puistot

Kotlhoidon tuki | - | Kela Etuustietopalvelu Kelmu 1373 1345 1116 900 850
Yksityisen - Kela Etuustietopalvelu Kelmu 177 145 147 100 90
hoidon tuki yh-

teensi

7-8-vuotiaat Tkm. Vaestdéennuste - Power Bl Report | 3 334 - - 3256 {3164

o v Server R : - L z '
Perusopetuksen |- Primus 864 924 885 880 900
aamu- ja iltapai-

vétoiminta / kau-

pungin oma tuo-

tanto

Perusopetuksen | - Primus 1253 1312 1314 1300 [1350
‘aamu- ja llitapdl- . ‘ : I o
vitoiminta / avus-

tettu toiminta

VI. Toimenpiteet

Toimenpide Teema Vastuuhen- Tavoite 2025

kil

Henkil6stdlli on tarvittava koulutus ja pitevyys. Varhaiskasva- | Perustoiminta | Palvelualueen | Kelpoisuuden antavan
tuksén rekrytointia tulee kehittid, jotta jokaisella lapsella-on johtoryhmé; koulutuksen suorittaneiden
riittiva suomen- tai ruotsinkielisen varhaiskasvattajan tuki. ldhijohtajat mééré lisééntyy.
Panostetaan henkilokunnan tiydennyskoulutukseen ja amma- | Pormestarioh- | Palvelualueen | Taydennyskoulutukseen
tilliseen kehittymiseen. Jatkuva ammatillinen kehittyminen on | jelma johtoryhma; osallistuneiden maara li-
tarkedad, jotta henkilosto pysyy ajan tasalla pedagogisista kiy- lahijohtajat saantyy.

tannoista ja uusimmista tutkimuksista. Vahvistetaan lahijohta-

jien talouden hallinnan osaamista ja kustannustietoisuutta.

Henkildstdn osaamista kehitetéidn vastaamaan varhaiskasva- | Pormestarioh- | Palvelualueen | Kehittévan palautteen tu-
tussuunnitelman/esiopetussuunnitelman ja toimintasuunnitel- | jelma johtoryhmé; lokset kaytettavissa kai-
mian vaatimuksiin. Tietoperusteinen osaamisen kehittadminen I&hijohtajat kissa yksikbissd




toteutuu esim. Kehittéivi palaute -menetelmin analyyseja hy6-
dyntéen ja tdydennyskoulutusvelvoite toteutuu.

Tuetaan varhaiskasvatuksen henkiloston ja aamu- ja iltapaiva-

Perustoiminta

Palvelualueen

Sairauspoissaolojen

toiminnan hyvinvointia johtoryhma; maara véhenee
lahijohtajat
Henkildsto ymmartéiﬁ kielen keskeisen merkityksen lasten ke- | Perustoiminta | L&hijohtajat Kehittévan palautteen tu-
“hityksessi ja oppimisessa, vuorovaikutuksessa ja yhteis- a loksissa nékyy kehitysta —
tyossi seki identiteettien rakentumisessa ja yhteiskuntaan tuetun leikin maaré on li-
kuulumisessa. Kielitietoisessa varhaiskasvatuksessa tiedoste- séantynyt -
taan, etté kielet ovat ldsnd jatkuvasti ja kaikkialla. : 3} = -
Ulkopedagogiikka ja luonnossa oppiminen ovat lasna jokai- Perustoiminta | Lahijohtajat Kehittdvan palautteen tu-
sessa lapsiryhmdssa. Varhaiskasvatukseen osallistuvien las- loksissa nakyy kehitysta —
ten fyysisen aktiivisuuden maardan kiinnitetdan erityista huo- tuetun leikin maara ja ul-
miota. koiluun kaytetty aika ovat
lisddntyneet

Kehitetdén varhaiskasvatuslain edellyttimia toimenpiteiti lap- | Perustoiminta | Palvelualueen | Vuonna 2023 toteutetun .
sen tuen osalta varhaiskasvatuksessa. Tuen strategian toi- johtoryhmé “arvioinnin tulokset/johto-
' meenpanosta tulee huolehtia, jotta jokainen lapsi saa tarvitse- o paatésten toteuttammen
marisa tuen varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle. Kasvatuk- on anntettu :

senja opetuksen palvelukokonaisuudessa edistetéin lasten ja
‘nuorten yksildlhsyyden ]a erilaisuuden hyviksymisti ja arvos-
tamista.

Tayttd- ja kdyttoasteen nostoa varhaiskasvatuksessa jatketaan

Perustoiminta

Palvelualueen

Tayttéaste vahintdan 102

ja tiedottamiseen poissaolokiytanteista panostetaan. johtoryhma, % ja kayttoaste 91 %
l&hijohtajat

PQNSQpetuksen-aamu- ja iltapdivéatoimintaa kehitetddn kiiyn- | Perustoiminta | Palvelup&al- Henkildston itsearvioinnin

nistéimalld aamu- ja iltapdivitoiminnan Tukitiimi, tiimin avulla likké perusteella lasten osalli-

otetaan kayttdén Pace-koulutuksen menetelmit, tavoitteena
‘lapsiléhtSinen kohtaaminen kalkissa ohjaustilanteissa. Lasten
aktilviseen lilkuttamiseen ja ulkolluun kiinnitetién erityistad

huomiota, jotta kansalliset lasten lilkuntasuositukset toteutu- |

vat perusopetuksen aamu-ja iitapéivitoiminnassa.

suus ja ulkoilun méaéra .

- | ovat lisééntyneet




VIl. Tavoitteelliset tunnusluvut

Tunnusluku

Tunnus
luvun mitta-
yksikko

Toteutuma Toteuma 2023

2022

Tavoite 2024

Tavoite 2025

Tavoite 2026

Huoltajien tyytyvai-
syys varhaiskasva-
tukseen

arvosana
(4-10)

8,90 8,90

9,10

Kelpoisen henkilos-
ton osuus
varhaiskasvatuk-
sen kasvatushenki-
l6stosta

100 %

100 %

Kunta10
kokonaissijoitus
paranee (sijoittumi-
nen 1-100)

49 E

46

54

Paivdkotien
tayttdoaste

100 %

102 %

104 %

Paivakotien
kayttoaste

90 %

91 %

91 %

VIil.

Henkilostostrategian toimenpiteet

Tavoite

Toimenpide

Vastuuhenkild

urapolun

Henkiloston osaaminen vastaa muuttu-
via tarpeita ja mahdollistaa mielekkaan

|6stosta

Tyonantaja tukee henkildston koulutusta
aloille, joilla on pulaa kelpoisesta henki-

Palvelualuejohtaja
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Ratkaisija: Oikeusasiamies Riitta-Leena Paunio

Esittelija: Vanhempi oikeusasiamiehensihteeri Aila Linnakangas

PAIVAKOTIPAIKKOJEN TAYTTAMINEN PAIVAHOITOASETUKSEN
VASTAISESTI

1
KANTELU

Kantelija arvosteli eduskunnan oikeusasiamiehelle 3.5 ja 3.6.2002
osoittamissaan kantelukirjeissa Helsingin kaupungin sosiaaliviraston léntisen
sosiaalikeskuksen suunnitelmia nostaa paivakotien kayttdaste 90 prosentista 93
prosenttiin ja tayttdaste 105 prosenttiin syksystd 2002. Kantelijan mielesta
tayttdasteen nostaminen 105 prosenttiin johtaa paivékotien ylitdyttdmiseen
paivahoitoasetuksen vastaisesti.

Kantelija arvosteli myés lasten ja henkildéston suhdeluvun mittaamistapaa.
Kantelijan mielesta sosiaaliviraston suhdeluvun mittarina kayttdma kayttoaste ei
kuukausittaisena prosenttilukuna kuvaa péivakotien pdivittdista tilannetta. Lasten
poissaolot esimerkiksi epidemioiden vuoksi ovat aallottaisia ja tekevat hdanen
mielestddn kuukausittaisen kayttéasteen mittaamisen
epatarkoituksenmukaiseksi varhaiskasvatuksen mittariksi.

Kantelija kertoi yrittineenséa saada tietoja paivakotien paivittaisista
kayttdasteista, mutta sosiaaliviraston tilastoyksikén ilmoituksen mukaan
kayttbastetilastoja ei tuoteta paivakohtaisesti.

3
RATKAISU

Katson, etta Helsingin sosiaaliviraston léntisen sosiaalikeskuksen toimintatapa,
jonka mukaan lapsia on otettu alueen péivéakoteihin kayttden jarjestelmallisesti
105 prosentin tayttdastetta, ei ole paivahoitoasetuksen hoito- ja
kasvatushenkiloston méaaraa koskevan saanndksen mukainen. Nakemykseni
mukaan péivahoitoasetuksen 6 §:n 5 momentin saannds edellyttaa
paivakotikohtaista ja yksittdistapauksellista harkintaa poikettaessa mainitun
pykalan 1 ja 2 momentissa sédédetysta suhdeluvusta.

Muilta osin en ole todennut lantisen sosiaalikeskuksen menetelleen paivahoitoa
koskevien saanndsten vastaisesti. Katson kuitenkin, etta la sten ja hoito- ja
kasvatushenkiléston suhdeluvun toteutumista kuvaava kuukausikohtainen
keskimadarainen kayttoaste ei anna riittdvaa kuvaa lasten ja henkildstén
suhdeluvun toteutumisesta ja péivittdisista tilanteista p divakodeissa.

Ratkaisuni perusteet ovat seuraavat.



1
Selvitykset

3.1.1
Helsingin sosiaaliviraston selvitys

Sosiaalivirasto totesi selvityksessaan, ettda kaupunginvaltuusto oli asettanut
wuoden 2002 talousarviossa paivakotien kayttdasteen tavoitteeksi vuositasolla
vahintaan 90 prosenttia. Kayttdasteessa voi olla yksikén toiminnasta johtuvia
eroja. Kiristyneen taloudellisen tilanteen vuoksi ja talousarviossa pysymisen
varmistamiseksi sosiaaliviraston johtoryhma/toimitusjohtaja on tarkentanut
kayttdastetavoitteen 93 prosenttiin. Myds vuodelle 2003 kayttdastetavoite oli 93
prosenttia. Nama kayttdastetavoitteet eivat sosiaaliviraston mukaan kuitenkaan
merkitse paivahoitoasetuksen suhdeluvusta poikkeamista.

Sosiaalivirasto totesi, ettd Helsingin kaupungin sisalla lapsiperheet muuttavat
uusille rakennettaville asuinalueille, jotka sijaitsevat paaasiassa koillisessa ja
itaisessa suurpiirissa. Vaestéennusteen mukaan lantisen suurpiirin alle
kouluikaisten lasten m&ara on seuraavina lahivuosinakin vaheneva. Vaesto- ja
muuttokehityksesta johtuen lantisen sosiaalikeskuksen paivakodeissa on
syksyisin viime vuosina aloittanut huomattavasti vahemman lapsia kuin kevaalla
on ollut heille osoitettuja hoitopaikkoja. Kohdentaakseen paivahoidon tarjontaa
aikaisempaa paremmin on lantisen sosiaalikeskuksen alueella arvioitu, etta
tayttamalla kevaalla 2002 paivakotien hoitopaikat 105 prosenttisesti, paivakodit
toimivat normaalisti ja voimassa olevien mitoitusten mukaisesti, kun lasten
hoitosuhteet syksylla alkavat.

Sosiaaliviraston lausunnon mukaan vanhempien vuorotydsta tai muusta syysta
johtuvat osaviikkoiset tai epasaanndlliset paivahoidon tarpeet otetaan huomioon
otettaessa lapsia paivakotiin hoitosuhteeseen.

Asetuksessa maaratysté suhdeluvusta poiketaan silloin, kun lasten
keskimaaraiset hoitopaivat ovat jatkuvasti vahaisemmat kuin toimintapaivat.

Helsingin kaupungin sosiaaliviraston lantisen sosiaalikeskuksen johtaja totesi
selvityksessaan, etta paivahoidon tayttdastetavoite on vuositasolla 100
prosenttia. Kaytannossa paivakotien tayttdasteet vaihtelevat toimintavuoden
aikana tavoitteen molemmin puolin. Pdivahoitopaikkoja vapautuu ja uusia lapsia
tulee paivahoitoon eniten toimintakauden vaihtuessa elokuussa. Syksyn

paiva hoitopaatdkset tehdaan huhtikuussa ja toukokuussa. Kokemus
valintaprosessista on osoittanut, etta kesan aikana hoidontarpeet muuttuvat ja
perheet peruvat saamiaan paivahoitopaikkoja. Kesan ja syksyn peruutusten
myéta paivakotien tayttdaste laskee. Kevaan valinnoissa on seuraavan syksyn
vapautuvat paikat laskettu ja paivakodit taytetty 105 prosenttisesti, jotta kesalla
vapautuvat paikat saadaan aktiivisesti kayttoon.

Péaivahoidon tilastoinnista
Sosiaaliviraston selvityksen mukaan paivahoidon paikkojen méaaraa ja niiden

kayttda seurataan paivahoidon paikkapankki-tietojarjestelman avulla. Paivakodit
tayttavat paivittain paivakirjalomakkeet lasten seka henkiloston lasnéolosta ja



lahettévat nama tiedot kuukausittain tilastoyksikké6én. Lapsen
I&snéolotietolomakkeelle lapsen hoitoajaksi merkita4n lapsen vakituinen,
etukéteen sovittu hoitoaika. Kun lapsi on tullut hoitoon, hénet merkitasn ko.
paivana lasna olleeksi. Jos lapsi ei ole ollut lainkaan paivahoidossa, merkitéaén
hanen kohdalleen syyn mukainen poissaolokoodi. Lisékertoimen avulla
huomioidaan lapsen erityisen hoidon ja kasvatuksen tarve.

Toinen lomake taytetdan paivakodin henkildstén lasnaolotiedoista. Paivan
aikana lasna olleiden tyéntekijoiden lukumé&ara merkitaan koko paivakodin
osalta. Jos henkild on aloittanut tyévuoronsa, hanet merkitaan lasné olleeksi.
Periaate on sama kuin lasten I&sn&olopéivien kirjaamisessa. Vakituisesti
osapaivatydssa olevan henkildn tydssdolopaiva merkitddn desimaalilukuna sen
mukaan miten pitkd hénen péivittdinen tydaikansa on suhte essa
normaality6aikaan. Kaynnit paivan aikana esim. kokouksissa tai koulutuksessa
merkitdaan lomakkeeseen tydssdolopaiviksi paivdkodissa. Sen sijaan koko
péivan poissaoloa ei merkita tytssaolopaivaksi.

Tayttdaste iimaisee hoitosuhteessa olevien lasten ja yksik6ssa
palvelussuhteessa olevan hoito- ja kasvatushenkiléston méaaran valisen suhteen.
Kayttoasteella puolestaan mitataan toteutuvaa lasten ja hoitohenkiléstén méaaran
suhdetta. Mittari on rakennettu siten, ettd 100 prosentin kayttdaste vastaa lasten
paiva hoidosta annetun asetuksen mukaista henkiléstomitoitusta.
Henkiléstomitoitus on suurempikin, koska Helsingin kaupunki mitoittaa yhden
hoito- ja kasvatushenkiléstén kahta alle yksivuotiasta kohden, vaikka
paivahoitoasetus sallii yhden hoitajan neljaa alle kolmivuotiasta kohden. Lis&ksi
suuremmissa paivakodeissa ja erityispaivakodeissa on paivakodinjohtajia, joita
ei tayttd - ja kayttoasteseurannassa lasketa hoitohenkilostéon, vaikka se
asetuksen mukaan olisi mahdollista.

Kéyttéaste lasketaan seuraavasti:

Laskennalliset [asndolopaivat x 100 / hoito- ja kasvatushenkilostén
tydssdolopaivat x 7. Laskennalliset lasndolopaivat saadaan painottamalla lasten
lasnéolopaivét ik&-, hoitoaika- ja erityishoidon tarpeen lisdkertoimilla.

Téayttéaste lasketaan puolestaan seuraavasti:
Hoitosuhteessa olevien lasten laskennallinen lukum&éara x 100 / laskennalliset
paivahoitopaikat.

Hoitosuhteessa olevien lasten lukumaéra saadaan lasnaolopaivakirjasta
laskemalla yhteen kuukauden viimeisena toimintapaivana lasna - tai poissaolleet
lapset, iiman varahoitoja ja paattyneita hoitosuhteita. Hoitosuhteessa olevien
lasten laskennallinen méaara saadaan siten, etté hoitosuhteessa olevien lasten
luku painotetaan lapsikohtaisesti ién, hoitoajan ja erityishoidon lisdkertoimen
mukaan.

Sosiaalivirasto totesi, etta nykyinen seurantatapa on kuukausikohtainen ja
jalkikateen kuukauden viiveelld tapahtuva. Lasten ja henkilékunnan tiedot
kerataan paivakodeissa paivittdin, mutta raportointiohjelma on
kuukausikohtainen. Paivaraporttien lisddminen nykyiseen seurantaan ei
selvityksen mukaan hyddyttéisi paivittdisten tilanteiden hoitamista. Satunnaiseen
henkiléstdvajaukseen vastataan eri keinoin paivakodin sisélld seka kayttamalla
varahenkildkuntaa.



31.2
Eteld -Suomen laaninhallituksen sosiaali- ja terveysosaston lausunto

Sosiaali- ja terveysosasto totesi lausunnossaan, etté Helsingin kaupungin
sosiaaliviraston johtoryhmén/toimitusjohtajan vuodelle 2002 paivahoidolle
asettama 93 prosentin kayttdastetavoite ei ole lasten paivahoidosta annetun
asetuksen 6 §:n vastainen. Sosiaali- ja terveysosasto totesi kuitenkin, ettd
lantisen sosiaalikeskuksen toimintatapaa, jonka mukaisesti alueen paivakotien
hoitopaikat taytettiin 105 prosenttisesti kevaalld 2002 olettaen, etta
paivahoitopaikkoja vapautuu kesén aikana ja ettd paivakodit toimivat syksylla
normaalisti, ei voida pitéa lasten paivahoidosta annetun asetuksen 6 §:n
mukaisena. Sosiaali- ja terveysosaston mukaan lasten paivéhoidosta annetun
asetuksen 6 §:n 5 momentin sanamuoto ei puolla sellaista tulkintaa, etta alueen
kaikki paivakodit voitaisiin jarjestelmallisesti tayttaa 105 prosenttisesti, vaan
kyseinen 6 §:n 5 momentin sddnnds edeliyttaa yksittaistapauksellista harkintaa
poikettaessa 6 §:n 1 ja 2 momentissa sdadetysta suhdeluvusta.

Henkildmitoituksen seurannan osalta sosiaali- ja terveysosasto totesi, etta
Helsingin kaupungin sosiaaliviraston paivakotien henkiléstén ja lasten vélisen
suhdeluvun eli kayttbasteen toteutumisen seuranta péivékotikohtaisesti
kuukausitasolla oli sinéll&dan toteutettu tarpeenmukaisestija etté lasten seka
kasvatus- ja hoitohenkiléstén suhdelukuja kuvaavat kertoimet olivat lasten
paivahoidosta annetun asetuksen 6 §:n mukaiset. Sosiaali- ja terveysosasto
totesi my6nteisena sen, ettd Helsingin sosiaalivirasto on mitoittanut alle 1-
vuotiaiden lasten hoidon siten, etté kahta alle 1-vuotiasta kohden tyéskentelee
yksi hoito- ja kasvatushenkilé. Sosiaali- ja terveysosasto totesi kuitenkin
nékemyksen&an, etté Helsingin kaupungin sosiaaliviraston lasten ja
hoitohenkiléston laskennallista suhdelukua kuvaava kéyttoasteseuranta
paivakotikohtaisesti kuukausitasolla ja jalkikateen kuukauden viiveelld on kankea
ja virhemahdollisuuksia siséltdava paivahoidon tilastointimenetelma, jonka
joustavuuden kehittdminen on ensisijaista laadukkaan lasten paivahoidon
toteuttamiseksi.

Lopuksi lagninhallitus totesi, etta paivahoitoasetuksen 6 §:n 5 momentin
mukaiset lasten ja henkiléston valisen suhdeluvun maarittelyn tulkinnat ovat sillé
tavoin l6yhét, ettd ne saattavat asettaa eri kuntien asukkaat eriarvoiseen
asemaan péivahoidon jarjestamisessa.

313
Sosiaali- ja terveysministerién lausunto

Sosiaali- ja terveysministerio totesi lausunnossaan, ettd Helsingin kaupungin
sosiaaliviraston l&ntisen sosiaalikeskuksen toimintapa, jonka mukaan alueen
paivakotien hoitopaikat taytetdén 105 prosenttisesti, ei ole paivéahoitoasetuksen
6 §:n mukainen. Sosiaali- ja terveysministeri6 viittasi laaninhallituksen sosiaali- ja
terveysosaston lausuntoon ja totesi, etté lasten paivahoidosta annetun asetuksen
6 §:n 5 momentin sanamuoto eipuolla sellaista tulkintaa, jonka mukaan kaikki
paivakodit voitaisiin jarjestelméllisesti tayttaa 105 prosenttisesti. Kyseinen
paivahoitoasetuksen saénnds edellyttéda ministerion lausunnon mukaan
yksittdistapauksellista harkintaa poikettaessa 6 §:n 1 ja 2 momentissa
sdadetystéa suhdeluvusta.



Henkil6stémitoituksen seurannan osaita ministerié totesi, ettd Helsingin
kaupungin sosiaaliviraston padivahoidon hoito - ja kasvatushenkiléstsn
laskennallista suhdelukua kuvaava kayttbasteseuranta paivékotikohtaisesti
jalkikateisesti kuukausittain ei anna riittdvan tarkkaa kuvaa ja tietoa paivittaisista
tilanteista suhdeluvun toteutumisen ja kayttdasteen nostamisesta aiheutuvien
ylitéyttopaivien osalta. Tilastointimenetelma kaipaa ministerién mukaan
kehittamista joustavampaan ja kattavampaan suuntaan.

3.2
Oikeusohjeet

Lapsen oikeuksien yleissopimuksen 3 artiklan 3 kohta edellyttia valtion
takaavan, etté lasten huolenpidosta ja suojelusta vastaavat laitokset ja palvelut
noudattavat toimivaltaisen viranomaisen antamia méarayksia, jotka koskevat
erityisesti lasten turvallisuutta, terveytta ja henkilokunnan méaraa ja soveltuvuutta
ja henkildkunnan riittavaa valvontaa. Yleissopimus edellyttda myés, etté valtio
ryhtyy kaikkiin tarpeellisiin lains&&dénto- ja hallintotoimiin taatakseen lapselle
hénen hyvinvoinnilleen vaittdméattéman suojelun ja huolenpidon (3 artiklan 2
kohta). Yleissopimuksen mukaan kaikissa julkisen ja yksityisen sosiaalihuollon,
tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainsdddantéelimien toimissa, jotka
koskevat lasta, on ensisijaisesti otettava huomicon lapsen etu (3 artiklan 1
kohta).

Perustuslain 6 §:n 2 momentin mukaan lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti
yksil6ing, ja heidan tulee saada vaikuttaa itsedan koskeviin asioihin kehitystaan
vastaavasti. Lapsen tasa-arvoinen kohtelu siséltaa lapsen oikeuden ns.
positiiviseen erityiskohteluun.

Perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen
mukaan kuin lailla tarkemmin saadetéan, jokaiselle riittédvat sosiaali- ja
terveyspalvelut ja edistettava vaestén terveytta. Julkisen vallan on myés tuettava
perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata
lapsen hyvinvointi ja yksil6llinen kasvu. Perusoikeusuudistusta koskeneessa
hallituksen esityksessa (HE 309/1993 wp) lasten paivéhoitojarjestelma todettiin
yhtena esimerkkina sadnnoksen tarkoitusta toteuttavista tukijarjestelmista.

Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja
ihmisoikeuksien toteutuminen.

Lasten paivahoidosta annetun lain (1973/36) 2a §:n (1983/304) mukaan lasten
paivahoidon tavoitteena on tukea paivahoidossa olevien lasten koteja naiden
kasvatustehtavéassa ja yhdessa kotien kanssa edistda lapsen persoonallisuuden
tasapainoista kehitysta. Paivahoidon tulee omalta osaltaan tarjota lapselle
jatkuvat, turvalliset ja lampimaét ihmissuhteet, lapsen kehitystd monipuolisesti
tukevaa toimintaa seké lapsen lahtékohdat huomioon ottaen suotuisa
kasvuymparist6. Lain 5 §:n (451/1990) mukaan paivakodissa ja
perhepéivakodissa hoidettavien lasten méaarasta seka hoito- ja
kasvatustehtavaan osallistuvasta henkilostosta saddetaan tarkemmin
asetuksella.



Lasten paivahoidosta annetun asetuksen 6 §:n (806/1992) 1 momentin mukaan
paivéakodissa tulee hoito- ja kasvatustehtévissa olla vahintaan yksi, asetuksella
erikseen saadettavat kelpoisuusehdot tayttéva henkild seitsemaa
kokopéivahoidossa olevaa kolme vuotta tayttéanytta lasta kohden. Enintaan neljaa
alle kolmivuotiasta lasta kohden tulee paivéakodissa hoito- ja kasvatustehtavissa
olla vahintaan yksi asetuksen mukaisen kelpcisuuden omaava henkild. Pykalan 2
momentin mukaan paivéakodissa tulee hoito- ja kasvatustehtévissé olla vahintaan
yksi ammatillisen kelpoisuuden omaava henkil6 enintédén 13 osapaivéhoidossa
olevaa kolme vuotta tayttanyttd lasta kohden Jos paivékodissa on yksi tai
useampi erityisen hoidon ja kasvatuksen tarpeessa oleva lapsi, on taméa
asetuksen 6 §:n 3 momentin mukaan otettava huomioon hoidettavien lasten tai
hoito- ja kasvatustehtivaan osallistuvien henkilgitten lukumaéarassa, jollei
paivakodissa ole tallaista lasta varten erityist& avustajaa. Hoito- ja
kasvatustehtévissa toimivien henkildiden ammatillisesta kelpoisuudesta on
saadetty 6 §:n 4 momentissa

Kunta voi asetuksen 6 §:n 5 momentin mukaan poiketa edella mainitusta 1 ja 2
momentissa sdddetysté lasten ja ammatillisen kelpoisuuden omaavan
henkiléston suhdeluvusta, jos lasten keskiméaraiset hoitopaivét ovat jatkuvasti
huomattavasti vahdisemmat kuin toimintapaivat. Poikkeaminen voi tapahtua
siten, ettei lapsia ole jatkuvasti yhtdaikaisesti hoidossa enempaa kuin
kokonaissuhdeluku edellyttaa.

33
Arviointi

3.3.1
Paivahoitoasetuksen sadannds henkildstomitoituksesta

Paivahoitoasetuksen 6 §:n 1 ja 2 momentissa on siis maaratty lasten ja
paivékodin hoito- ja kasvatustehtdvissa olevan kelpoisuusehdot tayttavan
henkildstén suhdeluku. Suhdeluvusta voidaan poiketa, jos lasten keskiméaaraiset
hoitopaivét ovat jatkuvasti huomattavasti vahaisemmat kuin toimintapaivét.
Edellytyksena on tali6in, ettei lapsia ole jatkuvasti yhtédaikaisesti hoidossa
enempad kuin suhdeluku edellyttaa.

Voimassa olevaa p divahoitoasetuksen 6 §:44 muutettiin sosiaali- ja
terveydenhuollon suunnittelu- ja valtionosuuslainsdadénnén uudistuksen
yhteydessa. Vuoden 1993 alusta voimaan tulleessa asetuksen muutoksessa
luovuttiin yhdessé hoidettavien lasten ryhmékoon suuruuden méarittelysts ja
siirryttiin lasten jahoitohenkiléstén suhdeluvun maaraamiseen.

Asetuksen muuttamiseen liittyvassé sosiaali- ja terveysministerién sosiaali- ja
terveyspalveluosaston 13.8.1992 laatimassa muistiossa todettiin, etta
paivahoitoasetuksen "muutos kokonaisuudessaan mahdollistaa p&ivéhoidon
alueelisen palvelutarjonnan paremman suunnittelun seké péaivékotikohtaisen
sis&llon maérittelyn ja tote uttamisen léhtien vallitsevista olosuhteista ja
alueellisista tarpeist seké kaytettdvissa olevista resursseista. Tavoitteena on
hyddyntéd mahdollisimman hyvin paivdhoidon voimavaroja ja ehkdisté
vajaakdyttoéd". Muistiossa ei kuitenkaan késitelty tarkemmin suhdeluvusta
poikkeamisen edellytyksia.



Asetuksen s&annos ei kdsitykseni mukaan esta satunnaista ja lyhytaikaista
poikkeamista suhdeluvusta. Asetus siis sallii sen, etts lapsia voi olla
yhtiaikaisesti hoidossa joinakin paivina enemman kuin suhdeluku edellytt4a.
Késitykseni mukaan tdmé oikeus poiketa lasten ja hoito- ja kasvatushenkiléstén
vélisesté suhdeluvusta on saannelty kuitenkin tavalla, joka on erittiin
tulkinnanvarainen.

Totesin eréédssa aikaisemmassa ratkaisussani (12.4.2001 dnro 1385/4/99), etta
myb&s henkilokunnan tilapéisiin poissaoloihin tulee varautua etukateen riittavilla
sijaisuusjarjestelyilla ja varahenkilostélla, jotta poissaolot eivéat vaikuta
paivahoidon toimivuuteen ja tasoon. Totesin myés, etta vaikka
paivahoitoasetuksen 6 §:n sdannds ei siis sindnséa edellyta, etta paivakodin
henkildkunta olisi yhta aikaa ja jatkuvasti ldsna hoitotilanteissa ja vaikka se
mahdollistaa lyhytaikaisen poikkeamisen suhdeluvusta, tulisi paivahoitoa
jarjestettdessa pyrkia siihen, ettd paivakodissa paastaisiin asetuksen
mukaiseen suhdelukuun koko hoitopaivén ajalta.

Erityista hoitoa ja kasvatusta tarvitsevista lapsista on saadetty
paivahoitoasetuksen 2 §:ssé ja 6 §:n 3 momentissa sekéa paivahoitolain 7a
§:ssa. Paivahoitoasetuksen 6 §:n 3 momentin mukaan lapsia paivahoitoon
otettaessa on erityista hoitoa ja kasvatusta tarvitseva lapsi otettava huomioon
hoidettavien lasten tai hoito- ja kasvatushenkiléston lukumaarassa, jollei tallaista
lasta varten ole erityista avustajaa. Asetuksen 2 §:n mukaan erityista hoitoa ja
kasvatusta tarvitsevasta lapsesta on paivakotiin otettaessa hankittava alan
erikoisladkarin tai muun asiantuntijan lausunto. Paivahoitolain 7a § velvoittaa
laatimaan kaikille erityistd hoitoa ja kasvatusta tarvitseville lapsille
kuntoutussuunnitelman yhteistydssa lapsen vanhempien ja tarpeen mukaan
kunnan muun sosiaalihuollon, terveydenhuollon seka koulutoimen kanssa.
Asetuksesta eikuitenkaan ilmene yksiselitteisesti se, milloin lapsi on erityista
hoitoa ja kasvatusta tarvitseva eikd my6skaan se, miten lapsen erityishoidon
tarve otetaan huomioon henkiléstémitoituksessa. Myfs valja sdannés
erityishoidon ja-kasvatuksen tarpeen huomioon ottamisesta liséa
henkilostomitoituksen saantelyn tulkinnanvaraisuutta.

Lapsen oikeuksien yleissopimus ja perustuslaki edellytta vat julkiselta vallalta
toimenpiteita, joilla taataan lapselle hd nen hyvinvoinnilleen vélttamatén suojelu ja
huolenpito. Lapsen oikeuksien yleissopimus edellyttdd nimenomaisesti valtion
takaavan, etta lasten huolenpidosta ja suojelusta vastaavat laitokset ja palvelut
noudattavat lasten turvallisuutta ja terveyttd, henkilokunnan maaraa ja
soveltuvuutta seka henkildkunnan riittdvéaa valvontaa koskevia maarayksia.
Perustuslain 19 §:n 3 momentti ja 22 § luovat julkiselle vallalle aktiivisen
toimintavelvoitteen lapsen hyvinveinnin ja yksiléllisen kasvun edistédmiseksi ja
lasten osuuden turvaamiseksi yhteiskunnan voimavarcista. Lasten paivahoitolain
mukaan paivahoidon tulee mm. tarjota lapselle jatkuvat, turvalliset ja lampiméat
ihmissuhteet, lapsen kehitystd monipuolisesti tukevaa toimintaa seka lapsen
lahtékohdat huomioon ottava suotuisa kasvuympéristd. Paivahoidon tulee
edistda lapsen idn ja yksiléllisten tarpeiden mukaisesti hanen fyysista,
psyykkistd, sosiaalista ja tunne -eldménsa kehitysta. Myds lapsen erityisen
hoidon ja kasvatuksen tarve on otettava paivédhoidossa huomioon Kasitykseni
mukaan kunnan tuleekin osoittaa paivéhoitoa varten sellainen maéara
voimavaroja, etté lainsaadanndssa paivahoidolle asetetut tehtavat ja tavoitteet
voidaan tayttaa.



Ammattitaitoisen hoito- ja kasvatushenkiloston riittdva méaara paivakodissa on
nahdékseni valttamatsn edellytys lasten fyysisen turvallisuuden takaamiseksi ja
lasten perus - ja ihmisoikeuksien seka paivéhoitolain kasvatus tavoitteiden
toteutumiseksi. Paivahoidon sisaltéon ja laatuun kohdistunee tulevaisuudessa
aikaisempaa enemman vaatimuksia. Valtioneuvosto on 28.2.2002 antanut
periaatepaatéksen varhaiskasvatuksen valtakunnallisista linjauksista.
Periaatepaatoksessa todetaan mm., etté lasten paivahoidon
kasvatustavoitteissa tulee nykyista selkeammin tuoda esiin paivahoidon tehtéava
lapsen huolenpidon ja kokonaisvaltaisen kasvun ja oppimisen edistamisessa.
Tavoitteissa tulee myds painottaa paivahoidon mahdollisuutta ehkaista ja korjata
kehityksen viiveitad. Paivdhoidossa tarvitaanriittdvaa a siantuntemusta lapsen
tuen tarpeiden tunnistamiseen seké tarvittavien tukitoimien jarjestamiseen.
Periaatepaatoksesséa todetaankin, etta henkiléstémitoituksia ja lasten maaraa
koskevia sdaannoksia tulee tarkistaa siten, etté turvataan terveellinen, rauhallinen
ja turvallinen kasvuympdristo, joka mahdollistaa jatkuvatja lampiméat
vuorovaikutussuhteet.

Lasten perus- ja ihmisoikeuksien turvaaminen edellyttda nihdakseni, ettéa
paivahoidon henkilomitoitusta koskeva saannés on silla tavoin selked ja
tasmallinen, etta se ei voi vaarantaa ammattitaitoisen hoito- ja
kasvatushenkildston riittavyytta. Katsonkin, ettéd asetuksen 6 §:n 5 momentin
saanndsta tulisi pikaisesti tismentaa.

33.2
Henkiléstémitoitus Helsingin kaupungin lantisen sosiaalikeskuksen
paivakodeissa

3.3.21
Yleista

Voimassa olevaan lainsdadantson ei sisélly sdanndksia siitd, miten
asetuksessa saadetyn henkildmitoituksen toteutumisen seurannan tulisi
tapahtua.

Sosiaali- ja terveysministerién yhdessa laédninhallitusten ja Suomen Kuntaliiton
kanssa tekemassa selvityksessa (Tarja Kahiluoto, Lasten péivahoidon
tilannekatsaus, Tammikuu 2001, sosiaali- ja terveysministerion monisteita
2002:14) ilmeni, etta paivahoitoasetuksessa madaritellyn lasten ja henkiléstén
vélisen suhdeluvun toteutumista seurattiin erityisesti suurissa kunnissa
yleisimmin kuukausitasolla. Noin 24 prosentissa kunnista mitoitusta seurattiin
paivittain. Noin 28 prosentissa kunnista seuranta tapahtui muuten, esimerkiksi
pitamalla seurantaviikkoja tai tarkistamalla tilanne toimintakauden alussa, uusia
lapsia sijoitettaessa tai sosiaalilautakunnan pyytdessa tilanneraporttia. Kunnista
8 prosenttia ei selvityksen mukaan seurannut mitoitusta lainkaan.

Henkiloston ja lasten suhdelukujen seké péivahoitopaikkojen tehokkaan kayton
seuraamisen valineiksi etenkin suuret kunnat olivat ottaneet kayttéon
paivahoidon tayttd- ja kayttdasteet. Selvityksen mukaan suurista kunnista
seitseman kymmenesta (yhteensa 103 kuntaa) oli maaritellyt tdyttdastetavoitteen
paivakodeille. Kayttdastetavoitteen paivakedeille oli maarittédnyt suurista kunnista
80 prosenttia (yhteensd 155 kuntaa). Pienissa kunnissa kayttdastetavoitteet



vaihtelivat 70-100 prosentissa. Suurissa kunnissa vaihteluvali oli 85-90
prosenttia. Yleisin kdyttdastetavoite kunnissa oli selvityksen mukaan 90
prosenttia. Vertailuissa on tosin huomattava, etta kunnilla voi olla kaytts- ja
tayttoasteille toisistaan poikkeavia madarittelyja.

Kasitykseni mukaan lasten turvallisuus ja hyvinvointi edellyttavat, etta
paivéahoitoasetuksessa saadetyn henkildstomitoituksen toteutumista voidaan
valvoa esimerkiksi kunnan toimielinten, padivahoidon asiakkaiden ja
laillisuusvalvojien toimesta . Siihen en voitarkemmin ottaa kantaa, millainen
henkildmitoituksen seurantajérjestelmé kunnassa olisi tarkoituksenmukainen.

3322
Tayttbasteesta

Sosiaali- ja terveysministerid katsoi la usunnossaan, samoin kuin
laaninhallituksen sosiaali- ja terveysosasto, ettd Helsingin sosiaaliviraston
lantisen sosiaalikeskuksen toimintapa, jonka mukaan alueen paivakotien
hoitopaikat taytetdsan 105 prosenttisesti, ei ole paivdhoitoasetuksen 6 §:n

mukainen. Sosiaali- ja terveysministerid katsoi, ettd paivahoitoasetuksen
6 §:n 5 momentin sdannds edellyttaa yksittdistapauksellista harkintaa
poikettaessa 6 §:n 1 ja 2 momentissa sdédetysta suhdeluvusta.

Sosiaali- ja terveysministerié on todennut myds eradssa toisessa paivahoitoa
koskevassa lausunnossaan (lausunto Raision kaupungille 24.4.2001 dnro
67/59/2001), ettd suhdeluvun maaraytymisen lahtékohtana on tilanne, jossa
lapsia otetaan paivahoitcon. Paivékotiin voidaan mainitun lausunnon mukaan
ottaa lapsia asetuksen sallimassa suhteessa kéaytettévissa olevaan kasvatus- ja
ohjaustehtévissa toimivaan henkiléstoon ndhden. Kyseessa on siten suhdeluvun
mukainen kasvatus - ja ohjaushenkiléstén kokonaistyépanos, jota parhaimmalla
mahdollisessa tavalla kdyttden lasten hoito- ja kasvatus toteutetaan. Lausunnon
mukaan suhdeluvun mukaisen henkiléstén tulee olla séannénmukaisesti
kaytettavisséa paivakodin ollessa toiminnassa huomioon ottaen kokopéivéaisen
henkildstén tydaikasdannokset.

Olen samaa mielta sosiaali- ja terveysministerion ja ladninhallituksen sosiaali- ja
terveysosaston kanssa siitd, etté lasten ja henkiléston suhdeluvun
masraytymisen lahtékohtana tulee olla tilanne, jossa lapsia otetaan paiva kotiin
hoitosuhteeseen ja ettd kunnan péaivékotipaikkojen tayttdminen jarjestelméllisesti
yli 100 prosentin ei siten ole asetuksen 6 §:n mukaista. Péivéhoitoasetuksen 6
§:n 5 momentin sdénnds edellyttdd mielesténi paivakotikohtaista ja
yksittdistapauksellista harkintaa poikettaessa 6 §:n 1 ja 2momentissa
saddetysta suhdeluvusta.

Asetus nahdakseni sallii lasten ja henkildkunnan suhdeluvusta poikkeamisen
esimerkiksi silloin, kun paivéakodissa on lapsia, jotka jatkuvasti ovat hoidossa
vain osan viikkoa, jolloin heidan keskiméaraiset hoitopadivansa jadvat
huomattavasti vahaisemmiksi kuin paivéakodin toimintapaivat. Edellytyksend on
liséksi, ettei lapsia saa olla yhtaaikaisesti jatkuvasti hoidossa asetuksen
suhdelukua enempaa.

Helsingin kaupungin sosiaalivirasto totesi lausunnossaan, etta véaesto- ja
muuttokehityksesta johtuen léntisen sosiaalikeskuksen paivakodeissa on



syksyisin aloittanut huomattavasti vdhemman lapsia kuin kevaalla on heille
osoitettuja hoitopaikkoja. Vaikka hoitopaikat taytetdan kevaalla 105
prosenttisesti, paivakodit toimivat sosiaaliviraston mukaan asetuksessa
saadettyjen mitoitusten mukaisesti lasten hoitosuhteiden alettua syksylla.
Nahdakseni asetus ei estdkéaén paivahoitopaikkojen peruutusten huomioon
ottamista edella todetulla tavalla, mikéli toteutuneita hoitosuhteita ei syksyllé ole
asetuksen edellyttdamaa maara a8 enempaa.

Helsingin sosiaaliviraston vuoden 2002 paivahoidon paikkapankkitilaston
tietojen mukaan lantisen sosiaalikeskuksen kaikkiaan 44 paivakodista tayttoaste
oli kuitenkin yli 100 prosenttia 24 paivakodissa syyskuussa, 22 paivakodissa
lokakuussa, 20 paivakodissa marraskuussa ja 17 péivakodissa joulukuussa.
Paivahoitopaikkoja olikin siis iimeisesti peruutettu melko runsaasti, koska 100
prosentin tayttdaste ylittyi 105 prosentin kevaisesté tayttbasteesta huolimatta
syksylla alle puclessa alueen paivakodeista. Tayttdaste kuitenkin ylittyi Iahes
puolessa péaivakodeista. Kaytettavissani olevasta selvityksesta ei ilmene, oliko
naissd paivakodeissa hoitosuhteessa lapsia, joiden keskimaaraiset hoitopaivat
jaivat asetuksessa tarkoitetulla tavalla huomattavasti toimintapéivia
vahaisemmiksi tai oliko niissd muu vastaava asetuksessa tarkoitettu peruste
poiketa suhdeluvusta. Tata tietoa ei mydskéan ole enaa saatavissa. En siis voi
ottaa paivakotikohtaisesti tai yleisemmink&an kantaa siihen, rikottiinko
paivahoitoasetusta kyseisissa paivakodeissa syksylla 2002. Kun kuitenkin
otetaan huomioon, etté yli 100 prosentin tayttéaste oli vield vuoden 2002
joulukuussa 17:ssé alueen 44:sté paivakodista, viittaa tdma mielestani siihen,
etta hoitopaikkojen peruutuksista huclimatta lapsia oli otettu pdivahoitoon
useissa alueen paivakodeissa asetuksen 6 §:n vastaisesti.

Kannanotto

Késitykseni onkin, ettd Helsingin sosiaaliviraston lantisen sosiaalikeskuksen
toimintatapa, jonka mukaan alueen paivakotien hoitopaikat taytettiin
jarjestelmallisesti 105 prosenttisesti ei ollut paivahoitoasetuksen 6 §:n mukainen.
Paivahoitoasetuksen 6 §:n 5 momentin saannés edellyttda mielestéani
paivakotikohtaista ja yksittdistapauksellista harkintaa poikettaessa 6 §:n 1 ja 2
momentissa sdadetystd suhdeluvusta.

3323
Kayttbasteesta

Laaninhallituksen sosiaali- ja terveysosasto totesi lausunnossaan, etta Helsingin
kaupungin sosiaaliviraston asettama 93 prosentin kayttoastetavoite ei ollut
paivéhoitoasetuksen 6 §:n vastainen. Sosiaali- ja terveysosasto totesi myés, etta
sosiaaliviraston noudattama henkiloston ja lasten vélisen suhdeluvun eli
kayttdasteen toteutumisen seuranta péivakotikohtaisesti kuukausitasolla oli
sinéll&én toteutettu tarpeenmukaisesti. Edelleen sosiaali- ja terveysosasto totesi,
ettd lasten seké kasvatus- ja hoitohenkiloston suhdelukuja kuvaavat kertoimet
olivat lasten paivahoidosta annetun asetuksen 6 §:n mukaiset ja ottivat huomioon
lasten lukuméaéarén, ién ja hoitoisuuden paremminkin kuin asetus edellyttia.

Kannanotto



Olen samaa mielta kuin laaninhallituksen sosiaali- ja terveysosasto siité, etta
sosiaaliviraston asettama 93 prosentin kéyttbastetavoite ei ollut
paivahoitoasetuksen 6 §:n vastainen seka siité, etta sosiaaliviraston kayttamat
lasten seka hoito henkildston valistd suhdelukua kuvaavat kertoimet ottivat
sinénsa riittavasti huomioon paivahoitoasetuksen henkilomitoitusta koskevat
saannokset.

Kuukausittaiseen keskiarvoon perustuvan lasten ja henkiléstén suhdeluvun
tilastoinnin ja seurannan osalta totean kuitenkin, etta paivahoidon hoito- ja
kasvatushenkildston laskennallista suhdelukua kuvaavan kayttoasteen tilastointi
ja seuranta péivakotikohtaisesti jalkikateisesti kuukausitasolla ei mielesténi anna
rittavan tarkkaa kuvaa ja tietoa paivittaisisté tilanteista suhdeluvun
toteutumisesta. Tilastointimenetelma kaipaisikin ndhdakseni kehittdmista
joustavampaan ja kattavampaan suuntaan.

4
TOIMENPITEET

Saatan Helsingin sosiaaliviraston tietoon edella kohdassa 3.3.2 .2 esittdmani
kasityksen paivahoitoasetuksen vastaisesta menettelysta, kun
sosiaalikeskuksen kaikki paivakotipaikat taytettiin jarjestelmallisesti 105
prosenttisesti. Saatan sosiaaliviraston tietoon myés edelld kohdassa 3.3.2.3
esittdmani kasityksen paivékotien kdyttdasteen filastoinnin kehittamistarpeesta.
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