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Vaatimukset

Paatos on annettu tiedoksi 4.12.2024.

Turun kaupungin opetus- ja kasvatuslautakunnan 26.11.2024
tekema paatos § 147 koskien paivakodin tayttoaseteen nosta-
mista tulee kumota, koska paatos on lainvastainen ja epatarkoi-
tuksen mukalnen.

Perustelut

OAJ:n Turun paikallisyhdistys katsoo, etta Turun kaupungin
opetus- ja kasvatuslautakunta on paattanyt iainvastaisesti puh-
taasti saastamistarkoituksessa nostaa varhaiskasvatuksessa

paivakodin tayttdastetta vuosina 2025-2026.

Varhaiskasvatuksen tayttoasteen nostaminen

Turun kaupungin opetus- ja kasvatuslautakunta on paattanyt
26.11.2024 tekemassaan paatoksessaan nostaa paivakodin
tayttd- ja kayttdastetta varhaiskasvatuksessa. Vuonna 2024
paivakodin tayttdaste on oilut 100 %. Vuonna 2025 paivakodin
tayttdaste on paatetty nostaa 102 %:in ja vuonna 2026 tayttdas
tetta nostetaan 104 %: in.

Varhaiskasvatuksen tayttdaste tarkoittaa paivakodissa kirjoilla
olevien laskennallisten lasten ja paivakodin henkildstdn maaral-
(ista suhdetta. Tayttdaste voidaan suunnitella korkeintaan 100
%;lle, jotta varhaiskasvatuslaissa saadetyt tavoitteet ja henki-
Idstdmitoitukset toteutuvat.

Varhaiskasvatuslaissa saadetty henkllostdmitoitus

Varhaiskasvatuslaissa ja varhaiskasvatusasetuksessa on saa
detty tiukasti paivakodissa noudatettavasta henkildstdmitoituk-
sesta. Talla pyritaan takaamaan lapsille turvallinen varhaiskas-
vatusymparistd seka varmistamaan varhaiskasvatuslaissa saa-
dettyjen varhaiskasvatuksen tavoitteiden toteutuminen. Var-
haiskasvatuslain 35 §:n 1 momentin mukaan paivakodissa tulee
kasvatus-, opetus- ja hoitotehtavissa olla varhaiskasvatuksessa
olevien lasten maaraan, heidan ikaansa ja varhaiskasvatukses
sa paivittain viettamaansa aikaan suhteutettuna riittava maara
henkildita, joilla on tassa laissa saadetty varhaiskasvatuksen
opettajan, sosionomin tai lastenhoitajan ammatilllnen kelpoi-



suus. Mitoituksesta saadetaan tarkemmin valtioneuvoston ase-

tuksessa (753/2018).

Varhaiskasvatusasetuksen (753/2018) 1 §:ssa saadetaan, etta
paivakodissa tulee kasvatus-, opetus- ja hoitotehtavissa olla
vahintaan yksi henkild, jolla on varhaiskasvatuslain (540/2018)
26-28 §:ssa saadetty ammatillinen kelpoisuus, enintaan seit-
semaa enemman kuin viisi tuntia paivassa varhaiskasvatukses-
sa olevaa kolme vuotta tayttanytta lasta kohden. Enintaan nel-
jaa alls kolmivuotiasta lasta kohden tulee paivakodissa kasva
tus-, opetus- ja hoitotehtavissa olla vahintaan yksi henkilo, jolla
on edella tarkoitettu ammatillinen kelpoisuus.
Paivakodissa tulee kasvatus-, opetus- ja hoitotehtavissa olla
vahintaan yksi henkild, jolla on 1 momentissa mainittu ammatil
linen kelpoisuus enintaan 13 enintaan viisi tuntia paivassa var-
haiskasvatuksessa olevaa kolme vuotta tayttanytta lasta koh
den.

Edella saadetysta henkildstdmitoituksesta voidaan poiketa vain
poikkeustapauksissa varhaiskasvatuslain 36§:ssa saadetyilla
perusteilla.

Henkildstdmitoituksesta poikkeaminen

Paivakotien tayttdasteen nostaminen kategorisesti ei ole var-
haiskasvatuslaissa saadetty peruste poiketa varhaiskasvatus-
laissa saadetyista suhdeluvuista. Se johtaa helposti siihen, ettei
laissa saadettyja suhdelukuja ja henkildstdmitoitusta ei ole
mahdollista noudattaa.

Paivakodissa voidaan poiketa 35 §:ssa tarkoitetuista suhdelu
vuista vain, jos lasten keskimaaraiset varhaiskasvatuspaivat
ovat jatkuvasti huomattavasti vahaisemmat kuin toimintapaivat.
Poikkeaminen voi tapahtua siten, ettei lapsia ole muutoin kuin
lyhytaikaisesti yhtaaikaisesti paivakodissa enempaa kuin suh-
deluku edellyttaa. Lisaksi 35 §:ssa tarkoitetuista suhdeluvuista
voidaan poiketa tilapaisesti ja lyhytaikaisesti laajennettaessa
lapsen varhaiskasvatusaikaa 17 §:n 4 momentissa tarkoitetulla
tavalla. Poikkeaminen 35 §:ssa tarkoitetusta suhdeluvusta ei
ole sallittua henkildstdn poissaoloista johtuvista syista.

Varhaiskasvatuslain 36 §:n yksityiskohtaisten perustelujen mu-
kaan saanndksen tarkoittama tilanne voi olla esimerkiksi se, et
ta paivakodissa samaa paikkaa kayttavat lapset ovat satunnai-
sesti ja lyhytaikaisesti samanaikaisesti paikalla esimerkiksi van-
hempien tydvuoron yllattavan muuttumisen vuoksi. Lapsia, jotka
osallistuvat varhaiskasvatukseen samoina aikoina, ei voida si-
joittaa samalle paikalle. Lasten lasnaolo varhaiskasvatuksessa
perustuu ennakointiin ja suunnitelmallisuuteen. Paivakodin tu-



lee suunnitella kaytettavissa olevat resurssinsa ottaen huomi-
oon etukateen tiedossaan olevat lasten lasna- ja poissaolot ja
mydnnetyn paikan tosiasiallinen kayttd.
Aluehallintovlranomaisen valtakunnallisessa varhaiskasvatuk-

sen valvontaohjelmassa (2022) korostetaan, etta lyhytaikainen
tai tilapainen ylitys el voi olla jatkuvaa, paivittaista eika koko
paivan kestavaa. Ylitys el mydskaan voi olla etukateen suunni-
teltua.

Eduskunnan oikeusasiamiehen paatos koskien tayttoasteen nostamista

Eduskunnan oikeusasiamies on ottanut tayttdasteen nostami-
seen kantaa 31.8.2004 antamassaan kanteluratkaisussaan

dnro 1147/02 seuraavasti:

Tayttoaste ilmaisee paivakodissa hoitosuhteessa olevien lasten
ja palvelussuhteessa olevan hoito- Ja kasvatushenkildston maa-
ran valisen suhteen (kuukauden viimeisena paivana). Kayttoas-
teella puolestaan mitataan toteutuvaa lasten Ja hoitohenkiloston
valista suhdetta (kuukauden kaikkien toimlntapaivien kesklar-
vona). Kun paivakodin kayttoaste ylittaa sadan, se voi siis Job-
tua Joke siita, etta lapsia on otettu paivakotiin hoitosuhteeseen
enemman kuin asetus sallii tai slita, etta henkiioston poissaoloi-
hin el ole varauduttu riittavilla sijaisjarjestelyilla.

Ratkaisussaan eduskunnanoikeusasiamies totesi, ettei toimin-
tatapa, Jonka mukaan lapsia on otettu alueen paivakoteihin
kayttaen JarJesteimaiiisesti 105 prosentin tayttoastetta, ole pai-
vahoitoasetuksen hoito- Ja kasvatushenkiloston maaraa koske-
van saannoston mukainen.

Nykyisessa varhaiskasvatuslaissa on henkildstdmitoituksesta
poikkeamisesta saadetty vanhaa paivahoitoasetusta tiukemmin.
Poikkeaminen on mahdollista ainoastaan ylla mainituissa var-
haiskasvatuslain 35 §:ssa mainituissa tapauksissa.

Lapsen edun esisijaisuus

Varhaiskasvatuslain 4 §;ssa on saadetty lapsen ensisijaisuu-
desta. Sen mukaan varhaiskasvatusta suunniteltaessa, jarjes-
tettaessa tai tuotettaessa ja siita paatettaessa on ensisijaisesti
huomioitava lapsen etu. Paatdksia ei siis voi tehda vain saastd-
tarkoituksessa. Lain noudattamisen lisaksi tulee aina arvioida,
millainen vaikutus tehdyilla paatdksilla on lapsiin. Turun kau-
punki ei ole varhaiskasvatuksen tayttdastetta nostaessaan
huomioinut lapsen edun esisijaisuutta varhaiskasvatuslaissa
saadetylla tavalla.

Paivakodin johtajan vastuu
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Lautakunnan tekemä päätös velvoittaa päiväkodin johtajia ot-
tamaan vastuita tilanteista, jotka lähtökohtaisesti ovat varhais-
kasvatuslain kannalta lainvastaisia. 

Lopuksi 

Mikäli päätöstä ei oikaisuvaatimuksen johdosta kumota, harkit-
see OAJ:n Turun paikallisyhdistys valittamista hallinta-
oikeuteen. 

Kaikki edellä mainittu huomioon ottaen Turun kaupungin ope-
tus- ja kasvatuslautakunnan 26.11 .2024 tekemä päätös§ 147 
koskien päiväkodin käyttö- ja täyttöaseteen nostamista tu lee 
kumota , koska päätös on lainvastainen ja epätarkoituksen mu-
kainen. 

Turussa joulukuun 16. päivänä 2024 

OAJ:n Turun paikallisyhdistys Turun Varhaiskasvatuksen Opettajat ry 

Anita Viitasalo Ritva-Liisa Pihlainen 

Liitteet: 

1. Turun kaupungin opetus- ja kasvatuslautakunnan 26.11 .2024 tekemä päätös 
§ 147 koskien päiväkodin täyttöasteen nostamisesta sekä päätökseen liittyvä 
liite 5 

2. Eduskunnan oikeusasiamiehen päätös 



Varhaiskasvatus

I. Kuvaus toiminnasta

Varhaiskasvatuksen tehtava on edistaa lasten kokonaisvaltaista kasvua, kehitysta ja oppimista yhteistyossa huoltajien kanssa. Var
haiskasvatus edistaa lasten tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta ja ehkaisee syrjaytymista. Varhaiskasvatuksessa opitut tiedot ja taidot
vahvistavat lasten osalllsuutta seka aktllvlsta tolmljuutta yhtelskunnassa. LIsaksl varhaiskasvatus tukee huoltajla kasvatustydssa
seka mahdolllstaa heldan osalllstumlsensa tydelamaan tal opiskeluun. Eslopetusta seka taydentavaa varhalskasvatusta jarjestetaan
joko palvakotlen tal koulujen yhteydessa. Varhaiskasvatuksessa annetaan eslopetuksen perusopetukseen valmlstavaa opetusta.
Myds yksitylset palvakodit tuottavat eslopetusta.

Aamu- ja lltapalvatolminnan tehtava on tukea kodin ja koulun kasvatustydta seka lapsen tunne-elaman kehitysta ja eettlsta kasvua
seka edistaa lasten hyvlnvointia ja tasa-arvolsuutta. Edelleen tolmlnnan tehtavana on ennaltaehkalsta syrjaytymista ja llsata osalll
suutta tarjoamalla lapsllle monlpuollset mahdolllsuudet osalllstua ohjattuun, virklstavaan ja turvalllseen tolmlntaan ja mahdolllstaa
tarvlttaessa lepo rauhalllsessa ymparlstdssa, ammattltaltolsen ja tehtavaan soveltuvan henklldn valvonnassa.

Palvelualue jarjestaa suomenklellsta varhalskasvatusta kunnalllslssa palvakodelssa ja perhepalvaholdossa seka palvelusetelllla ja
yksltylsen holdon tuella ja sen kuntallsalla varhalskasvatusta yksltylslssa palvakodelssa ja ryhma- ja perhepalvaholdossa. LIsaksl
palvelualue jarjestaa avolnta varhalskasvatusta. Avolmessa varhaiskasvatuksessa tolmll lelkklpulstoja, alle koululkalsllle suunnattuja
kerhoja seka perhekerhoja, jolsta osa on tuotettu yhtelstydssa seurakuntlen ja kolmannen sektorin kanssa. Kerhotolmlntaa jarjeste
taan seka sisatllolssa etta ns. ulkollu- / lllkuntakerholna. LIsaksl jarjestetaan huoltajllle ja lapsllle yhdessa suunnattua avolnta palva-
kotltolmlntaa.

Varhaiskasvatuksen palvelualue vastaa myds perusopetuksen aamu- ja lltapalvatolminnan jarjestamlsessa. Palvelua tuotetaan seka
kaupungin omana tuotantona etta avustamalla eri yhdistysten tuottamaa tolmlntaa. Tolmlnta toteutetaan paasaantdlsesti koulujen
yhteydessa tal koulun lahelsyydessa. Varha jarjestaa loma-ajan tolmlntaa valkelmmin vammalsllle lapsllle, Turku tuottaa taman pal-
velun Varhan paatdsten mukalsestl.

Palvelualue jakautuu neljaan varhaiskasvatuksen alueeseen seka perusopetuksen aamu- ja lltapalvatolminnan kokonalsuuteen.



II. Toimlntaymparistdn muutos

Alle kouluikaisten lasten maara Turussa on oliut vaheneva. Nayttaisi silta, etta suomenkieiisten lasten maara vahenee, mutta muuta
kuin sucmea tai ruotsia aidinkielena puhuvien lasten maara kasvaa. Vaestdennusteen mukaan alle kouluikaisten lasten maaran pi-
taisi lahtea kasvuun lahivuosien aikana. Varhaiskasvatuksessa olevien lasten maara on pysynyt viimeisten vuosien aikana samalla
tasolla. Kasvua nayttaisi olevan erityisesti kaupungin itaisissa osissa, muissa osissa kaupunkia lasten maara varhaiskasvatuksessa
on pysynyt samalla tasolla. Palvelusetelin kaytto on vahentynyt aikaisemmasta. Varhaiskasvatuksen seka valtakunnallisena etta pai-
kallisena tavoitteena on osallistumisasteen nostaminen.

Iltapaivatoiminnan osalta voidaan todeta, etta lahikouluperiaate lisaa pienluokilla kayvien lasten maaraa lahikouluissa, mika vaikuttaa
myds iltapaivatoiminnan henkildstoresurssitarpeen lisaantymiseen.

Henkildstdn saatavuus on huonoa, erityisesti varhaiskasvatuksen opettajista ja erityisopettajasta on pulaa. Tilanne vaihtelee merkit-
tavasti myds alueellisesti kaupungin sisalla. Varhaiskasvatuslaissa on saaddkset varhaiskasvatuksen henkildstdrakenteesta ja henki
ldstdn kelpoisuuksista. Lain kohta sisaltaa siirtymasaanndksia. Henkildstdrakenteen muutos tulee huomioida rekrytoinnissa, jotta
henkildstdn kelpoisuudet ovat lain mukaiset vuoteen 2030 mennessa. Henkildstdrakenteen muutos tulee vaikuttamaan henkildstd-
kustannusten lisaantymiseen edelleen. Varhaiskasvatuslaki muutettiin elokuussa 2021 siten, etta henkildstdmitoituksesta poikkeami-
nen ei ole mahdollista henkildstdn poissaoloista johtuvista syista, saadds on lisannyt sijaistarvetta Ja vuokratydvoiman kayttda. Elo
kuussa 2022 varhaiskasvatuslakia muutettiin niin, etta lapsella on oikeus kolmitasoiseen tukeen varhaiskasvatuksessa. Tehostettua

ja erityista tukea saavat lapset tulee huomioida joko henkildstdn tai lasten maarissa. Koska varhaiskasvatuspaikkoja ei juurikaan
voida vahentaa, tulee tuen jarjestelyjen osalta kyseeseen lahes ainoana mahdollisuutena henkildstdmaaran lisaaminen, jotta raken-
teellinen tuki toteutuu saaddsten mukalsesti.

Useita paivakoteja toimii talla hetkella vaistdtiloissa, toimitiloihin pyritaan panostamaan esimerkiksi tila- ja pedagogisella konseptoin-
nilla. Useita rakennushankkeita kaynnistyy lahivuosina, naiden hankkeiden suunnittelu on jo kaynnissa.

ill. Kehittamlssuunnitelma

Lasta koskeva kehittaminen

Yksildllinen kasvu-ja oppiminen, lapsen tuki - Varhaiskasvatus ja aamu-ja iltapaivatoiminta antaa kaikille lapsille mahdollisuuden
laadukkaaseen ja pedagogisesti tarkoituksenmukaiseen varhaiskasvatukseen ja toimintaan. Varhaiskasvatus ja aamu-ja iltapaiva
toiminta toimivat hyvinvoinnin edistajana.



Opetus- ja ohjaushenkilostda koskeva kehittaminen

Varhaiskasvatussuunnitelma osaaminen - Kuntakohtaisen varhaiskasvatussuunnitelman ja esiopetussuunnitelman seka perusope-
tuksen aamu- ja iltapaivatoiminnan suunnitelman jalkauttaminen ja silhen liittyvan johtamis- ja toimlntakulttuurin kehittaminen ovat
keskeisia sisaltoa ja laatua ohjaavia tekijbita. Varhaiskasvatuksessa hybdynnetaan KARVI: n digitaalista Valssi-laadunarviointijarjes-
teimaa seka lapsivaikutusten arviointia, Kehittava Palaute, varhaiskasvatuksen laadun kehittamiseksi. Nailla pyritaan siihen, etta
varhaiskasvatuksessa on maaritelty painopisteet ja mittaristo, joiden pohjalta arvioidaan kasvatuksen ja opetuksen laatu-ja palvelu-
tasoa.

Osaaminen - Henkilbstbn osaamista kehitetaan vastaamaan varhaiskasvatussuunnitelman tai toimintasuunnitelman vaatimuksiin.

Jatketaan aktiivista tybta varhaiskasvatuksen henkilbstbn muuntokoulutuksen jarjestamiseksi ja varhaiskasvatuksen veto- ja pitovoi-
man lisaamiseksi.

Palveluiden jarjestamista koskeva kehittaminen

Johtaminen - Johtamisjarjestelmaa kehitetaan yhdessa varhaiskasvatuksen asiantuntijoiden kanssa, johtaminen tukee henkilbstbn
hyvinvointia, mutta samalla palveluntuottaminen on tehokasta, tayttb-ja kayttbasteen nostoa varhaiskasvatuksessa jatketaan.

Pitkajanteinen kehittaminen ja suunnitelmien toimeenpanon tuki - Kehittaminen perustuu pitkajanteiseen, luottamukseen nojaavaan
varhaiskasvatuksen tybntekijbiden yhteistybhbn ja toimijoiden valilla on jatkuva vuoropuhelu. Vahvistetaan moniammatillista yhteis-
tybta yhdessa hyvinvointialueen kanssa.

Yhteisbllisyyden edistaminen - Varhaiskasvatus ja aamu- ja iltapaivatoiminta osana kestavasti toimivaa paikallista ja kansainvalista
yhteisba. Erityishuomiota kiinnitetaan paivakotien ja koulujen eriarvoistumiskehityksen pysayttamiseen. Varhaiskasvatuksessa ja
aamu- ja iltapaivatoiminnassa kehitetaan edelleen inklusiivista toimintakulttuuria ja edistetaan lasten ja nuorten yksilbllisyyden ja eri-
laisuuden hyvaksymista ja arvostamista.

Tehokkaasti kaytetyt tilat - Kehitetaan kasvatuksen ja opetuksen tilojen hallintaa, jotta varmistutaan koulu- ja paivakotitilojen tarkoi-
tuksenmukaisesta ja tehokkaasta kaytbsta.

iV. Yhteisvaikuttava ja poikkiaiainen toiminta

Toimenpiteet segregaation ja sen vaikutusten vahentamiseksi seka lasten ja nuorten hyvinvoinnin lisaamiseksi.

Varhaiskasvatus ja aamu-ja iltapaivatoiminta osallistuvat segregaation vahentamisen toimenpideohjelman toteuttamiseen.



Vahvistetaan kielellisia valmiuksia kaynnistamalla Lukutaito-ohjelman toimenpiteet. Henkildstd ymmartaa kielen keskeisen
merkityksen iasten kehityksessa ja oppimisessa, vuorovaikutuksessa ja yhteistydssa seka identiteettien rakentumisessa ja
yhteiskuntaan kuulumisessa. Kielitietoisessa varhaiskasvatuksessa tiedostetaan, etta kielet ovat lasna jatkuvasti ja kaikkialla.
Lisaksi varhaiskasvatusta voidaan toteuttaa molempien kotimaisten kieliryhmien osalta rinnakkain samassa kiinteistdssa.

Kehitetaan yhteisdilisen opiskeluhuollon alueellisia ja koulukohtaisia toimintamalleja kaikilla esiopetuksessa.

Otetaan kayttodn toimintamaliit ehkaista kiusaamista, syrjintaa, hairintaa, hairiokayttaytymista ja vakivaltaa varhaiskasvatuk
sessa.

Kehitetaan oppimlsen tuen toimintamalleja ja -kulttuuria pilotoimalla ja kokeilemalla uusia malleja toimintavuonna 2024-2025.

Lisataan liiketta ja liikunnallista toimintaa paivakotipaivien yhteyteen. Lasten fyysisen aktiivisuuden maaraan kiinnitetaan eri-
tyista huomiota. Ohjataan henkilostoa huomioimaan kokopaivapedagogiikka toiminnassa, nakemaan ulkoilut pedagogisina
oppimistilanteina ja hyodyntamaan ymparistoa oppimisymparistona. Mahdollistetaan lasten liikkuminen eri toiminnoissa, to-
teutetaan toiminnallista oppimista ja tarjotaan kokemuksia, jotka synnyttavat liikunnan iloa.

Selvitetaan, miten paivakotitilat voitaisiin paremmin iltaisin ja viikonloppuisin kerho-, harrastus-ja vapaa-aikatoiminnassa.

Toteutetaan Pikkuvaen kulttuuripolkua ja jatketaan soveltavan liikunnan saattajakortti -kaytantoa yhteistydssa kaupungin mui-
den organisaatioiden kanssa.

Toimenpiteet Tydvoima-ja elinkeinouudistuksen (TE2025) edistamiseksi

Jarjestetaan STEAM Turku -toimintaa varhaiskasvatuksessa, esiopetuksessa ja aamu-ja iltapaivatoiminnassa

Kehitetaan yhteistydssa korkeakoulujen ja yritysten kanssa entista sujuvampia opintopolkuja tydelamaan alueen pito- ja veto-
voiman vahvistamiseksi

Varhaiskasvatuksen toimialaa ja sen erilaisia mahdollisuuksia tehdaan tunnetuksi tydllisyyspalveluissa seka OMA-valmenta-
jien ja muiden asiakastydta tekevien kanssa, lisaksi kehitetaan viestintaa.

Toimenpiteet llmastotavoitteiden edistamiseksi

Kehitetaan ilmasto- ja kestavyyskasvatusta paivakotien arjessa tukevaa pedagogiikkaa, toimintakulttuuria ja oppimisymparis-
tdja. Varhaiskasvatuksen paamaarana on ekososiaalinen sivistys, jonka mukaan inhimillinen hyvinvointi rakentuu ymmarryk-
sesta sellaisista ihmisena olemisen oikeuksista ja velvollisuuksista, jotka perustuvat riippuvuuteen luonnosta ja toisista



ihmisista. Ekososiaalisesti sivistyneen ihmisen suhde maailmaan on kokonaisvaltaisesti vastuullinen. Se rakentuu myotatun-
nosta, kohtuullisuudesta, vuorovaikutuksesta ja oman kaytoksen seuraamusten tiedostamisesta.

V. Tunnusluvut

Tunnustuku

Turkuiaisten 0~

18-vuotiaiden

maara

Turkuiaisten 0-6-

vuotiaiden maara

(vuoden lopussa)

joista suomenkle-
llsten 0-6-vuotiai-

den maara

(31.12.)

joista ruotslnkie-
listen 0-6-vuotiai-

den maara

(31.12.)
Joista muunkiells-
ten 0-6-vuotial-

den maara

(31.12.)

Paivakodit

Palvelusetelit yh-
teensa

Esiopetus

Esiopetuksen va!-
mistava opetus
Hankittu

esiopetus

Lahde

Server

Server

Server

Varhaiskasvatuksen

asiakastietojarjestelma
Varhaiskasvatuksen

asiakastietojarjestelma
Varhaiskasvatuksen

asiakastietoiariestelma

Varhaiskasvatuksen

asiakastietojarjestelma
Varhaiskasvatuksen

asiakastietojarjestelma

Toteuma Toteuma Toteuma ; Ennuste Ennuste

2021 2022 2023 2024 2025

30 695 31 297 31 618 31 470 31 385

11 297 11 076 10 973 10 808 10 717

8 153 7 877 7 624

1

1
1

7 467 7 355

722 690 698 720 733

2 422 2 509 2 651 2 621 2 629

4 753 4 776 4 883 4 987 5 100

2 382 2 379 j 2 339 2 172 2 100

1 597 1 373 834 1 075 1 100

156 135 141 110 110

328 338 261 235 200



PerhepSivaholto Ikm Varhaiskasvatuksen

asiakastietoiSriesteima
96 92 56 44 35

Muu varhaiskas-

vatus / kerhot ja
puistot

Ikm Varhaiskasvatuksen

asiakastietojarjestelma
230 179 164 85 85

KPtlboldoli tuki ■ - Kela Etuustietopaiveiu Keimu 1 373 1 345 1 116 900 850

Yksitylsen
holdon tuki yh-
teensa

Kela Etuustietopaiveiu Keimu 177 145 147 100 90

7-^-viJQtiaat ikm Vaestoennuste - Power Bi Reoort 3 334 -  , 3 256 3 164
Server

Perusopetuksen
aamu-ja lltapai-
vatolminta / kau-

pungin oma tuo-
tanto

Primus 864 924 885 880 900

Penjsopdtuksen
aiaijtiu-Ja lltapili^
vatolminta / avus-
tettli tdlmlnta

Primus 1253 1 312 1 314 1 300 1 350

VI. Tolmenpiteet

Toimenplde Teema Vastuuhen-

kilo

Tavoite 2025

Henkildstdlld on tarvlttava koulutusja patevyys. Varhaiskasva-
tliksen rekivtolntla tulee kehlttdS, jotta Jokalsella lapsella on
rlltt§vd suomen- tal ruotslnktellsen varhalskasvattajan tuki.

Perustoiminta Paiveiuaiueen
johtoryhmS;
iahijohtajat

Keipoisuuden antavan
kouiutuksen suoiittaneiden
mSSrS iisg^ntyy

Panostetaan henkilokunnan taydennyskouiutukseen ja amma-
tllliseen kehittymiseen. Jatkuva ammatiliinen kehittyminen on
tarkeaa, jotta henkiiosto pysyy ajan tasalla pedagogisista kay-
tannoista ja uusimmista tutkimuksista. Vahvistetaan lahijohta-
jien talouden hallinnan osaamista ja kustannustietoisuutta.

Pormestarioh-

jeima
Paiveiuaiueen

johtoryhma;
iahijohtajat

Taydennyskouiutukseen
osaiiistuneiden maara ii-

saantyy.

Henklloston osaamista kehitetaan vastaamaan varhalskasva-
tussuunnltelman/esiopetussuunnltelman ja tolmlntasuunnitel-
man vaatlmukslln. TIetoperusteinen osaamisen kehlttaminen

Pormestarioh-

Jeima
Paiveiuaiueen

johtoryhma;
iahijohtajat

Kehittdvdn paiautteen tu-
iokset kSytettSvissd kai-
kissa yksikdissS



toteutuu esim. KehittSv^ palaute -menetelman analyyseja hyd-
dyntMen ja tSydennyskoulutusvelvoite toteutuu.
Tuetaan varhaiskasvatuksen henkildston ja aamu-ja iltapaiva-
toiminnan hyvinvointia

Perustoiminta Palveluaiueen

johtoryhma;
lahijohtajat

Sairauspoissaolojen
maara vahenee

Henkiidsto ymmarttIS kielen kesKeiseh merkityksen lasten ke-
hityksessM ja oppimisessa, vuorovalkutuksessa Ja yhteis-
tydssd sekd identiteettien rakentumisessa ja yhteiskuntaan
kuulumisessa. Kielitietoisessa varhaiskasvatuksessa tiedoste-
taan, etta kielet ovat IdsnS jatkuvasti ja kaikkiaila.

Perustoiminta Ldhijohtajat Kehittdvan palautteen tu-
loksissa nakyy kehitysta ~
tuetun leikin maara on 11-

saantynyt

Ulkopedagogiikka ja luonnossa oppiminen ovat lasna jokai-
sessa lapsiryhmassa. Varhaiskasvatukseen osallistuvien las-
ten fyyslsen aktilvisuuden maaraan kiinnitetaan erityista huo-
miota.

Perustoiminta Lahijohtajat Kehittavan palautteen tu-
loksissa nakyy kehitysta -
tuetun leikin maard ja ul-
koiluun kaytetty aika ovat
lisaantyneet

Kehltetdan varhalskasvatuslain edellyttSmia toimenplteltS lap-
Sjen tuen psalta varhaiskasvatuksessa. Tuen strategian toi-
nieehpahpsta tul^ jotta jokalnen laps! saa tarvltse-
mailsd tuen varhaiskasvatuksesta toiselle asteeile. Kasvatuk-
sen ja opatuksen palvelukokonaisuudessa edistetadn lasten ja
nuprteh yksildilisyyden ja erilaisuuden hyvaksymista ja arvos-
tamlsta.

Perustoiminta Palveluaiueen

johtoryhma
Vuonna 2023 toteutetun

arvioinhin tulpkset/johto^
paatosten tbteuttaminen
on aloitettu

Tayttd-ja kayttdasteen nostoa varhaiskasvatuksessa Jatketaan
ja tiedottamiseen poissaolokaytanteista panostetaan.

Perustoiminta Palveluaiueen

johtoryhma,
lahijohtajat

Tayttoaste vahintaan 102
% ja kayttoaste 91 %

Perusp^tuksen aamu- ja iltapdlvatolnnlntaa kehitetddn kdyn-
nlstdniidlli aamu-ja iltapafvatoimmnan TukitiimI, tlimln avulla
otPtaah kdyttddh Pace-koulutuksen menetelmdt, tavoitteena
lapsfidhtdlnen kohtaaminen kalklssa ohjatistllanteissa. Lasten
aktllvlseen liikunamis ulkolluun kilnnitetdan erityistd
huPmibta, jptta kansalllset lasten lilkuntasuosltukset toteutu-
vat perUsPpPtukson aamu^ja lltapaivdtoinriinnassa.

Perustoiminta Palvelupaai-
likkd

Henkildston itsearvioinnin

perusteella lasten oealli-
suusja ulkoiiun maara
ovat lisaantyneet



VII. Tavoltteelllset tunnusluvut

Tunnusluku

Huoltajien tyytyval-
syys varhaiskasva-
tukseen
Kelpoisen henkllos-
ton osuus

varhaiskasvatuk-

sen kasvatushenkl-

lostosta
KuntalO

kokonaissljoltus
paranee (sijoittumi-
nen 1-100)
Paivakotien

tayttoaste
Paivakotien

kavttoaste

Tunnus

luvun mitta-

ykslkko

arvosana

(4-10)

Toteutuma

2022

Toteuma2023 Tavoite2024 Tavoite2025 Tavolte 2026

100%

100 %

100 %

102% 104%

Henkilostostrateglan toimenpiteet

Tavoite Toimenplde

Henkiioston osaaminen vastaa muuttu- Tyonantaja tukee henkiioston koulutusta
via tarpeita ja mahdollistaa mielekkaan aloille, joilla on pulaa kelpoisesta henki-
urapolun lostosta

Vastuuhenkilo

Palvelualuejohtaja
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Ratkaisija: Oikeusasiamies Riitta-Leena Paunio

EsittelijM: Vanhempi oikeusasiamiehensihteeri Aila Linnakangas

PAIVAKOTIPAIKKOJEN TAYTTAMINEN PAIVAHOITOASETUKSEN
VASTAISESTI

1

KANTELU

Kantelija arvosteli eduskunnan oikeusasiamiehelle 3.5 ja 3.6.2002
osoittamissaan kantelukirjeissd Helsingin kaupungin sosiaaliviraston Idntisen
sosiaalikeskuksen suunnitelmia nostaa paivakotien kdyttoaste 90 prosentista 93
prosenttiin ja tayttdaste 105 prosenttiin syksystd 2002. Kantelijan mielesta
tayttdasteen nostaminen 105 prosenttiin johtaa pdivakotien yiitdyttdmiseen
p aivdhoitoasetuksen vastaisesti.

Kantelija arvosteli myds lasten ja henkildstdn suhdeluvun mittaamistapaa.
Kantelijan mielesta sosiaaliviraston suhdeluvun mittarina kayttamd kdyttdaste ei
kuukausittaisena prosenttilukuna kuvaa paivdkotien pdivittdista tilannetta. Lasten
poissaolot esimerkiksi epidemioiden vuoksi ovat aallottaisia ja tekevdt hdnen
mielestaan kuukausittaisen kdyttdasteen mittaamisen
epdtarkoituksenmukaiseksi varhaiskasvatuksen mittariksi.

Kantelija kertoi yrittaneensd saada tietoja paivdkotien paivittaisista
kayttdasteista, mutta sosiaaliviraston tilastoyksikdn ilmoituksen mukaan
kayttdastetilastoja ei tuoteta pdivdkohtaisesti.

3

RATKAISU

Katson, etta Helsingin sosiaaliviraston lantisen sosiaalikeskuksen toimintatapa,
jonka mukaan lapsia on otettualueen pdivdkoteihin kdyttaen jarjestelmallisesti
105 prosentin tayttdastetta, ei ole pSivahoitoasetuksen hoito- ja
kasvatushenkildstdn mddrsa koskevan saanndksen mukainen. Ndkemykseni
mukaan pdivdhoitoasetuksen 6§:n 5 momentin sddnnds edellyttad
paivakotikohtaista ja yksittdistapauksellista harkintaa poikettaessa mainitun
pykalan 1 ja 2 momentissa saddetysta suhdeluvusta.

Muilta osin en ole todennut lantisen sosiaalikeskuksen menetelleen paivdhoitoa
koskevien saanndsten vastaisesti. Katson kuitenkin, etta lasten ja hoito-ja
kasvatushenkildstdn suhdeluvun toteutumista kuvaava kuukausikohtainen

keskimaarainen kayttdaste ei anna riittavaa kuvaa lasten ja henkildstdn
suhdeluvun toteutumisesta ja pdivittaisista tilanteista pdivakodeissa.

Ratkaisuni perusteet ovat seuraavat.



3.1

Selvitykset

3.1.1

Helsingin sosiaaliviraston selvitys

Sosiaaiivirasto totesi selvityksessaan, etta kaupunginvaltuusto oli asettanut
vuoden 2002 talousarviossa paivakotien kayttdasteen tavoitteeksi vuositasolla
vahintaan 90 prosenttia. Kayttdasteessa voi olla yksikdn toiminnasta johtuvia
eroja. Kiristyneen taloudellisen tilanteen vuoksi ja talousarviossa pysymisen
varmistamiseksi sosiaaliviraston johtoryhma/toimitusjohtaja on tarkentanut
kayttdastetavoitteen 93 prosenttiin. Myds vuodelle 2003 kayttdastetavoite oli 93
prosenttia. Nama kayttdastetavoitteeteivat sosiaaliviraston mukaan kuitenkaan
merkitse paivahoitoasetuksen suhdeluvusta poikkeamista.

Sosiaaiivirasto totesi, etta Helsingin kaupungin sisalla lapsiperheet muuttavat
uusille rakennettaville asuinalueille, jotka sijaitsevat paaasiassa koillisessa ja
itaisessa suurpiirissa. Vaestdennusteen mukaan lantisen suurpiirin alle
kouluikaisten lasten maara on seuraavina lahivuosinakin vaheneva. Vaestd-ja
muuttokehityksesta johtuen lantisen sosiaalikeskuksen paivakodeissa on
syksyisin viime vuosina aloittanut huomattavasti vahemman iapsia kuin kevaalla
on oilut heille osoitettuja hoitopaikkoja. Kohdentaakseen paivahoidon tarjontaa
aikaisempaa paremmin on lantisen sosiaalikeskuksen alueelta arvioitu, etta
tayttamalla kevaalla 2002 paivakotien hoitopaikat 105 prosenttisesti, paivakodit
toimivat normaalisti ja voimassa olevien mitoitusten mukaisesti, kun lasten
hoitosuhteet syksylla alkavat.

Sosiaaliviraston lausunnon mukaan vanhempien vuorotydsta tai muusta syysta
johtuvat osaviikkoiset tai epasaanndlliset paivahoidon tarpeet otetaan huomioon
otettaessa Iapsia paivakotiin hoitosuhteeseen.

Asetuksessa maaratysta suhdeluvusta poiketaan silloin, kun lasten
keskimaaraiset hoitopaivat ovat jatkuvasti vahaisemmat kuin toimintapaivat.

Helsingin kaupungin sosiaaliviraston lantisen sosiaalikeskuksen johtaja totesi
selvityksessaan, etta paivahoidon tayttdastetavoite on vuositasolla 100
prosenttia. Kaytanndssa paivakotien tayttdasteet vaihtelevattoimintavuoden
aikana tavoitteen molemmin puolin. Paivahoitopaikkoja vapautuu ja uusia Iapsia
tulee paivahoitoon eniten toimintakauden vaihtuessa elokuussa. Syksyn
paiva hoitopaatdkset tehdaan huhtikuussa ja toukokuussa. Kokemus
valintaprosessista on osoittanut, etta kesan aikana hoidontarpeet muuttuvat ja
perheet peruvat saamiaan paivahoitopaikkoja. Kesan ja syksyn peruutusten
mydta paivakotien tayttdaste laskee. Kevaan valinnoissa on seuraavan syksyn
vapautuvat paikat laskettu ja paivakodit taytetty 105 prosenttisesti, jotta kesalla
vapautuvat paikatsaadaan aktiivisesti kayttddn.

Paivahoidon tilastoinnista

Sosiaaliviraston selvityksen mukaan paivahoidon paikkojen maaraa ja niiden
kayttda seurataan paivahoidon paikkapankki-tietojarjestelman avulla. Paivakodit
tayttavat paivittain paivakirjalomakkeet lasten seka henkildstdn lasnaolosta ja



lahettavat nSmS tiedot kuukausittain tilastoykslkkdon. Lapsen
lasndolotietolomakkeelle lapsen hoitoajaksi merkitdSn lapsen vakituinen,
etukateen sovittu hoitoaika. Kun laps! on tullut holtoon, hanet merkitaan ko.
paivana lasna olleeksi. Jos laps) el ole oilut lainkaan pdivahoidossa, merkitaan
hanen kohdalleen syyn mukainen poissaolokoodi. Lisakertoimen avulla
huomioidaan lapsen erityisen hoidon ja kasvatuksen tarve.

Toinen lomake taytetaan paivakodin henkilostdn lasnaolotiedoista. Paivan
aikana lasna olleiden tyontekijdiden lukumaara merkitaan koko paivakodin
osalta. Jos henkild on aloittanut tydvuoronsa, hanet merkitaan lasna olleeksi.
Periaate on sama kuin lasten lasnaolopaivien kirjaamisessa. Vakituisesti
osapaivatydssa olevan henkildn tydssaolopaiva merkitaan desimaalilukuna sen
mukaan miten pitka hanen paivittainen tydaikansa on suhteessa
normaalitydaikaan. Kaynnit paivan aikana esim. kokouksissa tai koulutuksessa
merkitaan lomakkeeseen tydssaolopaiviksi paivakodissa. Sen sijaan koko
paivan poissaoloa ei merkita tydssaolopaivaksi.

layttdaste ilmaisee hoitosuhteessa olevien lasten ja yksikdssa
palvelussuhteessa olevan hoito-ja kasvatushenkildstdn maaran vaiisen suhteen.
Kayttdasteella puolestaan mitataan toteutuvaa lasten ja hoitohenkildstdn maaran
suhdetta. Mittari on rakennettu siten, etta 100 prosentin kayttdaste vastaa lasten
paiva hoidosta annetun asetuksen mukaista henkildstdmitoitusta.
Henkildstdmitoitus on suurempikin, koska Helsingin kaupunki mitoittaa yhden
hoito-ja kasvatushenkildstdn kahta alle yksivuotiasta kohden, vaikka
paivahoitoasetus sallii yhden hoitajan neljaa alle kolmivuotiasta kohden. Lisaksi
suuremmissa paivakodeissa ja erityispaivakodeissa on paivakodinjohtajia, joita
ei tayttd-ja kayttdasteseurannassa lasketa hoitohenkildstddn, vaikka se
asetuksen mukaan olisi mahdollista.

Kayttdaste lasketaan seuraavasti:
Laskennalliset lasnaolopaivatx 100 / hoito-ja kasvatushenkildstdn
tydssaolopaivat X 7. Laskennalliset lasnaolopaivat saadaan painottamalla lasten
lasnaolopaivat Ika-, hoitoaika- ja erityishoidon tarpeen lisakertoimilla.

Tavttdaste lasketaan puolestaan seuraavasti:
Hoitosuhteessa olevien lasten laskennallinen lukumdard x 100 / laskennalliset

paivdhoitopaikat.

Hoitosuhteessa olevien lasten lukumddrd saadaan Idsndolopdivdkirjasta
laskemalla yhteen kuukauden viimeisend toimintapdivdnd Idsnd- tai poissaolleet
lapset, ilman varahoitoja ja pddttyneitd hoitosuhteita. Hoitosuhteessa olevien
lasten laskennallinen mddrd saadaan siten, ettd hoitosuhteessa olevien lasten
luku painotetaan lapsikohtaisesti idn, hoitoajan ja erityishoidon lisdkertoimen
mukaan.

Sosiaalivirasto totesi, ettd nykyinen seurantatapa on kuukausikohtainen ja
jdlkikdteen kuukauden viiveelld tapahtuva. Lasten ja henkildkunnan tiedot
kerdtddn pdivdkodeissa pdivittdin, mutta raportointiohjelma on
kuukausikohtainen. Pdivdraporttien lisddminen nyl^iseen seurantaan ei
selvityksen mukaan hyddyttdisi pdivittdisten tilanteiden hoitamista. Satunnaiseen
henkildstdvajaukseen vastataan eri keinoin pdivdkodin sisdild sekd kdyttdmdild
varahenkildkuntaa.



3.1.2

Etela-Suomen laSninhaliituksen sosiaali-jaterveysosaston lausunto

Sosiaali-ja terveysosasto totesi lausunnossaan, etta Helsingin kaupungin
sosiaaliviraston johtoryhman/toimitusjohtajan vuodelle 2002 paivShoidolle
asettama 93 prosentin kayttdastetavoite ei ole lasten paivdhoidosta annetun
asetuksen 6 §:n vastainen. Sosiaali-ja terveysosasto totesi kuitenkin, ettd
lantisen sosiaalikeskuksen toimintatapaa, jonka mukaisesti alueen paivakotien
hoitopaikat taytettiin 105 prosenttisesti kevddlld 2002 olettaen, etta
paivahoitopaikkoja vapautuu kesdn aikana ]a ettSi paivakodit toimivat syksylla
normaaiisti, ei voida pitaa lasten pdivahoidosta annetun asetuksen 6 §:n
mukaisena. Sosiaali- ja terveysosaston mukaan lasten paivahoidosta annetun
asetuksen 6 §:n 5 momentin sanamuoto ei puolla sellaista tulkintaa, etta alueen
kaikki paivakodit voitaisiin jarjestelmallisesti tdyttda 105 prosenttisesti, vaan
kyseinen 6 §:n 5 momentin sadnnds edellyttad yksittaistapauksellista harkintaa
poikettaessa 6 §:n 1 ja 2 momentissa sdddetysta suhdeluvusta.

Henkildmitoituksen seurannan osalta sosiaali-ja terveysosasto totesi, etta
Helsingin kaupungin sosiaaliviraston paivakotien henkildstdn ja lasten valisen
suhdeluvun eli kayttdasteen toteutumisen seuranta pdivdkotikohtaisesti
kuukausitasolla oil sinallaan toteutettu tarpeenmukaisestija ettd lasten seka
kasvatus- ja hoitohenkildstdn suhdelukuja kuvaavat kertoimet olivat lasten
paivdhoidosta annetun asetuksen 6 §:n mukaiset. Sosiaali-ja terveysosasto
totesi mydnteisend sen, ettd Helsingin sosiaalivirasto on mitoittanut alle 1 -
vuotiaiden lasten hoidon siten, ettd kahta alle 1-vuotiasta kohden tydskentelee
yksi hoito-ja kasvatushenkild. Sosiaali-ja terveysosasto totesi kuitenkin
ndkemyksenddn, ettd Helsingin kaupungin sosiaaliviraston lasten ja
hoitohenkildstdn laskennallista suhdelukua kuvaava kdyttdasteseuranta
pdivdkotikohtaisesti kuukausitasolla jajdikikdteen kuukauden viiveelld on kankea
ja virhemahdollisuuksia sisditdvd pdivdhoidon tilastointimenetelmd, jonka
joustavuuden kehittdminen on ensisijaista laadukkaan lasten pdivdhoidon
toteuttamiseksi.

Lopuksi Iddninhallitus totesi, ettd pdivdhoitoasetuksen 6 §:n 5 momentin
mukaiset lasten ja henkildstdn vdlisen suhdeluvun mddrittelyn tulkinnat ovat silid
tavoin Idyhdt, ettd ne saattavat asettaa eri kuntien asukkaat eriarvoiseen
asemaan pdivdhoidon jdrjestdmisessd.

3.1.3

Sosiaali-ja terveysministeridn lausunto

Sosiaali-ja terveysministeridtotesi lausunnossaan, ettd Helsingin kaupungin
sosiaaliviraston Idntisen sosiaalikeskuksen toimintapa, jonka mukaan alueen
pdivdkotien hoitopaikat tdytetddn 105 prosenttisesti, ei ole pdivdhoitoasetuksen
6 §:n mukainen. Sosiaali-ja terveysministerid viittasi Iddninhallituksen sosiaali-ja
terveysosaston lausuntoon ja totesi, ettd lasten pdivdhoidosta annetun asetuksen
6 §:n 5 momentin sanamuoto ei puolla sellaista tulkintaa, jonka mukaan kaikki
pdivdkodit voitaisiin jdrjestelmdilisesti tdyttdd 105 prosenttisesti. Kyseinen
pdivdhoitoasetuksen sddnnds edellyttdd ministeridn lausunnon mukaan
yksittdistapauksellista harkintaa poikettaessa 6 §:n 1 ja 2 momentissa
sdddetystd suhdeluvusta.



Henkilostdmitoltuksen seurannan osalta ministerid totesi, etta Helsingin
kaupungin sosiaaliviraston paivShoidon hoito-ja kasvatushenkiloston
laskennallista suhdelukua kuvaava kayttdasteseuranta pdivakotikohtaisesti
jalkikateisesti kuukausittain ei anna riittavan tarkkaa kuvaa ja tietoa paivittdisista
tilanteista suhdeluvun toteutumisen ja kdyttdasteen nostamisesta aiheutuvien
ylitayttopdivien osalta. Tilastointimenetelma kaipaa ministeridn mukaan
kehittamista joustavampaan ja kattavampaan suuntaan.

3.2

Oikeusohjeet

Lapsen oikeuksien yieissopimuksen 3 artiklan 3 kohta edellyttda valtion
takaavan, ettd lasten huolenpidosta ja suojelusta vastaavat laitokset ja palvelut
noudattavat toimivaltaisen viranomaisen antamia mdardyksia, jotka koskevat
erityisesti lasten turvallisuutta, terveytta ja henkildkunnan mdaraa ja soveltuvuutta
ja henkildkunnan riittavaa valvontaa. YIeissopimus edellyttaa myds, etta valtio
ryhtyy kaikkiin tarpeellisiin lainsddddntd-ja hallintotoimiin taatakseen lapselle
hanen hyvlnvoinnilleen vdlttdmdttdmdn suojelun ja huolenpldon (3 artiklan 2
kohta). Yieissopimuksen mukaan kaikissa julkisen ja yksityisen sosiaalihuollon,
tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainsaadantdelimien toimissa, jotka
koskevat lasta, on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu (3 artiklan 1
kohta).

Perustuslain 6 §:n 2 momentin mukaan lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti
yksildina, ja heidan tulee saada vaikuttaa itseaan koskeviin asioihin kehitystddn
vastaavasti. Lapsen tasa-arvoinen kohtelu sisaltaa lapsen oikeuden ns.
positiiviseen erityiskohteluun.

Perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen
mukaan kuin lailla tarkemmin saddetaan, jokaiselle riittdvdt sosiaali- ja
terveyspalvelut ja edistettava vdestdn terveytta. Julkisen vallan on myds tuettava
perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata
lapsen hyvinvointi jayksildllinen kasvu. Perusoikeusuudistusta koskeneessa
hallituksen esityksessa (HE 309/1993 vp) lasten pdivdhoitojarjestelma todettiin
yhtena esimerkkind saanndksen tarkoitusta toteuttavista tukijarjestelmista.

Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja
ihmisoikeuksien toteutuminen.

Lasten paivahoidosta annetun lain (1973/36) 2a §;n (1983/304) mukaan lasten
paivahoidon tavoitteena on tukea paivahoidossa olevien lasten koteja naiden
kasvatustehtdvdssa ja yhdessd kotien kanssa edistdd lapsen persoonallisuuden
tasapainoista kehitystd. Pdivdhoidon tulee omalta osaltaan tarjota lapselle
jatkuvat, turvalliset ja lampimdt ihmissuhteet, lapsen kehitysta monipuolisesti
tukevaa toimintaa seka lapsen Idhtdkohdat huomioon ottaen suotuisa
kasvuymparistd. Lain 5 §:n (451/1990) mukaan pdivdkodissa ja
perhepaivdkodissa hoidettavien lasten maarastd sekd hoito-ja
kasvatustehtdvdan osallistuvasta henkildstdsta sdadetaan tarkemmin
asetuksella.



Lasten paivShoidosta annetun asetuksen 6 §:n (806/1992) 1 momentin mukaan
paivakodissa tulee hoito-ja kasvatustehtdvissa olia vahintaan yksi, asetuksella
erikseen saadettavSt kelpoisuusehdot tdyttdva henkild seitsemaa
kokopdivdhoidossa olevaa kolme vuotta tayttdnytta lasta kohden. Enintadn neljda
alie kolmivuotiasta iasta kohden tulee paivakodissa hoito-ja kasvatustehtavissa
oila vdhintaan yksi asetuksen mukaisen kelpoisuuden omaava henkild. Pykalan 2
momentin mukaan paivakodissa tulee hoito- ja kasvatustehtavissa olla vahintaan
yksi ammatillisen kelpoisuuden omaava henkild enintaan 13 osapaivahoidossa
olevaa kolme vuotta tayttanytta lasta kohden Jos paivakodissa on yksi tai
useampi erityisen hoidon ja kasvatuksen tarpeessa oleva lapsi, on tama
asetuksen 6 §:n 3 momentin mukaan otettava huomioon hoidettavien lasten tai
hoito- ja kasvatustehtavaan osallistuvien henkilditten lukumaarassa, jollei
paivakodissa ole tailaista lasta varten erityista avustajaa. Hoito- ja
kasvatustehtavissa toimivien henkildiden ammatillisesta kelpoisuudesta on
saadetty 6 §:n 4 momentissa

Kunta voi asetuksen 6 §:n 5 momentin mukaan poiketa edelia mainitusta 1 ja 2
momentissa saadetysta lasten ja ammatillisen kelpoisuuden omaavan
henkildstdn suhdeluvusta, jos lasten keskimaaraiset hoitopaivat ovat jatkuvasti
huomattavasti vahaisemmat kuin toimintapaivat. Poikkeaminen voi tapahtua
siten, ettei lapsia ole jatkuvasti yhtaaikaisesti hoidossa enempaa kuin
kokonaissuhdeluku edellyttaa.

3.3

Arviointi

3.3.1

Paivahoitoasetuksen saannds henkildstdmitoituksesta

Paivahoitoasetuksen 6 §:n 1 ja 2 momentissa on siis maaratty lasten ja
paivakodin hoito-ja kasvatustehtavissa olevan kelpoisuusehdot tayttavan
henkildstdn suhdeluku. Suhdeluvusta voidaan poiketa, jos lasten keskimaaraiset
hoitopaivat o\flt jatkuvasti huomattavasti vahaisemmat kuin toimintapaivat.
Edellytyksena on taildin, ettei lapsia ole jatkuvasti yhtaaikaisesti hoidossa
enempaa kuin suhdeluku edellyttaa.

Voimassa olevaa paivahoitoasetuksen 6 §:aa muutettiin sosiaali- ja
terveydenhuollon suunnittelu- ja valtionosuuslainsaadanndn uudistuksen
yhteydessa. Vuoden 1993 alusta voimaan tulleessa asetuksen muutoksessa
luovuttiin yhdessa hoidettavien lasten ryhmakoon suuruuden maarittelysta ja
siirryttiin lasten jahoitohenkildstdn suhdeluvun maaraamiseen.

Asetuksen muuttamiseen liittyvassa sosiaali-ja terveysministeridn sosiaali - ja
terveyspalveluosaston 13.8.1992 laatimassa muistiossa todettiin, etta
paivahoitoasetuksen "muutos kokonaisuudessaan mahdollistaa p^iv^hoidon
alueelisen palvelutarjonnan paremman suunnittelun se/ca pSivSkotikohtaisen
sisallon mSarittelyn ja tote uttamisen ISihtien vallitsevista olosuhteista Ja
alueellisista ferpe/sfe se/ca k^ytettSvissa olevista resursseista. Tavoitteena on
hyodyntaa mahdollisimman hyvin pSiivShoidon voimavaroja Ja ehk^ist^
vajaakayttoa". Muistiossa ei kuitenkaan kasitelty tarkemmin suhdeluvusta
poikkeamisen edellytyksia.



Asetuksen saannGs ei kasitykseni mukaan esta satunnaista ja lyhytaikaista
poikkeamista suhdeiuvusta. Asetus siis sallii sen, ettG lapsia voi olla
yhtaaikaisesti hoidossa joinakin paivina enemman kuin suhdeluku edellyttaa.
Kasitykseni mukaan tama oikeus poiketa lasten ja hoito- ja kasvatushenkilGston
vdiisesta suhdeiuvusta on sGdnnelty kuitenkin tavalla, joka on erittain
tulkinnanvarainen.

Totesin eraassa aikaisemmassa ratkaisussani (12.4.2001 dnro 1385/4/99), etta
myds henkildkunnan tilapdisiin poissaoloihin tulee varautua etukateen riittGvillG
sijaisuusjdrjesteiyilla ja varahenkilostolla, jotta poissaolot eivGt vaikuta
pSivahoidon toimivuuteen ja tasoon. Totesin myds, etta vaikka
paivahoitoasetuksen 6 §:n sGdnnos ei siis sindnsa edellyta, etta paivdkodin
henkilokunta olisi yhta aikaa ja jatkuvasti lasna hoitotilanteissa ja vaikka se
mahdollistaa lyhytaikaisen poikkeamisen suhdeiuvusta, tulisi paivahoitoa
jarjestettaessG pyrkia siihen, ett3 paivakodissa padstdisiin asetuksen
mukaiseen suhdelukuun koko hoitopaivan ajalta.

Erityista hoitoa ja kasvatusta tarvitsevista lapsista on saadetty
paivahoitoasetuksen 2 §:ssd ja 6 §:n 3 momentissa seka paivahoitolain 7a
§:ssa. Paivahoitoasetuksen 6 §:n 3 momentin mukaan lapsia paivahoitoon
otettaessa on erityista hoitoa ja kasvatusta tarvitseva lapsi otettava huomioon
hoidettavien lasten tai hoito- ja kasvatushenkiloston lukumdarassa, jollei tallaista
lasta varten ole erityista avustajaa. Asetuksen 2 §:n mukaan erityistd hoitoa ja
kasvatusta tarvitsevasta lapsesta on paivakotiin otettaessa hankittava alan
erikoislaakdrin tai muun asiantuntijan lausunto. Paivahoitolain 7a § velvoittaa
laatimaan kaikille erityista hoitoa ja kasvatusta tarvitseville lapsille
kuntoutussuunnitelman yhteistyossa lapsen vanhempien ja tarpeen mukaan
kunnan muun sosiaalihuollon, terveydenhuollon seka koulutoimen kanssa.
Asetuksesta eikuitenkaan ilmene yksiselitteisesti se, milloin lapsi on erityista
hoitoa ja kasvatusta tarvitseva eika mydskaan se, miten lapsen erityishoidon
tarve otetaan huomioon henkildstdmitoituksessa. Myds vdljd saannds
erityishoidon ja-kasvatuksen tarpeen huomioon ottamisesta lisaa
henkildstdmitoituksen saantelyn tulkinnanvaraisuutta.

Lapsen oikeuksien yieissopimus ja perustuslaki edellyttavdtjulkiselta vallalta
toimenpiteita, joilla taataan lapselle hanen hyvinvoinnilleen valttamatdn suojelu ja
huolenpito. Lapsen oikeuksien yieissopimus edellyttaa nimenomaisesti valtion
takaavan, etta lasten huolenpidosta ja suojelusta vastaavat laitokset ja palvelut
noudattavat lasten turvallisuutta ja terveyttd, henkildkunnan maaraa ja
soveltuvuutta seka henkildkunnan riittavdd valvontaa koskevia maarayksid.
Perustuslain 19 §:n 3 momentti ja 22 § luovat julkiselle vallalle aktiivisen
toimintavelvoitteen lapsen hyvinvoinninjayksildllisenkasvun edistamiseksi ja
lasten osuuden turvaamiseksi yhteiskunnan voimavaroista. Lasten paivdhoitolain
mukaan paivahoidon tulee mm. tarjota lapselle jatkuvat, turvalliset ja Idmpimdt
ihmissuhteet lapsen kehitysta monipuolisesti tukevaa toimintaa sekd lapsen
Idhtdkohdat huomioon ottava suotuisa kasvuymparistd. Pdivdhoidon tulee
edistdd lapsen idn ja yksildllisten tarpeiden mukaisesti hdnen tyysista,
psyykkista, sosiaalista ja tunne-eldmdnsd kehitysta. Myds lapsen erityisen
hoidon ja kasvatuksen tarve on otettava paivdhoidossa huomiooa Kdsitykseni
mukaan kunnan tuleekin osoittaa paivdhoitoa varten sellainen mddrd
voimavaroja, ettd lainsddddnndssd pdivdhoidolle asetetut tehtdvdt ja tavoitteet
voidaan tdyttdd.



Ammattitaitoisen hoito- ja kasvatushenkiloston riittava m^ara paivakodissa on
nahddkseni vdittamatdn edellytys lasten lyysisen turvallisuuden takaamiseksi ja
lasten perns-ja ihmiscikeuksien seka paivdhoitolain kasvatustavoitteiden
toteutumiseksi. Paivahoidon sisaltddn ja laatuun kohdistunee tulevaisuudessa
aikaisempaa enemmdn vaatimuksia. Valtioneuvosto on 28.2.2002 antanut
periaatepdStdksen varhaiskasvatuksen vaitakunnallisista linjauksista.
Periaatepaatdksessd todetaan mm., etta lasten paivdhoidon
kasvatustavoitteissa tulee nykyista selkedmmin tuoda esiin paivahoidon tehtava
lapsenhuoienpidon ja kokonaisvaltaisen kasvun ja oppimisen edistdmisessa.
Tavoitteissa tulee myds painottaa paivahoidon mahdollisuutta ehkdista ja korjata
kehityksen viiveitd. Paivahoidossa tarvitaan riittdvaa asiantuntemusta lapsen
tuen tarpeiden tunnistamiseen seka tarvittavien tukitoimien jarjestdmiseen.
Periaatepaatdksessd todetaankin, etta henkildstdmitoituksia ja lasten mddraa
koskevia saanndksia tulee tarkistaa siten, ettd turvataan terveellinen, rauhallinen
ja turvallinen kasvuymparistd, joka mahdollistaa jatkuvatja Idmpimdt
vuorovaikutussuhteet.

Lasten perus- ja ihmisoikeuksien turvaaminen edellyttda nahddkseni, ettd
pdivdhoidon henkildmitoitusta koskeva sadnnds on silla tavoin selked ja
tdsmdilinen, etta se ei voi vaarantaa ammattitaitoisen hoito-ja
kasvatushenkildstdn riittavyytta. Katsonkin, ettd asetuksen 6 §:n 5 momentin
saanndstd tulisi pikaisesti tasmentaa.

3.3.2

Henkildstdmitoitus Helsingin kaupungin lantisen sosiaalikeskuksen
paivakodeissa

3.3.2.1

YIeista

Voimassa olevaan lainsddddntddn ei sisdily sddnndksia siita, miten
asetuksessa saadetyn henkildmitoituksen toteutumisen seurannan tulisi
tapahtua.

Sosiaali-ja terveysministeridn yhdessa laaninhallitusten ja Suomen Kuntaliiton
kanssa tekemassa selvityksessa (Tarja Kahiluoto, Lasten pdivdhoidon
tilannekatsaus, Tammikuu 2001, sosiaali-ja terveysministeridn monisteita
2002:14) ilmeni, etta pdivdhoitoasetuksessa mdaritellyn lasten ja henkildstdn
vdlisen suhdeluvun toteutumista seurattiin erityisesti suurissa kunnissa
yieisimmin kuukausitasolla. Noin 24 prosentissa kunnista mitoitusta seurattiin
paivittain. Noin 28 prosentissa kunnista seuranta tapahtui muuten, esimerkiksi
pitamalla seurantaviikkoja tai tarkistamalla tilanne toimintakauden alussa, uusia
lapsia sijoitettaessa tai sosiaalilautakunnan pyytdessa tilanneraporttia. Kunnista
8 prosenttia ei selvityksen mukaanseurannut mitoitusta lainkaan.

Henkildstdn ja lasten suhdelukujen seka paivdhoitopaikkojen tehokkaan kaytdn
seuraamisen valineiksi etenkin suuret kunnat olivat ottaneet kayttddn
pdivdhoidon tdyttd-ja kdyttdasteet. Selvityksen mukaan suurista kunnista
seitsemdn kymmenestd (yhteensd 103 kuntaa) oli mddritellyt tdyttdastetavoitteen
pdivdkodeille. Kdyttdastetavoitteen pdivdkodeille oli mddrittdnyt suurista kunnista
80 prosenttia (yhteensd 155 kuntaa). Pienissd kunnissa kdyttdastetavoitteet



vaihtelivat 70-100 prosentissa. Suurissa kunnissa vaihteluvali oli 85-90
prosenttia. YIelsin kSyttoastetavoite kunnissa oil selvityksen mukaan 90
prosenttia. Vertailuissa on tosin huomattava, ett^ kunnilla vol olla kaytto-ja
tdyttdasteilietoisistaan poikkeavia mddrlttelyja.

KSsitykseni mukaan lasten turvallisuus ja hyvinvointi edellyttavat, etta
paivahoitoasetuksessa saadetyn henkildstdmitoituksen toteutumista voidaan
valvoa esimerkiksi kunnan toimielinten, paivahoidon asiakkaiden ja
laillisuusvalvojien toimesta. Siihen en vol tarkemmin ottaa kantaa, millainen
henkildmitoituksen seurantajatjestelmS kunnassa oiisi tarkoituksenmukainen.

3.3.2.2

Tayttdasteesta

Sosiaali-ja terveysministerid katsoi la usunnossaan, samoin kuin
laanlnhallltuksen sosiaali- ja terveysosasto, etta Helsingin sosiaaliviraston
lantisen sosiaaiikeskuksen toimintapa, jonka mukaan alueen paivakotien
hoitopaikat taytetaan 105 prosenttisesti, el ole paivahoitoasetuksen 6 §;n

mukainen. Sosiaali-ja terveysministerid katsoi, etta paivahoitoasetuksen
6 §:n 5 momentin saannds edellyttaa yksittaistapauksellista harkintaa
poikettaessa 6 §:n 1 ja 2 momentissa saadetysta suhdeluvusta.

Sosiaali-ja terveysministerid on todennut myds eraassa toisessa paivahoitoa
koskevassa lausunnossaan (lausunto Raision kaupungille 24.4.2001 dnro
67/59/2001), etta suhdeluvun maaraytymisen lahtdkohtana on tilanne, jossa
lapsia otetaan paivahoitoon. Paivakotiin voidaan mainitun lausunnon mukaan
ottaa lapsia asetuksen sailimassa suhteessa kaytettavissa olevaan kasvatus- ja
ohjaustehtavissa toimivaan henkildstddn nahden. Kyseessa on siten suhdeluvun
mukainen kasvatus-ja ohjaushenkildstdn kokonaistydpanos, jota parhaimmalla
mahdollisessa tavalla ka^aen lasten hoito-ja kasvatus toteutetaan. Lausunnon
mukaan suhdeluvun mukaisen henkildstdn tulee olla saanndnmukaisesti
kaytettavissa paivakodin ollessa toiminnassa huomioon ottaen kokopaivaisen
henkildstdn tydaikasaanndkset.

Olen samaa mielta sosiaali-ja terveysministeridn ja laanlnhallltuksen sosiaali-ja
terveysosaston kanssa siita, etta lasten ja henkildstdn suhdeluvun
maaraytymisen lahtdkohtana tulee olla tilanne, jossa lapsia otetaan paivakotiin
hoitosuhteeseen ja etta kunnan paivakotipaikkojen tayttaminen jarjestelmailisesti
yli 100 prosentin ei siten ole asetuksen 6 §:n mukaista. Paivahoitoasetuksen 6
§:n 5 momentin saannds edellyttaa mielestani paivakotikohtaista ja
yksittaistapauksellista harkintaa poikettaessa 6 §;n 1 ja 2momentissa
saadetysta suhdeluvusta.

Asetus nahdakseni sallii lasten ja henkildkunnan suhdeluvusta poikkeamisen
esimerkiksi silloin, kun paivakodissa on lapsia, jotka jatkuvasti ovat hoidossa
vain osan viikkoa, jolloin heidan keskimaaraiset hoitopaivansa jaavat
huomattavasti vahaisemmiksi kuin paivakodin toimintapaivat. Edellytyksena on
lisaksi, ettei lapsia saa olla yhtaaikaisesti jatkuvasti hoidossa asetuksen
suhdelukua enempaa.

Helsingin kaupungin sosiaalivirasto totesi lausunnossaan, etta vaestd- ja
muuttokehityksesta johtuen lantisen sosiaaiikeskuksen paivakodeissa on



syksyisin aloittanut huomattavasti vahemman lapsia kuin kevaSlla on heille
osoitettuja hoitopaikkoja. Valkka hoitopaikat tSytetaan kevaaila 105
prosenttisesti, paivakodittoimivatsosiaalivirastcn mukaan asetuksessa
saadettyjen mitoitusten mukaisesti lasten hoitosuhteiden alettua syksylla.
Nahdakseni asetus ei estakaSn paivdhoitopaikkojen peruutusten huomioon
ottamista edella todetulla tavalla, mikali toteutuneita hoitosuhteita ei syksylla ole
asetuksen edellyttamdd mddrd3 enempaa.

Helsingin sosiaaHviraston vuoden 2002 paivdhoidon paikkapankkitilaston
tietojen mukaan lantisen sosiaalikeskuksen kaikkiaan 44 pdivdkodista tayttoaste
oil kuitenkin yli 100 prosenttia 24 paivakodissa syyskuussa, 22 paivakodissa
lokakuussa, 20 paivakodissa marraskuussa ja 17 pdivdkodissajoulukuussa.
Paivahoitopaikkoja olikin siis ilmeisesti peruutettu meiko runsaasti, koska 100
prosentin tayttoaste ylittyi 105 prosentin kevaisestd tdyttdasteesta huolimatta
syksylla alle puolessa alueen pdivakodeista. Tayttoaste kuitenkin ylittyi lahes
puolessa paivakodeista. Kaytettavissani olevasta selvityksesta ei ilmene, oliko
naissa paivakodeissa hoitosuhteessa lapsia, joiden keskimadraiset hoitopaivdt
jdivat asetuksessa tarkoitetulla tavalla huomattavasti toimintapdivia
vShdisemmiksi tai oliko niissS muu vastaava asetuksessa tarkoitettu peruste
poiketa suhdeluvusta. Tdtd tietoa ei mydskddn ole endd saatavissa. En siis voi
ottaa pdivakotikohtaisesti tai yieisemminkaan kantaa siihen, rikottiinko
paivahoitoasetusta kyseisissa paivakodeissa syksyllS 2002. Kun kuitenkin
otetaan huomioon, ettd yli 100 prosentin tayttoaste oli viela vuoden 2002
joulukuussa 17:ssa alueen 44:std pdivSkodista, viittaa tdma mielestani siihen,
ettd hoitopaikkojen peruutuksista huolimatta lapsia oli otettu pdivahoitoon
useissa alueen paivakodeissa asetuksen 6 §:n vastaisesti.

Kannanotto

Kdsitykseni onkin, ettd Helsingin sosiaaliviraston Idntisen sosiaalikeskuksen
toimintatapa, jonka mukaan alueen paivakotien hoitopaikat taytettiin
jarjestelmallisesti 105 prosenttisesti ei ollutpaivahoitoasetuksen 6 §:n mukainen.
Paivahoitoasetuksen 6 §:n 5 momentin saannos edellyttaa mielestani
paivakotikohtaista ja yksittaistapauksellista harkintaa poikettaessa 6 §;n 1 ja 2
momentissa saadetystd suhdeluvusta.

3.3.2.3

Kayttoasteesta

Laaninhallituksensosiaali-jaterveysosastototesi lausunnossaan, etta Helsingin
kaupungin sosiaaliviraston asettama 93 prosentin kdyttdastetavoite ei oilut
paivahoitoasetuksen 6 §:n vastainen. Sosiaali-ja terveysosasto totesi myds, ettS
sosiaaliviraston noudattama henkildstdn ja lasten vdlisen suhdeluvun eli
kayttdasteen toteutumisen seuranta paivakotikohtaisesti kuukausitasolla oli
sinallaan toteutettu tarpeenmukaisesti. Edelleen sosiaali-ja terveysosasto totesi,
etta lasten sekd kasvatus-ja hoitohenkildstdn suhdelukuja kuvaavat kertoimet
olivat lasten pdivahoidosta annetun asetuksen 6 §:n mukaiset ja ottivat huomioon
lasten lukumaaran, ian ja hoitoisuuden paremminkin kuin asetus edellyttaa.

Kannanotto



Olen samaa mielta kuin ladninhallituksen sosiaali-jaterveysosasto siitd, etta
sosiaaliviraston asettama 93 prosentin kayttoastetavoite ei oilut
paivahoitoasetuksen 6 §:n vastainen sekd siitS, etta sosiaaliviraston kayttamat
lasten seka hoitohenkiioston valista suhdelukua kuvaavat kertoimet ottivat
sinansa riittavasti huomioon pSivahoitoasetuksen henkiiemitoitusta koskevat
sddnndkset.

Kuukausittaiseen keskiarvoon perustuvan lasten ja henkiloston suhdeluvun
tilastoinnin ja seurannan osalta totean kuitenkin, etta paivShoidon hoito-ja
kasvatushenkildstdn laskennallista suhdelukua kuvaavan kSyttdasteen tilastointi
ja seuranta pSivdkotikohtaisesti jalkikateisesti kuukausitasolla ei mielestdni anna
riittavan tarkkaa kuvaa ja tietoa paivittaisistd tilanteista suhdeluvun
toteutumisesta. Tilastointimenetelma kaipaisikin nahdakseni kehittamistd
joustavampaan ja kattavampaan suuntaan.

4

TOIMENPITEET

Saatan Helsinginsosiaalivirastontietoonedella kohdassa 3.3.2.2 esittdmdni
kasityksen paivahoitoasetuksen vastaisesta menettelysta, kun
sosiaalikeskuksen kaikki pdivdkotipaikattaytettiinjarjestelmallisesti 105
prosenttisesti. Saatan sosiaaliviraston tietoon myds edelld kohdassa3.3.2.3
esittamani kasityksen paivSkotien kdyttOasteen tilastoinnin kehittamistarpeesta.
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