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Taustaa

« Kaupunginvaltuusto on paattanyt 14.11.2022 §:ssa 232 kasitellessaan vuoden 2023
talousarvioita seuraavasti: "Selkeytetaan varhaiskasvatuksen johtamisjarjestelmaa.”

« Osana tata prosessia tarkastellaan myos paivakodin johtajien tehtavakokonaisuuksia
kuten: henkilostonmaaraa, palvelujen monipuolisuutta, toimipisteiden maaraa.

» Perhepaivahoidon lahijohtajien osalta on kaynnistetty oma prosessi

« Tavoitteena on kevaan 2023 aikana suunnitella ja toteuttaa syksysta 2023 alkaen
muutoksia varhaiskasvatuksen organisaatiossa siten, etta lahijohtamiseen varataan
palvelunkysyntaa vastaavat johtamisen resurssit.

* Varhaiskasvatuksessa on suunnitteilla useita rakennushankkeita, joiden yhteydessa on
aina tarkasteltava johtamisen resurssit alueellisesti etta yksikkotasoisesti.

« Samalla selvitetaan mahdollisuuksia vahvistaa johtajuutta apulaisjohtajan virkasuhteella.




Taustaa

e Kunta10 tulokset

— Varhaiskasvatuksen tulokset ovat viela hyvalla tasolla, mutta johtamisen mittareissa
nayttaisi silta, etta kehittavaakin olisi.

« Kansallinen koulutuksen arviointikeskus (KARVI)

— Yhdessa yritetaan tehda parasta mahdollista varhaiskasvatusta ja laatua jokaisen
lapsen paivaan” Varhaiskasvatuksen moninaiset johtamisrakenteet ja johtaminen

o Vvarhaiskasvatuksesta vastaavat viranhaltijat etta paivakotien johtajat ja perhepaivahoidon ohjaajat
olivat kuntansa johtamis- ja paatoksentekorakenteisiin paasaantoisesti tyytyvaisia kunnan koosta
riippumatta

o Vastaajat toivoivat jossain maarin johtamis- ja paatoksentekorakenteiden selkiyttamista erityisesti
suhteessa paatoksentekoon ja tyonkuviin kaiken kokoisissa kunnissa. Onkin tarkea pohtia laajasti
sita, mista tekijoista toimiva organisaatio rakentuu ja millaiset rakenteet tukevat johtajaa hanen
omassa tyossaan.



Taustaa

o On tarpeen keskustella siita, mita kaikkea johtamistyohon voi sisallyttaa.

o Suurin osa paivakodin johtajien kyselyyn vastanneista piti tyonkuvaansa mieluisana, mutta esiin
tuotiin myos esimerkiksi tyon raskaus ja alaisten suuri maara. Johtajien kuukausittaisesta
tydajasta eniten tydaikaa vei henkilosto- ja pedagogiikan johtaminen, mutta sille toivottiin viela lisaa
aikaa.

o Varhaiskasvatuksen johtamiskokonaisuuksien tulee olla hallittavia ja mahdollistaa johtamistyon
toteutuminen laadukkaasti. MyOs varajohtajuuden rakenteiden vahvistaminen voi osaltaan tukea
johtamistyota ja kirkastaa tyonkuvia.

o Vastaajien mukaan yksi keskeisista tyon muutoksista oli digitalisoituminen. Digitalisoitumisen nahtiin
tuoneen mukanaan tyota helpottavia kaytanteita, mutta keskeneraiset, paallekkaiset ja runsaat
jarjestelmat myos kuormittivat johtajia.

o Tyo6ta hankaloittavissa tekijoissa nostettiin esiin kiire, tyon pirstaleisuus ja ennakoimattomuus.
Naiden nahtiin olevan seurausta erityisesti henkilostopulasta, jonka vuoksi johtajan tyosta kuluu paljon
aikaa sijaisten etsimiseen.

o Yhtaalta pedagogiikan ja henkilostojohtaminen korostuu, kun alati vaihtuva ja kouluttamaton
M henkilosto vaatii tukea. Toisaalta sijaisjarjestelyt ja rekrytoinnit vievat aikaa, joka taas voi vaikeuttaa
esimerkiksi pitkajanteista kehittamistyota.




Taustaa

o Johtajat, joilla oli vahiten tydkokemusta arvioivat oman johtamisosaamisensa matalammaksi kuin muut
johtajat. Myos tuoreiden johtajien tukemiseksi ja tyoelamaan kiinnittymiseksi tulisi pohtia
toimivia ja pysyvia rakenteita

o Paivakodin johtajan koulutuksen tuottama osaamisperusta ei ole vakiintunut ja se on pirstaleista.

o Paivakodin johtajan paivittainen tyoé rakentuu arvioinnin tulosten valosta erilaisista osa-alueista ja
vaatii monenlaista osaamista.

o Nykypaivan paivakodin johtaja tarvitsee kokonaisvaltaista johtamisosaamista ja sita kautta
kokonaisvaltaista varhaiskasvatuksen johtamiskoulutusta, joka yhdistaa kattavasti johtamisen eri osa-
alueet.

o Koulutuksen tulee lisaksi tukea ja vahvistaa varhaiskasvatuksen johtajuuden identiteetin
muodostumista.

o Yhdessa yritetdan tehda parasta mahdollista varhaiskasvatusta ja laatua jokaisen lapsen paivaan” —
Varhaiskasvatuksen moninaiset johtamisrakenteet ja johtaminen - Karvi.fi



https://karvi.fi/publication/yhdessa-yritetaan-tehda-parasta-mahdollista-varhaiskasvatusta-ja-laatua-jokaisen-lapsen-paivaan-varhaiskasvatuksen-moninaiset-johtamisrakenteet-ja-johtaminen/

Johtamisen rakenteet Turussa
kevaalla 2023

» Paivakotiyksikoita on yhteensa suomenkielisia 45 ja ruotsinkielisia 4.
Toimintaa yhteensa noin 100 rakennuksessa.

» Perhepaivahoidon lahijohtajia on 3,5. Yksi Iahijohtaja on toiminut kevaan
2023 aikana 31.7.2023 asti vuorohoidon pedagogisena asiantuntijana
paivakodin johtajan vakanssilla. Yksi perhepaivahoidon Iahijohtaja toimii
myO0s pienen paivakodin johtajana. Ruotsinkielissa palveluissa yhdella
paivakodinjohtajalla on henkilokunnassa myos kotona toimiva
perhepaivahoitaja.

* Muutamassa suuremmassa ja vuorohoito paivakodissa on kaytossa talla
hetkella kaksi paivakodinjohtajan vakanssia. Taustalla jarjestelyihin on ollut
lahinna muut kuin pedagogiset seikat.



Johtamisen rakenteet Turussa
kevaalla 2023

« Lisaksi jokaisella suomenkielisella alueella on ollut kaytossa viisi opettajan
vakanssia, joilla on pyritty vapauttaan varajohtaja lapsiryhmasta tekemaan
paivakodin johtajan apuna johtamiseen liittyvia tehtavia.

« Edella mainittuja vakansseja on ollut vaikea taytettya ja vaihtuvuus on ollut
merkittavan suurta — tyopanos on jaanyt vahaiseksi.

« On myoOs sovittu, etta jokaisessa paivakodissa tulisi toimia johtamisen
tukena moniammatillinen johtotiimi.



OVTES 2022-2025

« OVTES, Osio G, Varhaiskasvatuksen opetushenkilostd on saanut uuden
hinnoitteluryhman

- Varhaiskasvatusyksikon apulaisjohtaja (45000030)

— Tahan palkkahinnoittelukohtaan kuuluvien paatehtavana on varhaiskasvatusyksikon
apulaisjohtajana toimiminen. Apulaisjohtajan tehtaviin kuuluu johtaminen ja/tai
henkiloston valittomana esimiehena toimiminen. Tehtaviin voi kuulua myos
osallistumista opetus- ja kasvatustyohon.

Tehtavat edellyttavat varhaiskasvatuslain 540/2018 26 §, 30 §, 31§, 74 § tai 75 &:n
mukaista kelpoisuutta.

— Tahan palkkahinnoittelukohtaan voivat kuulua esimerkiksi paivakodin
apulaisjohtaja ja jatkuvasti valittomina esimiehina toimivat vastaavat
varhaiskasvatuksen opettajat.



OAJ Turku 15.12.2022

 Varhaiskasvatus vahvemmaksi! -Tilannekuvaa ja kehitysehdotuksia
paattjille
« Johtajuus

— Viime vuosina odotukset johtajuutta kohtaan ovat kasvaneet. Johtaja luo ja kehittaa
toimintakulttuuria  yksikkdonsa. Johtajan ydintehtava on pedagogiikan ja
moniammatillisen tiimin johtaminen. Se vaatii varhaiskasvatuksen
substanssiosaamista, kokonaisuuksien hahmottamista, johtamis- ja ihmissuhdetaitoja.
Talla hetkella johtajan tehtavankuva on vaativa. Jatkuvat sijaisjarjestelyt ja rekrytoinnit
vievat paljon aikaa johtajan ydintehtavasta, jonka pitaisi painottua pedagogiseen
johtamiseen.




OAJ Turku 15.12.2022

» Varajohtajuus

— Talla hetkella on kaytossa varajohtajuus. Varajohtaja tyOskentelee omassa
lapsiryhmassa ja ottaa johtajan tyon siihen oheen, kun johtaja on poissa. Hanet
voidaan myOs vapauttaa ryhmasta, jos kaytossa on esimerkiksi varahenkilo.
Apulaisjohtaja ei tyoskentele lapsiryhmassa. Tyomaara jaetaan suunnitellusti ja silloin
johtajalle jaa aikaa toteuttaa varhaiskasvatuslain maaraamaa pedagogista johtajuutta.
Sen arvo on kasvanut viime vuosina, kun johtajat ehtivat enaa vahenevassa maarin
sita toteuttaa. Tyotehtavien maara kasvaa koko ajan eika mitaan voi oikein jattaa pois.

« Apulaisjohtajuus

— Apulaisjohtajuus olisi jo nyt helposti otettavissa kayttoon. Tassa mallissa on etuna
myoOs se, etta apulaisjohtajia voidaan valita elakoityvien johtajien tilalle. Nain taataan
myos osaamisen sailyminen. Pedagoginen johtajuus toteutuu, eika opettaja ole pois
ryhmasta, vaan on siella, missa hanta tarvitaan.




OAJ Turku 14.4.2023

« OAJ on toimittanut kirjeen huhtikuussa.

 Kirjeessa kuvataan paivakodinjohtajan tyotehtavia laajasti ja otetaan
kantaa seuraaviin seikkoihin:

» Padivakodin johtaja tarvitsee nykypaivana avukseen tyonjohdollisen
apulaisjohtajan. Apulaisjohtajan tehtavaan on sovittu sopimusmaaraykset
Opetusalan virka- ja tydehtosopimuksessa OVTES:ssa. Sopimusmaarayksen
mukaan varhaiskasvatusyksikon apulaisjohtajan paatehtaviin kuuluu
opetustehtavan lisaksi paivakodin johtaminen ja henkiloston valittomana
esimiehena toimiminen.

* Tyoturvallisuuslain 8 §:n mukaan tydnantajalla on laaja ja ankara
tyoturvallisuusvastuu huolehtia, etta tyo ei kuormita terveytta uhkaavasti. Tasta
syysta paivakotien johtaminen vaatii nykypaivana apulaisjohtajan tehtavan
resurssoinnin.




Valmistelusta

» Henkiloston kanssa on pidetty yhteistoimintamenettelyn mukaiset
neuvottelut,

— perhepaivahoidon lahijohtajien kanssa 6.2.2023 ja taman jalkeen on pidetty erillisia
suunnittelutapaamisia ja

— paivakodinjohtajien ja varajohtajien neuvottelu 10.3.2023.

 Aluepaallikot ovat yhteistyossa paivakodinjohtajien kanssa koonneet tiedot
nykyisista yksikkokokonaisuuksista

— Tata tieto kaytetaan myos tehtavanvaativuuden arvioinnissa

« Samalla on kartoitettu olemassa olevat johtamisen resurssit
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Miten tulisi edeta?

 Jatketaan nykyisella paivakodinjohtajan ja lapsiryhmassa toimivan
varajohtajan mallilla
— Suurimmissa taloissa varajohtajaa vapautetaan lapsiryhmasta noin 50 % tydajasta

— Vaikea saada paivakoteihin kiertavaa henkilostda — sama henkild toimii kahdessa
paivakodissa

— Miten pienemman paivakodin johtaminen eroaa suuremmasta yksikosta, muuta kuin
henkilostohallinnon tydmaaraan osalta?

— Varajohtajalla ei ole virkasuhdetta — joten ei mydskaan jatkuvaa valittomana
esimiehena toimimista




Miten tulisi edeta?

 Jokaiseen paivakotiin sijoitetaan varhaiskasvatuksen opettajan tai
sosionomin vakanssi, joita perustettiin vuodelle 2023

— Varajohtaja vapautuisi kaikissa paivakodeissa lapsirynmavastuusta, mutta
varajohtajan tehtavaan voitaisiin maarittaa ns. opetusvelvollisuus, jonka han tekisi
lapsiryhmassa.

— Mallissa voidaan hyodyntaa myos jo olemassa olevia lastenhoitajan vakansseja
ryhman rakenteesta riippuen. Lahtokohtaisesti kuitenkin tulisi lapsiryhnmaan korvata
varhaiskasvatuksen opettaja

— Lapsiryhmiin tarvittaisiin noin 15 vakanssia, josta aiheutuu noin enimmillaan 602 000
kustannukset vuodessa

— Varajohtajalla ei ole virkasuhdetta — joten ei myoskaan jatkuvaa valittomana
esimiehena toimimista




Miten tulisi edeta?

» Perustetaan apulaisjohtajan virat
— Talla hetkella tarve yhteensa 49 virkaan
— Varajohtajan tehtavakohtainen palkka Turussa on 2685,81 tai 2768,47 euroa
— OVTES mukainen apulaisjohtajan palkka on 2877,53 euroa
— Henkilostomenoja tama nostaisi vuositasolla sivukuluineen noin 77 000 euroa

— Lapsiryhmiin tarvittaisiin noin 15 vakanssia, josta aiheutuu noin enimmillaan 602 000
kustannukset vuodessa

— Apulaisjohtaja toimii 50% tai 100% johtamistyossa riippuen yksikkokokonaisuudesta —
tama vahentaa osittain varahenkilotarvetta

o Lasten maara on kuitenkin vaheneva, joten olemassa olevaa henkildstoa voidaan hyodyntaa tassa
M kokonaisuudessa.




Suunnitelmia syksylle 2023

» Perhepaivahoidon osalta lahijohtajien maaraa vahennetaan. Jatkossa lahijohtajia on
kaksi.

— Yksi Iahijohtajan siirtyy pysyvasti vuorohoitoon paivakodinjohtajaksi toimien
johtajien rinnalla pedagogiikan kehittajana

« Lautakunnalle esitettaisiin toukokuun kokouksessa Nattinummen paivakodin ja
Taoskujan paivakodin yhdistamista yhdeksi kokonaisuudeksi. Perhepaivahoitajat
siirretaan kahdelle perhepaivahoitoon jaavalle lahijohtajalle. Taoskujan
paivakodinjohtaja toimisi toisena paivakodinjohtajana seka perhepaivahoidon
varana. Mikali apulaisjohtajan virat perustettaisiin, olisi mahdollista siirtaa viranhaltija
kyseiseen apulaisjohtajan virkaan.

» Syksylla 2023 voimme hyodyntaa myaos erityisavustuksia pedagogisen johtamisen
kehittamisessa, kustannukset kohdentuvat erityisavustuksiin

Useita rakennushankkeita kaynnistyy lahivuosina, joten johtamiseen osoitettavat
resurssit on arvioitava paivakoti ja aluekohtaisesti jatkuvasti
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