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"Hyva Timo Jalonen,

kiitos yhteydenotostasi yhdenvertaisuusvaltuutettuun koskien ehdotusta kaytannosta, jossa
peruskoulun oppilasvalintaa rajoitettaisiin, siten ettd vahintdan puolen oppilaista tulisi puhua suomea
aidinkielenadan. Yhdenvertaisuusvaltuutettu on itsendinen ja riippumaton viranomainen, jonka
paaasiallisena tehtdavana on edistdd yhdenvertaisuutta ja puuttua syrjintdan siten kuin
yhdenvertaisuuslaissa (1325/2014) ja laissa yhdenvertaisuusvaltuutetusta (1326/2014) tarkemmin
sdadetdan. Pahoittelen viivastynyttd vastausta. Pyrimme vastaamaan kuukauden kuluessa
yhteydenotosta, mutta linjaavimmissa kysymyksissa asian kasittely voi joissain tapauksissa kestaa
kauemmin. Nain on kaynyt tdssa tapauksessa.

Ehdotettu menettely merkitsee asiallisesti poikkeamista I|ahikouluperiaatteesta oppilaiden
aidinkieleen liittyvin perustein, joten asiaan on sovellettava yhdenvertaisuuslain lisaksi myos
perusopetuslakia.

Soveltuvat oikeusohjeet:

Yhdenvertaisuuslain 6 §:ssa saadetaan, ettd koulutuksen jarjestdjan ja taman yllapitaman
oppilaitoksen on arvioitava yhdenvertaisuuden toteutumista toiminnassaan ja ryhdyttava tarvittaviin
toimenpiteisiin yhdenvertaisuuden toteutumisen edistdmiseksi. Edistamistoimenpiteiden on oltava
oppilaitoksen toimintaymparistd, voimavarat ja muut olosuhteet huomioon ottaen tehokkaita,
tarkoituksenmukaisia ja oikeasuhtaisia.

Yhdenvertaisuuslain 8 §:n mukaan ketdan ei saa syrjia ian, alkuperan, kansalaisuuden, kielen,
uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, poliittisen toiminnan, ammattiyhdistystoiminnan,
perhesuhteiden, terveydentilan, vammaisuuden, seksuaalisen suuntautumisen tai muun henkilé6n
littyvan syyn perusteella.

Yhdenvertaisuuslain 10 §:n mukaan valittdmalla syrjinnalla tarkoitetaan, ettd jotakuta kohdellaan
henkiloon liittyvan syyn perusteella epasuotuisammin kuin jotakuta muuta on kohdeltu tai
kohdeltaisiin vertailukelpoisessa tilanteessa.

Yhdenvertaisuuslain 11 §:ssé saadetdan erilaisen kohtelun oikeuttamisperusteita. Saannoksen
mukaan erilainen kohtelu ei ole syrjintda, jos kohtelu perustuu lakiin ja silla muutoin on hyvaksyttava
tavoite ja keinot tavoitteen saavuttamiseksi ovat oikeasuhtaisia. Julkisen vallan kaytdssa, julkisen
hallintotehtavan hoitamisessa tai koulutuksenjarjestamisessa ei voida poiketa edella esitetysta
lakiperusteisuuden vaatimuksesta (11 §:n 2. momentti).

Perusopetuslain (628/1998) 4 §:n mukaan kunta on velvollinen jarjestdmaan perusopetusta sen
alueella asuville oppivelvollisuusikaisille. Saman lain 6 §:n 1 momentin mukaan opetus tulee
kunnassa jarjestaa siten, ettd oppilaiden matkat ovat asutuksen, koulujen ja muiden opetuksen
jarjestamispaikkojen sijainti seka liikenneyhteydet huomioon ottaen mahdollisimman turvallisia ja
lyhyitd. Perusopetuslain 6 §:n 2 momentin mukaan kunta osoittaa oppivelvolliselle ja muuta
perusopetuslaissa tarkoitettua opetusta saavalle oppilaalle 1 momentin mukaisen lahikoulun tai
muun soveltuvan paikan, jossa annetaan opetusta sellaisella oppilaan omalla kielella, jolla kunta on
velvollinen jarjestamaan opetusta. Kunta voi perustellusti opetuksen jarjestamiseen liittyvasta syysta
opetuskieltd muuttamatta vaihtaa opetuksen jarjestamispaikkaa.

Oppilaalla on perusopetuslain 28 §:n perusteella oikeus kdyda 6 §:n 2 momentissa tarkoitettua
koulua. Oppivelvollinen voi pyrkid oppilaaksi myds muuhun kuin edelld mainittuun Iahikouluun.
Talldin oppilaita otettaessa hakijoihin on sovellettava yhdenvertaisia valintaperusteita.



Yhdenvertaisuusvaltuutetun vastaus asiassa

Edelld esitettyjen sdanndsten valossa yhdenvertaisuusvaltuutettu katsoo, ettd perusopetuslain
mukaisesta lahikouluperiaatteesta poikkeaminen oppilaisvalinnoissa lasten aidinkielen perusteella
ei vaikuta mahdolliselta, ellei menettelylle ole esitettavissa lakiin perustuvaa syyta. Yhteydenotossa
ei ole esitetty lakiperustetta ehdotetulle menettelylle. Nain ollen katsomme, etta yhdenvertaisuuslaki
tulkittuna yhdessa perusopetuslain sddnndsten kanssa ei mahdollista tdmankaltaista menettelya
oppilasvalinnoissa.

Lisaksi yhdenvertaisuusvaltuutettu korostaa, ettd yhdenvertaisuuslain 11 §:n erilaisen kohtelun
oikeuttamisperusteet ovat kumulatiivisia eli kaikkien kolmen vaatimuksen on toteuduttava, jotta
erilainen kohtelu olisi oikeutettua. Vaikka jarjestelylle olisikin 16ydettavissa lakiperuste, sen lisaksi
vieraskielisten kiintion asettamisella tulisi olla my6s hyvaksyttava tavoite ja keinojen tavoitteen
saavuttamiseksi tulisi olla oikeasuhtaisia. Segregaation vahentaminen voi valtuutetun nakemyksen
mukaan olla joissain olosuhteissa hyvaksyttava tavoite, vaikka ensisijaisena tavoitteena tulee olla
lapsen edun kokonaisvaltainen huomioiminen ja oppimismahdollisuuksien seka opintopolkujen
turvaaminen. Alueellisen segregaation tulisi olla niin merkittdva ongelma, ettd sen torjuminen on
itsessdan hyvaksyttava tavoite asettaa oppilaita jossain maarin epaedullisempaan asemaan
poikkeamalla joidenkin kohdalla Iahikouluperiaatteesta.

Kieleen perustuva kiintid herattdd kuitenkin useita kysymyksia sen oikeasuhtaisuudesta keinona
segregaation vahentamiseen. Segregaation torjumista kaupungin asuinalueilla voidaan edistaa
asuntopolitiikalla seka esimerkiksi alueellisesti hajautetulla julkisella asuntotuotannolla.

Valtuutetun nakemyksen mukaan lapsen oikeuksiin ja yhdenvertaiseen kohteluun vahemman
kajoavia keinoja olisivat resurssien lisdaminen positiivisena erityiskohteluna niihin kouluihin, joissa
oppimistulokset ovat muita kouluja heikompia tai vapaaehtoisuuteen perustuva ohjaaminen
esimerkiksi painotetun opetuksen tarjoamispaikkojen avulla. Lisaksi valtuutettu kehottaa Turun
opetustoimea arvioimaan, voitaisiinko halutut tavoitteet saavuttaa esimerkiksi oppilaaksiottoalueita
uudelleenjarjestamalla. Mikali oikeuksia vahemman rajoittavia keinoja ei ole kokeiltu, Kiintiot tuskin
ovat oikeasuhtaisia ensimmaisena toimenpiteenad. Valtuutettu huomauttaa myods, etta mikali
oppilaan vieraskielisyys selvitetddn esimerkiksi vaestorekisterimerkinndista ilman yksilollista
kielitaidon arviointia, kuvatun kaltaisella kiintiémenettelylla voi olla ennakoimattomia seurauksia, silla
kaytantd kohtelisi vieraskielisia lapsia kaavamaisesti huomiomatta heidan keskenaan eriasteista
kielitaitoaan.

Asian kasittely yhdenvertaisuusvaltuutetun toimistossa paattyy, mutta mikali tarvitsette asiassa
lisatietoja, voitte olla meihin yhteydessa uudestaan.
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