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Turun kaupunki 08-02-2021
Kasvatus-ja opetuslautakunta
Palvelujohtaja Vesa Kulmala

Folkhalsan Valtard Ab oikaisuvaatimus

Folkhalsan Vialfard Ab:n muutoksenhaku Turun kasvatus- ja opetuslautakunnan
paatoksiin liittyen padivakoteja koskevan palvelusetelin saantokirjan muutoksiin
1.8.2021 alkaen (kasvatus- ja opetuslautakunnan kokoukset 20.1.2021 ja 16.12.2020)

Kasvatus- ja opetuslautakunnan paatokset koskevat muutoksia varhaiskasvatuksen saantokirjoihin seka
kaupunginvaltuuston paattamaa kattohintaa ja palvelusetelin arvon tarkistamista vuosittain seka toimenpiteita
mahdollisissa poikkeuksellisissa tilanteissa.

Turun kaupunki jarjesti varhaiskasvatuspalveluiden tuottajille kuulemistilaisuuden 25.2.2020. Tassa
tilaisuudessa tuli esiin mm.

e Palvelusetelin arvon tarkistaminen tulisi tehda vuosittain

e Alle 3-vuotiaan lapsen kerroin tulisi madaritelld tasosta 1,51 tasoon 1,6 tai 1,75

e Osa-aikaista, keskimaarin enintdaan 35 viikkotunnin varhaiskasvatusta koskevan palvelusetelin arvon
kerroin 0,90 tulisi nostaa kertoimeen 1

e Huolehditaan, etta yksikoéiden tayttd pysyy hyvalla tasolla myos laskevien lapsimaarien maailmassa

e Tulisi olla mahdollisuus siihen, ettd tuottajan hinta voisi olla suurempi kuin kattohinnaksi
keskustelutilaisuudessa esitetty 50 euroa kuukaudessa.

Kevaalla 2020 Turun kasvatus- ja opetuslautakunta linjasi, ettd sen tavoitteena on asettaa varhaiskasvatuksen
asiakasmaksun kattohinta mahdollisimman pieneksi ja tarkistaa samalla palvelusetelin arvoa ja sen kertoimia
yl6spain.

Folkhéalsan Valfard Ab:n kommentit sdantokirjamuutoksiin:
Indeksitarkistukset ja muut hinnantarkistukset

Turun kaupunki paatti syksylla 2020 ehdottaa, etta indeksin mukaiset tarkistukset palvelusetelin arvoon
tehddan vuosittain. Tama on luonnollisesti kannatettava ehdotus ja yleisesti kdytossa oleva menettely.

Turun kaupungin tulee huolehtia siita, etta palvelusetelilakia noudatetaan ja etta yksityisia ja julkisia toimijoita
kohdellaan tasavertaisesti. Julkisessa toiminnassa yleisista kustannusnousuista johtuvat korotukset
(henkilostokulut, energiakulut jne.) tulevat katetuksi suoraan verovaroista. Palvelusetelin arvoon tehtavat
korotukset tulevat katetuksi samasta rahoituslahteesta ja yksityisten tuottajien nakemyksen mukaan
korotuksia arvioitaessa tulee kadyttaa vastaavaa kustannusnousua kuin mita julkisessa toiminnassa toteutuu.
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Jos ndin ei menetelld, kohdellaan yksityisia palvelusetelituottajia epatasapuolisesti. Talta osin huomautamme,
ettd indeksit laahaavat todellisen kustannuskehityksen perassa.

Palvelusetelin arvon jdlkeenjadneisyys aiheuttaa painetta korottaa asiakkaan lisdrahoitusosuutta. Toisaalta
hintakaton asettamalla kaupunki estda taman mahdollisuuden. Nain ollen kaupungin menettelyt voivat lopulta
johtaa siihen, etta varsinkaan pienella palveluntuottajalla ei ole mahdollisuutta jatkaa toimintaansa. Tata on
pidettava hyvan hallinnon, elinkeinovapauden ja kilpailulain vastaisena toimintana. Se ei myoskdan tue sita
perusperiaatetta, ettd huoltajilla on valittavinaan Turussa monipuolinen paivakotien palveluverkosto pienesta
suureen, eri kielilld ja painotuksilla. Perheille Turun vetovoimaisuutta ja sinne muuttohalukkuutta lisaa tama
mahdollisuus. Eri lapset tarvitsevat myos erilaisia paivakotiymparistoja kasvaakseen kukoistaviksi nuoriksi
ihmisiksi.

Maksukatto

Turun kaupunginvaltuuston paatoksessa 14.11.2019 § 161 kasvuohjelman toimenpiteiden osalta todetaan,
ettd otetaan kdyttoon maksukatto, josta kasvatus- ja opetuslautakunta paattaa. Hintakatolla tarkoitetaan
kunnan palvelusta palveluntuottajalle maksamaa enimmaishintaa, johon sisaltyy kunnan maksama osuus
(lapsikohtaisen palvelusetelin arvo) ja asiakkaan omavastuu. Kunnan p&aattaessa asettaa palvelun hinnalle
hintakaton, se maarittaa palveluntuottajille palvelusta maksettavan enimmaishinnan. Kaytanndssa kunta
asettaa palvelusta maksettavan enimmaishinnan yhdeksi palveluntuottajien hyvaksymiskriteeriksi.
Palveluntuottaja voi halutessaan hinnoitella palvelunsa hintakattoa alemmaksi. Palveluntuottaja ei kuitenkaan
voi hinnoitella palvelua hintakattoa korkeammaksi.

Kasityksemme mukaan kunnan paatos rajoittaa yksityisten toimijoiden (yritykset ja jarjestopohjaiset toimijat)
elinkeinovapautta seka palveluntuottajien ja heidan asiakkaidensa vélistd sopimusvapautta. Kysymme mihin
juridisiin perusteisiin lautakunnan paatds perustuu mm. suhteessa em. lainsaadantoon? Kaikki
varhaiskasvatuspalvelut, tuottipa ne kunta itse tai yksityinen toimija, rahoitetaan valtaosin verovaroin ja
palveluseteli on yksi kunnan jarjestamisvastuulla olevien palveluiden lakisdateinen jarjestamistapa.

Palvelusetelilain 7 §:n mukaan kunnan on huolehdittava siitd, etta palvelusetelin arvo on kohtuullinen.
Palvelusetelilaissa ei ole annettu kunnalle oikeutta rajoittaa palveluntuottajien hinnoittelua.
Normaalitilanteessa markkinoilla hinnat maardytyvat kysynnan ja tarjonnan perusteella. Kunta vastaa
palvelusetelitoiminnan reunaehdoista toiminnan laatuun liittyvien seikkojen osalta. Lahtokohtaisesti kunnan
tulee edellyttdaa ostopalveluilta ja palvelusetelipalveluilta samoja reunaehtoja, kuin mita kunnan omalle
palvelutuotannolle on asetettu.

Haluamme taten muutettavaksi maksukaton osalta kasvatus- ja opetuslautakunnan 20.1.2021 paatoksen:

“Tdllé hetkelld hintojen vaihteluviili on 6-77 euroa enemmdn kuin palvelusetelin suurin arvo. Mediaani on 20
euroa. Tuottajien hinnoista on tarkempaa tietoa oheismateriaalissa 2. Hoitopaikan hinta on 33 pdivikodissa
suurempi kuin palvelusetelin arvo, toisaalta 23 pdivikodissa hinta on sama kuin palvelusetelin arvo.
Sivistystoimialan virkamiehet ovat keskustelleet 50 euron kattohinnasta.

Pddtds Kasvatus- ja opetuslautakunta pddtti, ettd varhaiskasvatuksen ja ryhmd- ja perhepdivdhoidon
sddntokirjoihin tehdddn edelld esitetyt muutokset, jotka tulevat voimaan 1.8.2021 alkaen siten muutettuna,
ettd palvelun hinta kuukaudessa ei saa olla kuin 30 euroa suurempi kuin kyseiseen palveluun myénnetty
palveluseteli.
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Liséksi kasvatus- ja opetuslautakunta edellyttdad, ettd kuntalaisten tasa-arvon turvaamiseksi selvitetddn
toimenpiteet, joilla palvelun hinta olisi kaikille sama, ts. hintakatto olisi nolla euroa. Palvelusetelin hinnan
mahdollisen korottamisen liséiksi selvitetddn mahdollisuus ottaa palvelusetelin arvossa huomioon
palveluntuottajan koko. Uudestaan asia voitaisiin tuoda pdditoksentekoon kevddlld 2022 palvelusetelin arvon
tarkistuksen yhteydessd.”

Folkhédlsan Valfard AB vaatii

e edelld esitetyin perusteluin maksukaton poistamista lakiin perustumattomana. Paatos puuttuu lisaksi
epatarkoituksenmukaisella tavalla kuntalaisen paatosvallassa oleviin asioihin.

e Turun kaupunkia poistamaan lakiin perustumattoman linjauksen varhaiskasvatuksen 0 euron
hintakatosta ja puuttumisen yksityisten tuottajien hinnoitteluun yrityksen koon perusteella. Linjaus on
elinkeinovapautta ja kuntalaisen sopimusoikeutta rajoittava seka palvelusetelilakiin perustumaton.
Turun kaupungilla on kdytossdaan palveluseteleitd useissa eri palveluissa ja Turun kaupungin tulee
kohdella kaikkia palveluntuottajia ja kuntalaisia tasavertaisesti.

Palvelusetelilain 7 §:n mukaan palvelusetelin arvon tulee kohtuullinen. Kohtuullisuutta arvioitaessa voidaan
vertailukohtana kayttaa esimerkiksi keskimaaraista ostopalvelusopimushintaa tai kunnan oman tuotannon
kustannusta. Turun kaupungissa ei ole talla hetkellad varhaiskasvatuksen ostopalvelusopimustoimintaa.
Pyydamme Turun kaupungin kasvatus- ja opetuslautakuntaa ilmoittamaan mika on 1.8.2021 ldhtien kaupungin
oman varhaiskasvatuspalvelun kokonaiskustannus (ml. investointi- ja hallintokulut) yli ja alle 3 -vuotiaiden
varhaiskasvatuspalveluissa. Tama on valttdmatonta, jotta kaupunki voi arvioida palvelusetelilain 7 §:n
mukaisen palvelusetelin kohtuullisen tason toteutumista kaupungissa.

Yleisena huomautuksena toteamme, ettd Turussa ei ole havaittavissa ilmiota, etta kysynta ja tarjonta ei pitaisi
varhaiskasvatuksen hinnoittelua kohtuullisella tasolla samalla tavalla kuin maamme muissakin
asutuskeskuksissa tapahtuu. Vaihteluvalit eri palveluntuottajien kesken eivat ole suuria ja niiden taustalla on
eroja toiminnassa. Asiakasperheiden tasavertaiset mahdollisuudet valita haluamansa palveluntuottaja eivat
riipu palveluntuottajien hinnoittelusta vaan siitd, millaisia paatoksia kasvatus- ja opetuslautakunta tekee
palvelusetelin arvon ja reunaehtojen osalta.

Palveluseteli poikkeustilanteessa

Covid 19 -pandemia alkoi helmikuulla 2020. Epidemia vaikutti merkittavasti seka julkisiin etta yksityisiin
varhaiskasvatuspalveluihin padivakotien lapsimaaran pudottua jopa 15 %: iin normaalista. Turun kasvatus- ja
opetuslautakunta paatti huhtikuussa toteuttaa varhaiskasvatuksen saantokirjoihin epidemia -tilannetta
koskevia muutoksia. Sittemmin epidemia tilanne on jatkunut ja sen arvellaan jatkuvan ainakin vuoden 2021
loppupuolelle saakka. Epidemiasta on aiheutunut huomattavia ylimaaraisia kustannuksia seka julkiselle etta
yksityisille palveluntuottajille.

Covid 19 -pandemia on osoittanut, ettd maamme lainsdddanndssa on tarkentamistarpeita epidemia
tilanteiden varalta. Poikkeukselliset menettelyt epidemia -tilanteessa perustuvat valmiuslainsaadantéon,
terveydenhuoltolakiin ja tartuntatautilakiin. Lakien tarkoituksena on suojella kansalaisten terveytta ja
ennaltaehkaista taudin leviamista.
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Covid 19 -pandemia on my0s osoittanut, ettda epidemia voi aiheuttaa eri puolilla erilaisia vaikutuksia ja taudin
todellinen eteneminen on vaikeasti ennustettavaa. Taudin aiheuttamien lisakustannusten korvausvastuu on
valtiolla ja kunnilla. Turun kaupunkikonserni on saanut vuonna 2020 valtion koronatukia yhteensa vahintdan
47 585 820 euroa (lahde HS politiikka/laskuri, 18.11.2020). Nam4 korvaukset on tarkoitettu kaikkien
hallintokuntien ylimaaraisiin kustannuksiin seka julkisten etta yksityisten toimijoiden osalta.

Yksityisille toimijoille maksettavat korvaukset eivat vahenna Turun kaupungin kasvatus- ja opetuslautakunnan
alaisen talousarvion mukaisia resursseja vaan korvaukset tulevat maksettavaksi valtion tuista, jotka on
osoitettu Turun kaupungille. STM on kehottanut kuntainfossaan 19/2020 kuntia neuvottelemaan
koronakorvauksien suorittamistavasta palveluntuottajien kanssa. Lahtokohtana on tayden korvauksen
periaate. Lisdksi huomautamme, etta valtion tukia ei voida kayttaa syrjivalla tavalla julkisten ja yksityisten
toimijoiden kesken (vrt. EU lainsdadanto, Kuntainfo 19/2020). Kuten STM:n kuntainfossakin todetaan, on Covid
19 -pandemian aiheuttamista kustannusten korvauksista kdytava palveluntuottajakohtaiset neuvottelut.
Palvelun jarjestdjalla ei ole oikeutta tehda epidemiaan liittyvia sdantokirjamuutoksia yksipuolisin paatoksin,
eika korvausten suuruus voi vaihdella palvelun sisallosta riippuen.

Folkhalsan Vélfard AB ei hyvaksy kaupunginhallituksen/ kasvatus- ja opetuslautakunnan paatosta
koronakorvauksien osalta. Yhta hyvin on suojautumisvelvollisuus ollut varhaiskasvatuksessa.

“Poikkeustilanteessa oikeus palveluseteliin séilyy 60 kalenteripdivédn ajan, jonka jédlkeen palvelusetelin arvo
putoaa 50 % niiden lasten osalta, joilla on edelleen asiakassuhde palveluntuottajaan. Poikkeustilanteessa ja
lasten mddrdn pienentyessd merkittdvdsti voi palveluntuottaja alentaa kulujaan siten, ettd 50 % taso riittéd
toiminnan jatkamiseen.”

Kussakin epidemia ja muussa poikkeustilanteessa tulee kaupungin menetella tilanteen edellyttamalla tavalla.
Kuten aiemmin olemme todenneet, ei epidemian alkaessa ole tiedossa taudin kulkua eika taudin aiheuttamat
todelliset lisdkustannukset ja tulon menetykset. Valtio korvaa kunnille todelliset epidemiasta aiheutuneet
lisdkustannukset ja kunta on korvausvelvollinen jarjestamisvastuullaan olevien palveluiden osalta ostopalvelu-
ja palvelusetelituottajille.

Eduskunnassa kasittelyssa olevat tartuntatautilain uudistukset tulevat antamaan alueille paatosvaltaa
epidemia tilanteissa. Perustuslakivaliokunta on edellyttanyt lausunnossaan, etta lakiesitysta tarkennetaan
korvauksia koskevilta osiltaan.

Kasvatus- ja opetuslautakunnan paatoksessa asetettu 60 paivan maardaika on ristiriidassa tyolainsadadannon
kanssa. Vastaavia sddannoksia ei pystyttdisi noudattamaan my6skaan kunnan omassa toiminnassa.

Lakimuutosten aiheuttamat uudet kustannukset

Valtio on velvollinen osoittamaan kunnille lisdresurssit lakiuudistusten aiheuttamista kustannuksista.
Palveluseteliasiakkaiden osalta kunta on siis kdytdnndssa velvollinen korottamaan palvelusetelin arvoa
vastaavasti.

Eduskunta hyvaksyi joulukuussa 2020 lain kunnallisia varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja koskevan lain
muuttamisesta 1.8.2021 Iahtien (HE 198 2020 vp). Lakimuutos tulee muuttamaan merkittavalla tavalla
asiakkaiden maksuosuuksia kunnan palveluissa ja mm. 0 -maksuluokkalaisten maara tulee lisddantymaan.
Turussa noudatetaan asiakasmaksujen osalta samoja perusteita seka julkisessa etta yksityisessa toiminnassa.
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Kunta saa lakimuutoksen aiheuttamat kustannuslisdykset valtionosuuden korotuksina ja vastaavat korotukset
tulee huomioida palveluseteliasiakkaiden palveluseteleiden arvoissa.

Eduskunnan kasiteltavaksi annettiin joulukuussa lakiesitys varhaiskasvatuslain muuttamisesta (ryhmakoon
noudattaminen ja tyontekijan ilmoitusvelvollisuus, HE 249 2020 vp). Myo6s tama lakiesitys tulee toteutuessaan
nostamaan merkittavasti varhaiskasvatuksen kustannuksia mm. sijaisjarjestelyjen osalta seka julkisessa etta
yksityisessa toiminnassa (mahdollisesti 1.8.2021 Idhtien). Tarkennettujen sddnnésten mukaan paivakodit eivat
voi varautua mitoituksissaan tiedossaan oleviin lasten poissaoloihin. Myds henkilokunnan ilmoitusvelvollisuus
saattaa lisatd merkittavasti paivakodin henkiléston hallinnon taakkaa ja aiheuttaa lisdkustannuksia ilmoitusten
tekemisen ja kasittelyn osalta seka yksityisille toimijoille ettd kunnan viranhaltijoille.

Varhaiskasvatuksen ns. kertoimien osalta vaadimme, ettd kasvatus- ja opetuslautakunnan paatosta muutetaan
siten, ettd kertoimet ja niiden vaikutus, ovat samat seka julkisessa etta yksityisessa toiminnassa. Menettely
kohtelee asiakasperheita asiakkaina ja veronmaksajina tasavertaisesti ja on kustannusneutraali kunnan
talouden nakokulmasta. Samat menettelyt tulee kasityksemme mukaan ottaa kayttéon ns. valysten osalta
(esimerkiksi enintdan 35 viikkotunnin vaka-oikeuden kertoimen tulee olla molemmissa 1, koska tall6in
lapsiryhmaa varten on varattava joka tapauksessa taysimaardinen maara kasvattajia seka julkisissa etta
yksityisissa yksikoissa).

Varhaiskasvatuksen osalta kustannukset, olosuhteet ja toiminnan reunaehdot eri kaupungeissa vaihtelevat.
Nyt kdsiteltdvassa asiassa on kyse Turun varhaiskasvatuksen jarjestdmisesta ja Turussa toimivien yksityisten
tuottajien reunaehdoista. Nain ollen emme pida vertailua muihin kuntiin tai kasvatus- ja opetuslautakunnan
padtoksessdan esittamia kustannusarvioita Turun kaupungille aiheutuvista lisdkustannuksista relevantteina
eika niilla voida perustella kasvatus- ja opetuslautakunnan paatoksia. Palvelusetelitoiminnan osalta tilanne
kokonaisuutenaan on se, etta palvelusetelivaihtoehto on joka tapauksessa kokonaisuutenaan turkulaisten
veronmaksajien kannalta edullisempi vaihtoehto kuin kaupungin oma palvelutuotanto.

Turun kaupungin mahdolliset saastopyrkimykset varhaiskasvatuksen menoissa, eivat ole peruste yksityisten tai
julkisten palveluiden piirissa olevien asiakkaiden epatasa-arvoiselle kohtelulle. Ne eivat voi mydskaan olla
peruste elinkeinonharjoittajien toiminnan tai asiakkaiden sopimusoikeuden perusteettomalle rajoittamiselle.

Muut muutokset

Lautakunta on paattanyt 20.1.21 kokouksessaan palvelusetelin hintakatosta, johon tdma oikaisuvaatimuskin
osaltaan kohdistuu. Lautakunnan péytakirjan mukaan kokouksessa ei kasitelty eika paatetty muita
varhaiskasvatuksen palveluseteliin liittyvida muutoksia tai asioita. Ndin ollen jaa epaselvaksi, onko joulukuussa
2020 palveluntuottajien kommentoitavana olleita muutosehdotuksia hyvaksytty toimeenpantavaksi. Koska
myos nadilla muutosehdotuksilla on merkittavia talousvaikutuksia, tulee kaikki muutokset kasitella
yhtaaikaisesti. Kaikkiin edella mainittuihin muutoksiin tulee palveluntuottajilla ja kuntalaisilla olla asianosaisina
muutoksenhakuoikeus.

Turku 8.2.2021

Gun Eklund/ Toimitusjohtaja Folkhalsan Valfard Ab



