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Tyoryhman toimeksianto ja tyoskentely

Kasitellessaan vuoden 2020 talousarvioehdotusta ja vuosien 2020 — 2023
taloussuunnitelmaehdotusta kaupunginvaltuusto paatti 11.11.2019 § 161
sopeuttamisohjelman toimenpiteend ammatillisen koulutuksen rakenteelli-
sen uudistuksen. Paatoksen mukaan selvitetddn ammatti-instituutin ja
AKK:n mahdollinen yhdistaminen ja yhtidittdminen ja rakenteelliset uudistuk-
set ammatillisen koulutuksen vos-vastaavuuden saavuttamiseksi. Paatds
tehdaan selvitysten pohjalta syksylla 2020.

Kasvatus- ja opetuslautakunnan kasittelyssa 11.12.2019 § 146 merkittiin
tiedoksi, etta selvityksen vastuuhenkilét ovat toimialajohtaja Timo Jalonen ja
palvelualuejohtaja Hannu Immonen. Lautakunnan paatdksen mukaan selvi-
tyksen tulee olla valmis kesakuussa 2020.

Tyoryhman tydskentelyyn ovat osallistuneet seuraavat henkilot;

- toimialajohtaja Timo Jalonen, puheenjohtaja

- palvelualuejohtaja Hannu Immonen

- rehtori Paivi Lehtinen

- controller Timo Collanus

- luottamusmies Juha Lindstrom

- toimitusjohtaja Tommi Forss, Turun Aikuiskoulutussaatio

- varatoimitusjohtaja Riitta Ekuri, Turun Aikuiskoulutussaatio

- luottamusmies Pirkko Kuhmonen, Turun Aikuiskoulutussaatio
- kaupunginsihteeri Merja Jokela, sihteeri

Valmistelun historiallinen tausta

Turun kaupungin yllapitdman Turun ammatti-instituutin ja Turun Aikuiskoulu-
tussaation yllapitaman aikuiskoulutuskeskuksen yhdistamisesta on kayty
keskustelua ainakin vuodesta 1988 lahtien. Kummankin toimintaa yhdistavat
sama lainsaadantd ja Iahtdkohtaisesti samanlainen koulutustehtava.

Opetus- ja kulttuuriministerio suositti vuonna 2007, ettéd Turun seudulle
muodostetaan osakeyhtidpohjainen tai muu yhtendinen koulutuksen jarjes-
tajaorganisaatio, joka kootaan Turun kaupungin, Turun Aikuiskoulutussaa-
tion, Kaarinan kaupungin, Loimaan koulutuskuntayhtyman ja Kalatalouden
ja merenkulun koulutussaation ammatillisesta koulutuksesta. Esitys ei toteu-
tunut.

Vuonna 2009 opetus- ja kulttuuriministerio suositti, ettd Turun kaupungin ja
Turun Aikuiskoulutussaation ammatillinen koulutus kootaan osakeyhtiopoh-
jaiseen tai muuhun yhtenaiseen koulutuksen jarjestajaorganisaatioon. Ta-
makaan esitys ei toteutunut.

Vuonna 2011 opetus- ja kulttuuriministerid totesi, ettd Turun seudulla koulu-
tuksen jarjestajaverkko on monista eri jarjestajaorganisaatioista johtuen
edelleen varsin hajanainen ja koulutustarjonta on osin epatarkoituksenmu-
kaisesti paallekkaista seka tydnjako koulutuksen jarjestajien valilla epa-
selva. Osaavan tyévoiman saatavuuden turvaaminen ja osaamisvaatimus-
ten muutoksiin vastaaminen seka koulutuksen saatavuuden turvaaminen
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edellyttaisivat erityisesti Varsinais-Suomen alueella jarjestajaverkon kokoa-
mista yhteen tai kahteen yhtenaiseen alueelliseen, kaikki ammatillisen kou-
lutuksen ja ammatillisen aikuiskoulutuksen palvelut kasittavaan ammat-
tiopistoon. Siten voitaisiin varmistaa alueen ty6- ja elinkeinoelaman ja yksi-
I6iden tarpeisiin vastaavan ammatillisen perus- ja lisdkoulutuksen tarjonnan
koordinoitu alakohtainen kattavuus seka poistaa tarjonnan epatarkoituksen-
mukaista paallekkaisyytta ja katvealueita.

ELY-keskuksen ja Varsinais-Suomen liiton raportissa 2011 todettiin, etta
varsinaissuomalaisen verkon ensisijainen malli perustuu kolmeen alueelli-
seen kouluttajaan: Turku, Salo ja Raisio+Loimaa. Turun osalta ammatillinen
koulutus tulisi koota nuorten ja aikuisten koulutuksen osalta omiksi kokonai-
suuksiksi. Turku oli jo vuonna 2010 esittanyt opetus- ja kulttuuriministeriélle
aikuiskoulutuksen siirtoa Turun Aikuiskoulutuskeskukselle, mutta ministerié
katsoi tdman ratkaisun heikentavan Turun ammatti-instituuttia ja olevan am-
mattiopistostrategian vastainen eika hyvaksynyt siirtoa.

Maakuntahallitus otti kantaa ELY-keskuksen ja Varsinais-Suomen liiton ra-
porttiin vuonna 2012. Liiton mielesta painopiste tulisi tassa vaiheessa olla
Turun kaupungin jarjestamassa ammatillisen koulutuksen uudelleen organi-
soinnissa. Merkille pantavaa linjauksessa on se, ettd maakuntahallitus ei
ottanut kantaa Turun seudun tai maakunnan koulutuksen uudelleen organi-
soitumiseen.

Kaupunginvaltuuston paatokset

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 27.11.2006 § 228 vuoden 2007 talousarvion ja
vuosien 2007 — 2009 taloussuunnitelman. Paatoksessa hyvaksyttiin tavoit-
teeksi, etta taloussuunnitelmakauden aikana tavoitellaan aikuiskoulutuksen
keskittamista yhden turkulaisen toimijan alle.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 16.2.2009 § 55 valtuustoryhmien valisen sopi-
muksen valtuustokaudelle 2009 — 2012. Sopimuksessa sovittiin toisen as-
teen koulutuksen jarjestdmisen tavoitteeksi, ettd Ammatti-instituutin aikuis-
koulutus ja Turun Aikuiskoulutuskeskus yhdistetaan.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 22.6.2009 § 172 talousohjelman ja talouden
mitoitukset vuosille 2010 — 2012. Talousohjelmassa paatettiin valmistella
Ammatti-instituutin aikuiskoulutuksen ja Turun Aikuiskoulutuskeskuksen yh-
distdminen vuoden 2009 aikana huomioiden palkka- ja palvelussuhdekysy-
mykset ja yhdistamisen taloudelliset vaikutukset.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 3.12.2012 § 237 vuoden 2013 talousarvion ja
vuosien 2013 — 2016 taloussuunnitelman. Paatdksessa hyvaksyttiin tavoit-
teeksi, ettd kaupunkitason toimenpiteena selvitetdan ja valmistellaan Turun
ammatti-instituutin aikuiskoulutuksen ja oppisopimustoimiston siirto Turun
Aikuiskoulutussaatidlle.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 2.12.2013 § 215 vuoden 2014 talousarvion ja
vuosien 2014 — 2016 taloussuunnitelman. Paatdksessa hyvaksyttiin tavoit-
teeksi aikuis- ja taydennyskoulutusta koskevien konsernijarjestelyjen toi-
meenpano.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 17.11.2014 § 165 vuoden 2015 talousarvion ja



vuosien 2015 — 2018 taloussuunnitelman. Paatoksessa hyvaksyttiin tavoit-
teeksi aikuiskoulutuksen ja oppisopimuskoulutuksen valmistelu.

Toimintoanalyysia koskeva paatos

Kaupunginhallitus kasitteli sivistystoimialan toimintoanalyysin toimenpiteita
23.3.2015 § 138. Sivistystoimialan toimenpide-ehdotuksissa esitettiin mm.
toimenpidettd, jossa ammatillisen koulutuksen, lukiotoiminnan seka amma-
tillisen aikuiskoulutuksen ja tydvaenopistojen toimintojen eri jarjestamista-
poja ja oikeudellista muotoa arvioidaan. Kaupunginhallitukselle esitettiin,
ettd em. toiminnan jarjestamisen vaihtoehtojen selvittdmiseksi ja arvioi-
miseksi kaynnistetdan jatkovalmistelu. Kaupunginhallitus paatti asettaa teh-
tavaan tyoryhman.

Aikaisemmat tyoryhmat

Vuonna 2007 on toiminut ammatillisen aikuiskoulutuksen yhdistamista sel-
vittava tydryhma. Tydryhma jatti keskittdmisen eri vaihtoehtoja tarkastelevan
selvityksen vuonna 2008.

Vuonna 2009 asetettiin tydryhma valmistelemaan Turun ammatti-instituutin
aikuiskoulutuksen ja Turun Aikuiskoulutuskeskuksen yhdistamista. Tyo-
ryhma esitti yhdistamista siten, etta Turun ammatti-instituutin aikuiskoulutus
fuusioidaan Turun Aikuiskoulutussaation yllapitdmaan Turun Aikuiskoulutus-
keskukseen ja Turun ammatti-instituutin oppisopimustoiminta fuusioidaan
Turun Aikuiskoulutussaation alaisuudessa olevaan oppisopimustoimintaan.
Esitys ei johtanut toimenpiteisiin.

Vuonna 2013 asetettiin tydryhma selvittamaan ja valmistelemaan Turun am-
matti-instituutin aikuiskoulutuksen ja oppisopimustoimiston siirtoa Turun Ai-
kuiskoulutussaatiolle. Tydryhma jatti eri vaihtoehtoja selvittavan loppurapor-
tin, joka ei johtanut toimenpiteisiin.

Vuonna 2015 asetettiin tydryhma selvittamaan ja arvioimaan lukiokoulutuk-
sen, toisen asteen nuoriso- ja aikuiskoulutuksen seka tyévaenopiston toi-
minnan jarjestamisen vaihtoehtoja. Tydryhman raportti ei johtanut toimenpi-
teisiin.

Seudullinen tilanne

Turun kaupunkikonserniin kuuluvat ammatillisen koulutuksen toteuttajat

Turun ammatti-instituutti on Turun kaupungin yllapitdma ammatillinen op-
pilaitos, jossa koulutetaan seka nuoria ettd aikuisia eri koulutusmuodoilla.
Tarjontaan kuuluu 26 ammatillista perustutkintoa ja 50 ammatti- ja erikois-
ammattitutkintoa. Ammatti-instituutti kuuluu Turun kaupungin sivistystoi-
mialaan.

Turun ammatti-instituutin opiskelijavirtauma vuonna 2019 oli 9 250, josta
oppilaitosmuotoinen koulutus oli 6 881, oppisopimuskoulutus 2 157 ja ai-



6

kuisten perusopetus 212. Turun kaupungin ammatillisen koulutuksen jarjes-
tamisluvan valtionosuusrahoitteisen toiminnan opiskelijavuosien tavoitteena
on 5 089 opiskelijavuotta. Opiskelijavuosilla toteutetaan oppilaitosmuotoista
ja oppisopimuskoulutusta, valtionosuusrahoitteista tydvoimakoulutusta, van-
kilaopetusta seka urheilijoiden opetusta.

Turun Aikuiskoulutuskeskus on vuonna 1974 perustettu ammatilliseen
aikuiskoulutukseen erikoistunut koulutuksen jarjestaja ja talla hetkelld Varsi-
nais-Suomen suurin aikuiskoulutusta tarjoava oppilaitos. Aikuiskoulutuskes-
kus toteuttaa omaehtoista aikuiskoulutusta, tyévoimakoulutusta, oppisopi-
muskoulutusta seka yritysten henkildéstékoulutusta. Aikuiskoulutuskeskuk-
sessa opiskelee vuosittain 6 500 henkilda 20 eri koulutusalalla. Jarjestamis-
sopimuksia on yli 90 perus-, ammatti- ja erikoisammattitutkintoon.

Turun Aikuiskoulutuskeskuksen yllapitdjana toimii Turun Aikuiskoulutussaa-
ti6. Turun kaupunki nimeaa kolme saation seitsemasta hallituksen jase-
nesta, tydmarkkinaosapuolet ja kauppakamari nelja. Saation roolina on toi-
mia oppilaitoksen taustatukena ja toiminnan mahdollistajana. Saatié omis-
taa kaikki aikuiskoulutuskeskuksen kayttamat tilat.

Muut ammatillisen koulutuksen jarjestajat

Suurimmat Turun kaupunkiseudulla toimivat muut koulutuksen jarjestajat
ovat Raision seudun koulutuskuntayhtyma RASEKO ja Peimarin koulutus-
kuntayhtyma.

Raision seudun koulutuskuntayhtyma RASEKO on Maskun, Mynamaen,
Naantalin, Nousiaisten, Raision ja Ruskon muodostama kuntayhtyma, jonka
tehtavana on jasenkuntiensa puolesta jarjestdd ammatillista koulutusta alu-
eensa tarpeisiin. Rasekossa toimii myds oppisopimustoimisto.

Peimarin koulutuskuntayhtyma on Kaarinan, Paimion ja Paraisten kau-
punkien muodostama kuntayhtyma, jonka perustehtava on tuottaa luonnon-
vara- ja ymparistdalan seka sosiaali- ja terveysalan koulutuspalveluja. Kun-
tayhtyman yllapitamana toimii Ammattiopisto Livia/Yrkesinstitut Livia.

Muita Varsinais-Suomessa toimivia ammatillisen koulutuksen jarjestgjia:

- Lansirannikon Koulutus Oy (WinNova)

- Salon seudun koulutuskuntayhtyma (Salon seudun ammattiopisto)

- Lounais-Suomen koulutuskuntayhtyma (Novida — ammattiopisto ja lukio)
- Turun Ammattiopistosaatio sr (TAO, Turun Ammattiopistosaatio)

- Ammattiopisto Spesia Oy (Ammattiopisto Spesia)

- Axxell Utbildning Ab (Axxell)

- Turun kristillisen opiston saatié (Turun kristillinen opisto)

- Paasikiviopistoyhdistys r.y. (Paasikivi-Opisto)

- Turun musiikinopetus Oy (Turun konservatorio ja musiikkiopisto)

- Tyotehoseura

Ammatillisen koulutuksen saantely

Ammatillisen koulutuksen kokonaisuutta saantelee 1.1.2018 voimaan tullut
laki ammatillisesta koulutuksesta. Laki koskee myo6s tydvoimakoulutusta.
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Lainsdadannon lisaksi koulutuksen jarjestajien toimintaa ohjataan ammatilli-
sen koulutuksen jarjestamisluvilla ja ammatillisten tutkintojen perusteilla.

Opetus- ja kulttuuriministerio valmistelee ammatilliseen koulutukseen liitty-
van lainsaadannon ja valtioneuvoston paatokset seka ohjaa ja valvoo toi-
mialaa. Ty6ta ohjaavat mm. hallitusohjelman ja hallituksen strategia-asiakir-
jan linjaukset.

Ammatillisen koulutuksen valtakunnallisista tavoitteista, tutkintojen raken-
teesta seka yhteisista opinnoista paattaa valtioneuvosto ja tarkemmin tutkin-
noista ja niiden laajuudesta opetus- ja kulttuuriministerid. Opetushallitus
vastaa mm. ammatillisen koulutuksen tutkintojen valtakunnallisista perus-
teista, joissa maarataan opintojen tavoitteista ja keskeisista sisalldista.

Koulutuksen jarjestamista varten opetus- ja kulttuuriministerié myoéntaa am-
matillisten tutkintojen ja koulutuksen jarjestamisluvan ja siihen sisaltyvan
koulutustehtavan. Jarjestamisluvassa maarataan mm. se, mita tutkintoja,
minkalaista koulutusta ja missa laajuudessa koulutuksen jarjestaja voi kou-
lutusta jarjestaa opetus- ja kulttuuritoimen rahoitusjarjestelman puitteissa.

Jarjestadmisluvan mydntamisen edellytyksena on, ettd koulutus on tarpeel-
lista ja etta luvan hakijalla on ammatilliset ja taloudelliset edellytykset koulu-
tuksen asianmukaiseen jarjestamiseen. Koulutusta ei saa jarjestaa taloudel-
lisen voiton tavoittelemiseksi.

Jarjestamisluvassa maarataan koulutustehtava, joka sisaltaa tarpeelliset
maaraykset koulutusasteista, koulutusaloista, tutkinnoista, opetuskielesta,
kunnista, joissa koulutusta voidaan jarjestaa, opiskelijavuosien vahimmais-
maarasta, erityisesta koulutustehtavasta, koulutuksen jarjestamismuodosta
ja muista koulutuksen jarjestamiseen liittyvista asioista.

Ammatillisen koulutuksen jarjestajat vastaavat jarjestdmislupansa puitteissa
ammatillisen koulutuksen organisoinnista omalla alueellaan, koulutuksen
suuntaamisesta alueensa elinkeino- ja tydelaman tarpeiden mukaisesti seka
opetussuunnitelmien sisalldistad opetussuunnitelmien perusteiden pohjalta.
Jarjestajat paattavat itsenaisesti myos siita, millaisia oppilaitoksia tai toimi-
pisteita ne yllapitavat.

Turun kaupungin jarjestamislupa sisaltdd ammatillisten tutkintojen lisaksi
laajennetun oppisopimustehtavan, tydvoimakoulutuksen tehtavan seka van-
kilaopetuksen tehtavan. Laajennettu oppisopimustehtava mahdollistaa oppi-
laitosjaksojen ja nayttdjen hankkimisen myds muilta kuin koulutuksen jarjes-
tajan omilta oppilaitoksilta, mikd mahdollistaa jarjestamislupaa laajemman
tutkintotarjonnan alueen elinkeinoelaman tarpeisiin. Tyovoimakoulutuksen
tehtdvad mahdollistaa tutkintotavoitteisen tydvoimakoulutuksen jarjestami-
sen, mutta ei kuitenkaan sisalla ns. kasvupalveluja, joihin kuuluvat yrityksille
raataloidyt tasmakoulutukset sekd maahanmuuttajien kotouttamiskoulutus.

Turun Aikuiskoulutussaation jarjestamislupa sisaltda ammatillisten tutkinto-
jen lisaksi laajennetun oppisopimustehtavan seka tyovoimakoulutuksen teh-
tavan.

Turun kaupunki ja Turun Aikuiskoulutussaatio ovat perustaneet syksylla
2019 Turun TAITO-Koulutus Oy:n (myéhemmin TAITO QOy), jonka kautta
elinkeinoeldamaa voidaan palvella ns. kilpailuilla markkinoilla kilpailuneutrali-
teetin estamatta.



Ammatillisen koulutuksen rahoitus

Hallituksen vuoden 2020 talousarvioesityksen mukaan ammatillisen koulu-
tuksen laskennalliset kustannukset ovat noin 1 866 miljoonaa euroa. Tasta
kuntien rahoitusosuus on noin 55 % ja valtion 45 %.

Ammatillisen koulutuksen tulot ovat varsin vaatimattomia menoihin nahden.
Lahtdkohtaisesti opetus- ja kulttuuriministerié vastaa rahoitusvajeesta, joka
syntyy toimintamenojen ja toimintatulojen erotuksesta. Opetus- ja kulttuuri-
ministerion rahoitus koulutukseen tulee koulutuksen jarjestajalle valtion-
osuuksina. Rahoitus ei kuulu peruspalvelujen valtionosuuden piiriin, vaan se
tulee omaa rahoitusputkeaan. Saatava rahoitus on osittain keratty kunnilta
asukaslukuun perustuen. Jarjestelman tarkoituksena on suorittaa tulonsiirto
niille koulutuksen jarjestajille, jotka vastaavat ammatillisen koulutuksen jar-
jestamisesta.

Ammatillisen koulutuksen rahoitusjarjestelma uudistettiin vuoden 2018
alussa. Koulutuksen rahoitus muodostuu kolmesta osasta: perusrahoitus,
suoritusrahoitus ja vaikuttavuusrahoitus. Perusrahoitus luo ennakoitavan
perustan tutkintojen ja koulutuksen jarjestamiselle seka edellytykset sille,
etta ammatillista koulutusta on jatkossakin tarjolla kaikilla aloilla ja kaikille
opiskelijaryhmille. Perusrahoituksen maaraan vaikuttavat opiskelijavuodet,
alat, koulutuksen jarjestamismuoto, erityinen tuki, majoitus ja kohderyhmat.
Suoritusrahoitus maaraytyy tutkintojen ja tutkinnon osien perusteella ja vai-
kuttavuusrahoitus tutkintoja ja tutkinnon osia suorittaneiden tydllistymisen ja
korkeakouluihin jatko-opiskelijaksi siitymisen seka opiskelija- ja tydelama-
palautteen perusteella. Lisaksi koulutuksen jarjestajilla on mahdollisuus vuo-
sittain hakea ns. strategiarahoitusta, jonka kayttotarkoitukset maaritellaan
vuosittain.

Rahoitusuudistus on toteutettu vaiheittain. Vuodesta 2020 lahtien perusra-
hoituksen osuus on 70 %, suoritusrahoituksen osuus 20 % ja vaikuttavuus-
rahoituksen osuus 10 % ammatillisen koulutuksen valtionosuusrahoituk-
sesta.

Ammatillisen koulutuksen jarjestamisen vaihtoehdot

1. Turun ammatillinen koulutus yhdistetdan yhdeksi kokonaisuudeksi
yhdelle koulutuksen jarjestajalle

a. Vaihtoehto voitaisiin toteuttaa siten, ettd Turun ammatillinen koulutus
yhdistettaisiin Turun kaupungin toteuttamaksi koulutukseksi.

Toteuttamismallin etuja:

- Toiminta pysyy Turun kaupunginvaltuuston ohjauksessa (demokra-
tianakdkulma).

- Ammatillisen koulutuksen kokonaisuus toteutuu ja valtakunnalliset lin-
jaukset toteutuvat.
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- Asiakkaat saavat kattavat koulutuspalvelut samalta koulutuksenjarjesta-
jalta.

- Toimintaa kehitetdan yhdessa, ja tiiviin yhteistoiminnan kautta saadaan
tehokkuutta.

- Asiakkaiden suuntaan on kaytossa yhden luukun malli.

Toteuttamismallin haasteita:

- Ammattikoulutus ei voi enaa toimia kilpailluilla markkinoilla kilpailuneut-
raliteetin vuoksi. Tama koskee erityisesti ELY:n kilpailuttamia kotoutta-
miskoulutuksia ja kasvupalveluita. Tilanne on ratkaistu perustamalla
oma osakeyhtid, TAITO Oy, kilpailuneutraliteetin piirissa olevaa toimin-
taa varten.

- Turun Aikuiskoulutussaatiéon asema itsendisena koulutuksen jarjesta-
jana poistuu.

b. Vaihtoehto voitaisiin toteuttaa myos siten, ettda Turun ammatillinen kou-
lutus yhdistettaisiin Turun Aikuiskoulutussaatiéoon.

Toteuttamismallin etuja:

- Ammatillinen koulutus pystyy toimimaan myds Kilpailluilla koulutusmark-
kinoilla.

- Turun alueen ammatillisen koulutuksen jarjestajaverkon laajemmalla ko-
koamisella voisi olla paremmat edellytykset.

Toteuttamismallin haasteita:

- Saatiomallissa kaupungin omistajaohjausta Turun Aikuiskoulutussaati-
0ssa tulee lisata.

- Muiden kaupungissa tai seutukunnan alueella toimivien ammattiope-
tusta antavien oppilaitosten tilanne jaa kokonaan ratkaisematta.

c. Vaihtoehto voitaisiin toteuttaa myos siten, ettd Turun ammatillinen kou-
lutus yhdistettaisiin olemassa olevaan TAITO Oy:66n.

Toteuttamismallin etuja:

- Ammatillinen koulutus pystyy toimimaan myds kilpailluilla koulutusmark-
kinoilla.

- Turun alueen ammatillisen koulutuksen jarjestajaverkon laajemmalla ko-
koamisella voisi olla paremmat edellytykset.

- Osakeyhtidmallissa yhtitjarjestyksella ja osakassopimuksilla voidaan
sopia erikseen omistajaohjauksesta ja paatoksenteosta.

Toteuttamismallin haasteita:

- Muiden kaupungissa tai seutukunnan alueella toimivien ammattiope-
tusta antavien oppilaitosten tilanne jaa kokonaan ratkaisematta.

2. Nykytilanne sailytetaan
Toteuttamismallin etuja:

- Kaikki toimijat ovat tunnettuja.
- Yhteisty0 toteutuu jo nyt hyvin.
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- Turun kaupungin toteuttama ammatillinen koulutus on yhdella koulutuk-
sen jarjestajalla, ja siltd osin valtakunnalliset linjaukset toteutuvat.

- Aikuiskoulutukseen erikoistuneilla isoilla toimijoilla, esim. Turun Aikuis-
koulutuskeskuksella, on oma turvattu roolinsa myds nykypaivana.

- Seka Turun ammatti-instituutti ettd Turun Aikuiskoulutussaatio ovat saa-
neet oman jarjestamisluvan.

Toteuttamismallin haasteita:

- Turun ammatti-instituutti ei voi toimia kilpailluilla markkinoilla. Tama kos-
kee erityisesti ELY:n kilpailuttamia kotouttamiskoulutuksia ja kasvupal-
veluita. Ongelman poistamiseksi on perustettu osakeyhtio (TAITO Oy).

- Turun alueen koulutuksen jarjestajaverkon kokoaminen ei etene.

Ammatillisen koulutuksen oppilaitosten asiakkaana oleva ty6eldma on yhtei-
nen, ja yhden palveluntuottajan malli on jo pitkaan ollut tydelaman toiveena.
Talla hetkella palvelut ja toiminnot ovat hajallaan ja erilaiset eri toimijoilla.

Tybelamayhteydet ovat lisdantyneet entisestaan ammatillisen koulutuksen
uudistuksen edetessa vuodesta 2018. Niilla perustutkinto-opiskelijoilla, joilla
ei ole ko. alan aikaisempaa tydelamaosaamista, tulee olla tydeldaméassa op-
pimisen jakso/jaksoja opinnoissaan. Oppisopimuksen merkitys ja maara
kasvaa, varsinkin ns. lyhyiden oppisopimusten kautta, joissa oppilaitosmuo-
toinen ja oppisopimusmuotoinen oppiminen vuorottelevat opiskelijan henki-
I6kohtaisen ammatillisen kehittymissuunnitelman mukaan. Kaikissa amma-
tillisissa tutkinnoissa osaaminen naytetaan paasaantoisesti tydelamassa ai-
doissa tydtehtavissa.

Ammatilliset neuvottelukunnat ovat tarkea kanava ammatillisen opetuksen
ja tyéelaman valilla. Neuvottelukunnilla on oma roolinsa alan koulutustarpei-
den maarallisessa ja laadullisessa ennakoinnissa, tulevaisuuden osaamis-
tarpeiden ennakoinnissa, opetuksen sisaltdjen kehittdmisessa, koulutusten
markkinoinnissa koulutukseen hakeutuville ja myytavien koulutustuotteiden
kehittdmisessa. Neuvottelukuntien kokoonpanossa ovat edustettuina tyo-
elama seka ammatillisen koulutuksen palvelualue ja kasvatus- ja opetuslau-
takunnan suomenkielinen lukio- ja ammattiopetusjaosto. Turun ammatti-ins-
tituutilla on talla hetkelld yhdeksan ammatillista neuvottelukuntaa.

Tyossaoppimisen ja tydelamayhteyksien kehittamisessa Turun ammatti-ins-
tituutti on ollut pitkdan Varsinais-Suomen koulutuksen jarjestajien valisen
yhteistydn veturi. Toiminta on kaynnistynyt hankeyhteistyéna, mutta on juur-
tunut sopimukseen perustuvaksi vuodesta 2012. Mukana on seitseman kou-
lutuksen jarjestajaa. Tavoitteena on ollut ammatillisen koulutuksen nakymi-
nen yhteisella tavalla tydeldaman suuntaan.

Tyovoiman kysynta ja tutkintotavoitteet

Opetus- ja kulttuuriministerion tydryhma on laatinut ehdotuksen koulutustar-
jonnan tavoitteiksi koulutusaloittain ja -asteittain 2020-luvulle ja arvioinut
koulutustarjonnan maaran riittavyytta suhteessa nuorisoikaluokkaan. Ty6-
ryhman esityksen Iahtokohtana ovat olleet Valtion taloudellisen tutkimuskes-
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kuksen tuottamat tydvoiman kysyntaskenaariot seka niita taydentavat laa-
dulliset ennakointiaineistot.

2020-luvulla tydvoiman tarve jaa aiempaa pienemmaksi, koska suuret ika-
luokat ovat siirtyneet eldkkeelle (ei korvaavia paikkoja) ja toisaalta elake-
ikaisten tydssakaynti yleistyy. Seuraavalla vuosikymmenella nuorisoikaluo-
kat pienenevat merkittavasti, jolloin maahanmuuttoon ja aikuisten koulutta-
miseen seka tydurien pidentdmiseen tulee Kiinnittdad yhd enemman huo-
miota.

Alueellisesti lyhyen ja keskipitkén aikavalin ennakoinnista vastaa aluekehi-
tysviranomaisena Varsinais-Suomen liitto. Tehtava on lakisaateinen. Maa-
kuntaliiton toimesta on perustettu klusteripohjaiset ennakointifoorumit, esim.
rakentaminen, logistiikka, meriteollisuus ja matkailu. Ennakointifoorumeiden
tehtdvana on ennakoida klusterin toimialojen lyhyen ja keskipitkan valin na-
kymia seka antaa lausuntoja mm. koulutustarpeista. Turun ammatti-insti-
tuutti on edustettuna eri klustereissa.

Koulutuksen ennakointi Turussa

Valtakunnallisesti koulutuksen ennakointity6ta tekevat opetus- ja kulttuurimi-
nisterid seka tydvoima- ja elinkeinoministerid. Toimintamallia on arvosteltu,
ettei se ota riittdvasti huomioon alueellisia tarpeita, ja ministeriot ovat uusi-
massa omaa ennakointityotaan.

Turun seudulla ja maakunnassa kysynnan ennakointiprosessi perustuu
maakunnan yhteysryhman koulutusjaoston tekemaan maaralliseen enna-
kointitydhon. Turun kaupungissa ennakointityd perustuu viranhaltijoiden toi-
mintaan. Kasvatus- ja opetuslautakunta ohjaa prosessia, mutta sen nako-
kulma painottuu koulutukseen. Prosessissa yhdistyy elinkeinoelama ja kou-
lutus. Kaupungille on luotu pysyva malli koulutuksen ja tyollisyyspalveluiden
valille tydelaman tarpeiden ennakoimiseksi koulutuksessa.

Turun kaupunki on syksylla 2019 hankkinut ForeAmmatti-ohjelman. Se
mahdollistaa Turun kaupungin asukkaille ja palveluita kayttaville sdhkoisen
valineen oman osaamisen kartoittamiseen, omien ammatillisten kiinnostus-
ten kartoittamiseen, tydelamatietouden lisddmiseen seka tyénhakuun. Oh-
jelma sisaltda myos ns. ammattilaisosion, jossa on saatavissa kaikki keskei-
set tydelaman tarpeiden ennakoinnissa tarvittavat tilastotiedot.

Varsinais-Suomessa on Turun ammattikorkeakoulun vetaman hankkeen
kautta kehitetty Varsinais-Suomen Ennakointiakatemia -mallia. Mallissa luo-
daan yhteinen tietoportaali seka asiantuntijaverkostot, joissa ennakointitie-
toa tuotetaan, hyddynnetaan ja analysoidaan paatdksenteon tueksi. Enna-
kointiakatemian yhteistyosopimuksen valmistelut ovat juuri meneillaan.

Maahanmuuttajien koulutus

Aikuisten maahanmuuttajien perusopetus on vuodesta 2018 Iahtien jarjes-
tetty Turun ammatti-instituutissa. Opiskelijamaara vuonna 2019 oli 212.

Maahanmuuttajille suunnattuja koulutuspalveluita on useita: valtionosuu-
della toteutettava valmentava koulutus, ELY-keskusten kilpailuttama kotout-



Tilat ja investoinnit

12

tamiskoulutus, opetus- ja kulttuuriministerion vastuulla oleva luku- ja kirjoi-
tustaidottomien kotouttamiskoulutus ja kaupungin omalla vastuulla olevien,
tydbmarkkinoiden ulkopuolella olevien maahanmuuttajien koulutus. Kaupun-
gin omalla vastuulla olevan koulutuksen vastuutahona Turussa on talla het-
kelld Turun tyovaenopisto.

Maahanmuuttajien koulutuksen tavoitteena on aina saada maahanmuutta-
jan ammatillinen osaaminen tydelaman edellyttamalle tasolle. Suomalainen
tutkinto edesauttaa tata. Vieraskielisten osuusTurun ammatti-instituutin
opiskelijavirtaumasta vuonna 2019 oli yhteensa 1 728, josta ammatillisessa
koulutuksessa opiskeli 1 518 ja aikuisten perusopetuksessa 210 henkilda.
Prosentuaalinen osuus kokonaisvirtaumasta oli 18,7 %. Koulutuksen tarve
on huomattavasti suurempi ja kasvaa edelleen.

Turun kaupungin toteuttama kotouttamiskoulutus on loppunut vuonna 2017
kilpailuneutraliteetin vuoksi. Turun kaupungin ja Turun Aikuiskoulutussaa-
tion omistama TAITO Oy osallistuu kotouttamiskoulutusten kilpailutuksiin ja
toteuttaa kotouttamiskoulutusta.

Turun ammatti-instituutilla on syksylla 2020 oppilaitoskaytdssa seitseman
toimipaikkaa: Juhannuskukkula (Kukkulakuja 3), Aninkainen (Aninkaisten-
katu 7), Lemminkainen (Lemminkaisenkatu 18), Uudenmaantie (Uuden-
maantie 43), Ruiskatu (Ruiskatu 8), Peltola (Hamppukatu 2) seka Kuorma-
katu (Kuormakatu 7). Uudenmaantien ja Ruiskadun osalta kyse on samasta
rakennuksesta.
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Turun Aikuiskoulutussaatiolla on kaksi toimipaikkaa: Turun Aikuiskoulutus-
keskuksen aikuiskoulutuskampus Artukaisissa (Artukaistentie 11-13) ja Tu-
run kesayliopiston tilat Sirkkalankadulla (Sirkkalankatu 4).

Edelld mainittujen lisdksi sek& Turun ammatti-instituutti ettd Turun Aikuis-
koulutussaatio kayttavat Turun Koneteknologiakeskuksen tiloja (Lemmin-
kaisenkatu 28).

Rahoituksen tiukentuessa paineet tilakustannusten vahentamiseen, toimin-

tojen tiivistamiseen ja kaytdén tehostamiseen ovat kasvaneet. Tiivistamisella
Turun ammatti-instituutti on pystynyt luopumaan osista Lemminkaisenkadun
ja Aninkaistenkadun koulutalojen tiloista.

Turun ammatti-instituutin tilaverkkoon on suunnitteilla merkittava muutos,
jossa toimintoja kootaan yhteen. Kaupunginhallitus on 27.5.2019 hyvaksy-
nyt ammatillisen koulutuksen TAITO-kampushankkeen tarveselvityksen,
jonka mukaan toimintoja keskitetadan Kupittaa/ltaharjun Tiedepuiston alu-
eelle. Tavoitteena on uusien tilojen valmistuminen vuoteen 2025 mennessa.
Kampukselle siirretaan toiminnot Aninkaistenkadun, Uudenmaantie/Ruiska-
dun seka Datacityn toimipisteista. Myos oppisopimustoiminta siirtyy kam-
pukselle viimeistaan tassa vaiheessa.

Muiden koulutalojen (Juhannuskukkula, Peltola) osalta suunnitellaan perus-
korjaus- ja mahdollisia uudisrakennushankkeita, joiden toteutuminen ajoittu-
nee 2030-luvun alkuun. Tavoitteena on vahentaa tilamaaraa vahintaan 20
%.

Mikali ammatillinen koulutus siirtyy uuden organisaation alaisuuteen, on
mahdollista, etta oppilaitos vuokraa kaytdssaan olevat tilat kaupungilta ku-
ten tahankin asti. On myds mahdollista, etta tilat siirretaan vastaanottavalle
organisaatiolle.

Riippumatta siita, kuinka ammatillinen koulutus tulevaisuudessa organisoi-

daan, Turun ammatti-instituutin ja Turun Aikuiskoulutussaation toiminnoissa
on samoja aloja, joten olisi jarkevaa miettia tulevia tilaratkaisuja seka inves-
tointeja yhdessa. Useat alat vaativat mittavia investointeja, joten nain valtet-
taisiin paallekkaiskustannuksia ja parannettaisiin tilojen kayton tehokkuutta.

Henkildsto ja tukipalvelut

Talla hetkella Turun ammatti-instituutin henkildstomaara on 490. Ammatti-
instituutissa sovelletaan Kunnallista opetushenkiloston virka- ja tydehtosopi-
musta (OVTES). OVTES:n ammatillisia oppilaitoksia koskeva osion C vuosi-
tydaika on otettu kayttéon 1.8.2019. Muun henkiléston vakanssit ovat
KVTES:n alaisia.

Turun Aikuiskoulutussaation henkildstomaara on talla hetkella 114. Saatio
noudattaa Sivistystydnantajien yksityisten ammatillisten aikuiskoulutusten
tybehtosopimusta. Sen mukaan tydaika on 37 tuntia 50 minuuttia viikossa,
joista opetustuntien maksimimaara on maaritelty 33 tunniksi viilkossa, mutta
kuitenkin siten, etta ne tasataan lukuvuoden aikana. Paikallisesti on sovittu
tasausjarjestelysta, jos enimmaisrajat tuntijoustoissa uhkaavat ylittya. Tyo-
ehtosopimuksessa ei ole virkoja vaan ainoastaan toimia.
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Mikali ammatillinen koulutus siirtyy uuden organisaation alaisuuteen, jat-
kossa noudatettava virka-/tydehtosopimus maaraytyy sen mukaan, miten
tuleva tydnantaja jarjestaytyy. Nykyisia sopimuksia sovellettaisiin sopimus-
kauden loppuun asti, ja sen jalkeen kaikki siirtyisivat soveltamaan uuden
organisaation kayttddn ottamaa sopimusta. Tarkoituksenmukaisinta tyéehto-
sopimusta arvioitaessa tulee huomioida myos tydaikajarjestelyt. Toiminnan
joustavan jarjestamisen kannalta mielekkdimmat vaihtoehdot olisivat joko
kokonaistybaika tai vuositydaika.

Mahdollisen toimintojen yhdistamisen kohdalla on huomioitava myds elake-
jarjestelmien erilaisuus: Turun ammatti-instituutin henkilésté on vakuutettu
KEVA:ssa, Turun Aikuiskoulutussaation henkildstd limarisessa. Jos elak-
keet haluttaisiin KEVA:sta pois, aiheutuisi siitd merkittavia kustannuksia lisa-
elakkeiden muodossa.

Tukipalveluista Turun ammatti-instituutin ruokahuolto-, kiinteistonhoito- ja
siivouspalvelut ovat paaosin Arkea Oy:n vastuulla. Samoin vahtimestari- ja
rahankuljetuspalvelut ostetaan Arkea Oy:lta. Vartiointi- ja halytystoiminnot
ostetaan ISS:Ita ja Avarn Securitylta.

Taloushallinnon palvelut ostetaan osittain Sarastia Oy:Ita, ja osa tuotetaan
omana toimintana. Ruokapalvelut jarjestetddn omana toimintana opetuk-
seen integroituina. IT-palvelut hankitaan kaupungin IT-palveluista ja kilpailu-
tusasiat osittain kaupungin hankinta- ja logistiikkkakeskukselta.

Turun Aikuiskoulutussaation IT- ja taloushallinnon toiminnot tuotetaan
omana toimintana. Kiinteistonhoito on siirtynyt saation itsensa hoidettavaksi
1.3.2020 alkaen, ja siivoustoiminnot eri toimipisteissa on kilpailutettu uudelle
sopimuskaudelle 1.3.2020 alkaen.

Ruotsinkielisen koulutuksen asema

Turun ammatti-instituutti on suomenkielinen koulutuksenjarjestdja, mutta
silld on oikeus jarjestaa ruotsinkielistd kaupallista koulutusta. Ruotsinkieli-
sen datanomi- ja merkonomikoulutuksen siirtamistd suuremman ruotsinkieli-
sen koulutuksen jarjestajan alaiseksi on harkittu, mutta hakiessaan ammatil-
lisen koulutuksen jarjestdmislupaa kaupunginhallitus paatti, ettd Turun kau-
punki jarjestdd myos vastaisuudessa ruotsinkielista kaupallista koulutusta.

Toinen ruotsinkielista koulutusta koskeva kysymys on ollut ruotsinkielisen
hoitohenkilokunnan saatavuuden turvaaminen alueella. Lupa lahihoitajien
koulutuksen jarjestamiseen on ollut Axxell Utbildning Oy:l1a, joka kouluttaa
[&hihoitajia aikuiskoulutuksessa Paraisilla. Ammatillisen koulutuksen jarjes-
tamisluvan hakemisen yhteydessa Turun kaupunki haki lupaa my6s ruotsin-
kieliselle sosiaali- ja terveysalan ammatilliselle perustutkinnolle, mutta lupaa
ei myonnetty. Syksysta 2019 alkaen Turun ammatti-instituutti on toteuttanut
ruotsinkielista lahihoitajakoulutusta Turussa yhteistydssa Axxell Utbildning
Oy:n kanssa.

Edelleen tulisi ratkaista kysymys, miten ruotsinkielisten erityisen tuen tar-
peessa olevien opiskelijoiden opiskelumahdollisuudet varmistetaan Turun
alueella. Mm. Paraisilla toimiva Optima kuntayhtyma on talla hetkella ainoa
koulutuksen jarjestaja, jolla on oikeus jarjestaa ruotsinkielistad opetusta ja
ohjausta vammaisille opiskelijoille valmentamis- ja kuntoutustarkoituksessa.
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Kustannusten arviointia nykymallissa ja yhdistetyssa yhtiossa

Ammatillisen koulutuksen kustannukset ja rahoitus tilinpaatoksessa vuonna 2019

Turun kaupungin nettokustannus (toiminnan menot miinus tulot) ammatilli-
sen koulutuksen jarjestdmisestd Turun ammatti-instituutissa oli 47 199 011
euroa vuonna 2019. Tasta nettokustannuksesta 44 638 330 euroa oli sivis-
tystoimialan ammatillisen koulutuksen palvelualueen toimintakatteen mukai-
sia nettokustannuksia sisaltden kaupungin siséiset veloitukset mm. IT-pal-
veluista, puhepalveluista ja sisaisista vuokrista (yhteensa noin 11,3 milj. eu-
roa). Lisaksi nettokustannuksiin sisaltyi 2 560 675 euroa Opetushallituksen
kustannuskyselyn mukaisia vyorytyksia hanketoiminnasta, toimialan yhtei-
sesta hallinnosta ja ulkoisista talouspalvelun hankinnoista seka Kuel-mak-
suista. Laskelmassa on otettu huomioon aikuisten ammatillinen perusope-
tus, josta syntyneet opetuksen kustannukset on poistettu ammatillisen kou-
lutuksen nettokustannuksista laskentaan kuulumattomina.

Turun kaupunki saa suurimman osan ammatillisen koulutuksen rahoituk-
sesta valtionosuutena opetus- ja kulttuuriministeriéltd. Vuonna 2019 Turun
kaupunki sai ministerioltd 42 858 105 euroa ammatillisen koulutuksen jarjes-
tamiseen.

Valtionosuusrahoitus sisaltaa perusrahoitusta seka suoriteperusteista rahoi-
tusta. Perusrahoituksessa maksuperuste perustuu oppilasvuosien maaraan
ja suoriterahoituksessa suoritettujen tutkintojen maaraan. Turun kaupunki
saa koulutuksen jarjestajana rahoituksen ulkopaikkakuntalaisista opiskeli-
joista valtionosuuden perusrahoituksen ja suoriterahoituksen kautta.

Tosiasiassa Turun kaupunki sai edella mainitusta valtionosuusrahoituksesta
(noin 42,9 milj. euroa) kassaan vain pienen osan, 9 808 282 euroa. Turun
kaupungin valtionosuusrahoituksesta suurin osa, noin 33,0 miljoonaa euroa,
oli asukasmaaraan perustuvaa kunnan omarahoitusosuutta.

Valtion rahoitusmallin ymmartamiseksi on hyva huomata, etta valtionosuu-
den lisdksi opetus- ja kulttuuriministerio myontaa vuosittain ammatilliseen
koulutukseen strategiarahoitusta, joka kohdistetaan avustuksen muodossa
suoraan ammatillisen koulutuksen palvelualueelle. Vuonna 2019 myonnetty
rahoitus oli 552 000 euroa. Ammatti-instituutin vuodelle 2019 kohdistama
strategiarahoitus on mukana edelld mainitussa ammatillisen koulutuksen
nettokustannuksessa noin 47,2 milj. euroa.

Kun lasketaan Turun kaupungin nettokustannuksia ammatillisen koulutuk-
sen jarjestamisesta valtionosuusvastaavuuden (vos) nakdkulmasta, saa-
daan vuodelle 2019 nettokustannukseksi 4 340 906 euroa. Taman verran
enemman ammatillisesta koulutuksesta aiheutui Turun kaupungille kustan-
nuksia sen seurauksena, ettd kaupunki jarjesti ammatillista koulutusta
vuonna 2019. Kunnan vastuulla oleva valtionosuuden omavastuuosa (noin
33,0 milj. euroa vuonna 2019) olisi Turun kaupungin pitéanyt kustantaa siina-
kin tapauksessa, ettd kaupunki ei olisi jarjestanyt lainkaan ammatillista kou-
lutusta. Alla olevassa taulukossa esitetdan yksiloity yhteenveto edella kuva-
tuista euromaarista.
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Rahoitus (OKM) v. 2019 €

Ammatillisen koulutuksen vos-perusrahoitus 40 458 235
Ammatillisen koulutuksen vos-suoritusrahoitus 2399 870
Vos-rahoitus yhteensa 42 858 105
Kunnan omarahoitusosuus, ammatillinen koulutus -33 049 823
Valtionosuus kaupungin kassaan 9 808 282

Nettokustannukset, Turun ammatti-instituutti (TAI) v. 2019

Nettokustannukset *) 47 199 011
Yo. nettokustannuksiin sisaltyvia kohdistettuja sis. kustannuksia ja
vyOrytyksia** 2560 675

Myonnetty strategiarahoitus yhteensa 552 000 euroa

Nettokustannusten vos-vastaavuus v. 2019

Valtionosuudet miinus ammatillisen koulutuksen nettokustannukset 4 340 906

*) Yhteenvetolaskelma ammatillisen vos-koulutuksen kustannuksista ja ra-
hoituksesta, ilman investointeja ja arvonlisdveroa

**) Hankkeiden omavastuu, TOP-keskus, suunnittelu- ja kehittamispalvelut,
viestintd, osaamisen kehittaminen, KUEL, Sarastia ja sivistystoimialan hal-
linto, vanhoja eldkkeita ja tyollistettyjen kustannuksia, investointien poistot

Ammatillisen koulutuksen rahoitus ja nettokustannukset seka nettokustannusten
vos-vastaavuus vuonna 2019.

Vyorytykset ja sisaiset tukipalvelut

Turun kaupungin ammatillisen koulutuksen vos-vastaavuuden arvioinnissa
on tarkoituksenmukaista ottaa huomioon kaupungin ja toimialan sisaisten
vyorytysten seka sisaisten tukipalvelujen veloitus. TallGin tulee arvioida,
ovatko nama kustannuserat oikein kohdennettuja palvelualueille ja ovatko
kaytetyt hinnoitteluperusteet kohtuullisia.

Turun ammatti-instituutin vyorytysten ja sisaisten tukipalvelujen (pois lukien
toimitilat) kokonaissumma oli 5,4 miljoonaa euroa vuonna 2019. Euromaa-
raltdan merkittavin sisainen tukipalvelu on keskitetyt perus-IT-tukipalvelut,
joiden veloitus oli noin 1,8 miljoonaa euroa vuonna 2019.

Mikali ammatilliselle koulutukselle osoitetut vydrytykset ja tukipalveluiden
kustannukset eivat olisi kohtuullisia ja/tai aiheellisia tdman selvityksen koh-
teena olevassa vos-vastaavuuden arvioinnissa, olisi perusteltua siirtaa las-
kennassa osa edelld mainituista kustannuksista palveluiden tosiasiallisille
kayttajille ja korkeiden kustannusten aiheuttajille. Toisaalta, mitaan laskel-
mia kustannusten paremmasta kohdentamisesta tai sisaisten tukipalvelujen
kohtuullisesta veloituksesta ei ole olemassa suuntaan tai toiseen. Esimer-
kiksi 10 %:n kohdennusvirhe tai tukipalvelun tehottomuuskustannus tarkoit-
taisi noin puoli miljoonaa euroa vuosikustannuksissa.



17

Tukipalvelujen kustannuksia (TP 2019):

Tukipalvelu 2019
Tilavuokrat 9428 572
Keskitetty perus-IT 1818471
Puhepalvelut 96 230
Yhteensa 11 345 292

Ammatillisen koulutuksen sisaisten tukipalvelujen kustannuksia vuonna 2019.

Ulkoiset ostopalvelut ja hankinnat

Turun ammatti-instituutin ulkoiset ostopalvelut ja hankinnat olivat noin 10
miljoonaa euroa vuonna 2019. Ne koostuivat muun muassa oppisopimustoi-
miston koulutuskorvauksista ja ulkoa ostetuista teoriaopinnoista, ruokapal-
veluista ja oppilaille maksetuista ateriakorvauksista seka kiinteistoihin liitty-
vista vahtimestareista, siivouksesta ja puhtaanapidosta.

Turun ammatti-instituutin ja Turun Aikuiskoulutussaation toiminnan yhdista-
vassa yhtiossa ammatilliselle koulutukselle saattaisi aiheutua nykyista kor-
keampia kustannuksia hankintojen kilpailuttamisesta, koska kaupungin stra-
teginen hankinta veloittaa kaupungin yhtiéiltd 3 400 euroa kustakin hankin-
tatoimeksiannosta. Tama koskee seka kaupungin yhteishankintoja etta kaik-
kia pienhankintoja, joiden maara on suuri.

Toisaalta yhtidlla olisi todennakodisesti suurempi vapaus paattaa, mista se
hankkii hankintapalvelunsa ja mita hankintavalintoja se tekee. TAma vapaus
tulisi harkittavaksi yhtioittamispaatoksessa. Joissakin hankinnoissa hankin-
tavapaus voisi olla yhtidlle edullista ja tuottaa taloudellisia saastoja. Pitaa
kuitenkin muistaa, ettd tama voisi samalla heikentda emokaupungin asemaa
ostopalvelujen kilpailuttajana.

Toimitilat ja investoinnit

Vuonna 2019 toimitilojen vuokrat kustansivat Turun ammatti-instituutille

9 395 276 euroa, joka oli noin 20 % nettokustannuksista. Toimitilojen vuok-
rakustannuksiin sisaltyy 3 689 281 euroa padomavuokraa, jonka maarayty-
misen perusteena on 7 %:n korko tilojen nykyarvosta. Nykyarvo kuvaa sita
rahamaarad, joka saadaan, kun uudishinnasta vahennetdan rakennuksen
ian, kayton, kulumisen, kayttokelpoisuuden alenemisen ja vanhanaikaisuu-
den johdosta tapahtunut hinnan alentuminen.

Paaomavuokra on tyypillisesti sisaisen vuokran suurin kustannuskompo-
nentti. Turun kaupungin sisaisen vuokrajarjestelman mallissa (Kh 28.4.2014
§ 48) tilojen kulumisen ja ikdantymisen pitadisi alentaa nykyarvoa ja samassa
suhteessa sisaista vuokraa, ainakin periaatteessa. Padomavuokra on Turun
kaupungilla suurempi kuin monissa muissa kaupungeissa, mutta kokonai-
suutena kaupunkien vuokrakustannustason vertailu on vaikeaa, koska malli
on erilainen. Turussa padomavuokraan sisaltyy myds korjausvastike (varau-
tuminen vuosi- ja peruskorjauksiin). Muissa kaupungeissa rakennusten Kir-
janpidon poistoa kaytetdan yhtena sisaisen vuokran elementtina.

Yhtioittamisen jalkeen toimitilojen hallinnalle olisi useita vaihtoehtoja. Yhtio
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voisi jaada kaupungin tilapalvelukeskuksen vuokralaiseksi, mutta vuokra-
suhde muuttuisi markkinavuokrausmallin mukaiseksi, jossa yhti6lla olisi
enemman neuvotteluvaltaa tilojen vuokraamisessa, eli yhtié voi saada tilat
kayttédnsa nykyistad edullisemmin. Toisaalta toimitilojen korjaukset muuttui-
sivat suoraan vuokravaikutteisiksi, toisin kuin talla hetkelld, mika nostaisi
vuokrakustannuksia. Vaihtoehtoisesti yhti6 voisi ostaa tilat omakseen neu-
voteltavalla kauppahinnalla. Kolmantena vaihtoehtona tilojen kayttéon olisi
hybridimalli, jossa pitkan elinkaaren tilat hankittaisiin yhtion omaan omistuk-
seen ja lyhytaikaiseen tarpeeseen tarvittavat tilat vuokrattaisiin Tilapalvelu-
keskukselta. Turun ammattikorkeakoulu kayttaa tallaista hybridimallia.

Turun ammatti-instituutin ja Turun Aikuiskoulutussaation toiminnoissa on
samoja aloja, joten olisi jarkevaa miettia paitsi tilaratkaisuja myds investoin-
teja yhdessa. Useat koulutusalat vaativat mittavia investointeja, joten toimin-
tojen yhdistymisessa valtettaisiin paallekkaisia kustannuksia. Tulee kuiten-
kin huomata, etta toiminnan tarpeet ovat osittain erilaisia, koska Turun Ai-
kuiskoulutussaatiolla on vain aikuisia asiakkaita.

Toimitilojen kayton ja investointien tehokkuuden nakoékulma puoltaa Turun
ammatti-instituutin ja Turun Aikuiskoulutussaation toiminnan yhdistamista.
Vaikutus on kuitenkin vahainen, koska yhteisty6ta tehdaan jo talla hetkella.

Koulutuspalvelujen tuottamisen kustannustehokkuus

Turun ammatti-instituutin ja Turun Aikuiskoulutussaation toiminnan yhdista-
vassa yhtidssa koulutuksen jarjestamisen kustannustehokkuus todennakoi-
sesti kasvaisi varsinkin niilla koulutusaloilla, joilla on paallekkaista koulutus-
tarjontaa. Paallekkaisyys on kuitenkin vahaista, kdytannossa esimerkiksi
kone- ja tuotantotekniikassa, ja senkin osalta on sovittu tydnjaosta ja yhteis-
tydsta ml. yhteiskayttd.

Mittakaavasaastojen saaminen toimintojen yhdistamisesta on mahdollista,
mutta asian merkittavyytta ja sdastdjen suuruutta arvioitaessa on otettava
rajoituksena huomioon, ettd Turun Aikuiskoulutussaatié on huomattavasti
pienempi koulutuksen jarjestaja kuin Turun ammatti-instituutti. Turun Aikuis-
koulutussaation valtionosuudet olivat vain 23 % Turun kaupungin ammatilli-
seen koulutukseen saamista valtionosuuksista vuonna 2019. Yhdistymisella
ei olisi merkittavia taloudellisia vaikutuksia tassa suhteessa.

Talousarviovuoden 2020 nakymat vos-nettokustannuksiin

Arvioitaessa kaupungin nettokustannusten vos-vastaavuutta vuoden 2019
tilinpaatostiedoilla, on huomattava, etta tilanne vaihtelee vuosittain. Kuluvan
vuoden 2020 tilanne nayttaa Turun kaupungille selvasti edullisemmalta kuin
vuosi 2019, vaikka loppusummat perustuvat viela arvioon. Tilannetta muut-
taa paremmaksi myos opetuksen ja ohjauksen tukitoimiin myonnetty lisara-
hoitus.

Turun ammatti-instituutin vos-vastaavuuden nettokustannukseksi arvioidaan
4 051 723 euroa vuonna 2020. Koska vuonna 2019 summa oli 4 340 906
euroa (edelld), vos-vastaavuus paranee kuluvana vuonna arvion mukaan
noin 289 000 eurolla.

Tasta laskelmasta puuttuu kuitenkin kesdkuussa 2020 mydnnetty opetus- ja
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kulttuuriministerion lisdrahoitus, joka parantaa tilannetta oleellisesti. Kyse on
perusrahoituksen harkinnanvaraisesta korotuksesta.

Ammatillisen koulutuksen opettajien ja ohjaajien palkkaamiseen seka ope-
tuksen ja ohjauksen tukitoimiin on 9.6.2020 myonnetty harkinnanvaraista
valtionosuusrahoitusta 2 532 278 euroa. Toteutettujen toimien vaikutus vuo-
delle 2020 kohdennettaviin kustannuksiin on arviolta 900 000 euroa. Nain
ollen ammatillisen koulutuksen vos-nettokustannukset vahenevat arviolta
noin 1,6 miljoonalla eurolla, jolloin vos-nettokustannus ammatillisen koulu-
tuksen jarjestamisesta olisi Turun kaupungille vuonna 2020 enaa 2,45 mil-
joonaa euroa. Lisaksi Turun kaupunki jattaa opetus- ja kulttuuriministeridlle
rahoitushakemuksen perusrahoituksen lisddmiseksi, Iahihoitajakoulutuksen
kasvattamiseksi seka koronan aiheuttamien poikkeusolojen vaikutuksien
tukitoimien toteuttamiseksi, yhteensa arviolta noin 2 miljoonaa euroa.

Suurten kaupunkien linjaukset

Johtopaatokset

Helsingissa, Tampereella ja Vantaalla ammatillisen koulutuksen yhtiditta-
mista ei ole katsottu ajankohtaiseksi. Kilpailutettava toiminta on ollut va-
haista.

Espoon seudun koulutuskuntayhtyma Omniassa on perustettu Omnia koulu-
tus Oy vuonna 2014. Yhtion toimii kilpailuilla markkinoilla.

Oulun seudulla toimii Koulutuskuntayhtyma OSAO.

Selvitystyd kaynnistettiin talvella 2020 Turun kaupungin yllapitdman Turun
ammatti-instituutin toiminnan valtionosuusvastaavuuden selvittdmiseksi. Eri-
tyisena haasteena on ollut valtionosuuksissa viime vuosien aikana tapahtu-
neet merkittdvat muutokset ja ennakoimattomuus seka Turussa kayty kes-
kustelu siitd, missa maarin valtionosuusleikkauksia kompensoidaan koulu-
tuksen toteuttajalle eli Turun ammatti-instituutille.

Ammatillisen koulutuksen oman palvelualueen nettomenokehitys arvioidaan
olevan varsin vakaa vuosien 2018 - 2020 aikana.

Vuosi Nettomenot €
2018 45 067 938
2019 45 166 288
2020enn. 46 298 931

Valtionosuuskehitys on ollut viime vuosien aikana hyvin vaihteleva, ja tun-
nusomaista on ollut Sipilan hallituksen aikana toteutettujen koulutusleik-
kausten jalkeen, etta valtionosuus ei ole riittanyt kattamaan nettomenoja.
Vuonna 2018 kaupunki joutui subventoimaan toimintaa noin 7 miljoonalla
eurolla, viime vuonna 4,3 miljoonalla eurolla ja viela 2020 ennusteen mu-
kaan 1,75 miljoonalla eurolla. Kokonaisuudessaan kehitys on mennyt varsin
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nopeasti myonteiseen suuntaan oman toiminnan tehostumisella ja valtion-
osuuksien maaran kasvamisella.

Kun valtionosuuksia leikattiin, 1&hti kasvatus- ja opetuslautakunta siita, etta
Turun ammatti-instituutin toimintaa sopeutetaan maltillisesti, ja myéhemmin
kaupunginvaltuusto omaksui tdman nakodkulman vuoden 2017 talousarviota
hyvaksyttaessa.

Sopeuttamisty® on ollut onnistunutta, ja sitd on syyta edelleen jatkaa mm.
tilojen kayttdéa tehostamalla.

Turun aikuiskoulutussaatio on toiminut viime vuodet vakaalla pohjalla, mutta
on joutunut vuosina 2017 - 2019 tekemaan koulutusleikkauksia siind missa
muutkin ammatillisen koulutuksen jarjestajat.

Keskeisenéa johtopéétbksenéa on, ettd Turun kaupungin ja Turun aikuiskoulu-
tusséétion tulisi vastaisuudessakin edelleen toimia erillisinéd koulutuksen jér-
Jestéjin&.

Asiaa voidaan perustella monestakin nékbékulmasta:

1. Turun ammatti-instituutti ja Turun Aikuiskoulutuskeskus eivat paasaan-
toisesti lainkaan kilpaile koulutusmarkkinoilla keskenaan. Yhteistyd oppi-
laitosten kesken on merkittavasti parantunut viime vuosien aikana.

2. Molemmilla oppilaitoksilla on tunnettu ja mydnteinen brandi koulutus-
markkinoilla.

3. Mikali oppivelvollisuutta laajennetaan, on kaupungille maarattava oppi-
velvollisuuden toteutumisen seurantavastuu huomattavasti helpompaa
toteuttaa samassa organisaatiossa.

4. Kun lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen hallinnointi tapahtuu
samalla toimialalla, voidaan myos turkulaisten koulutustakuu helpommin
toteuttaa.

5. Kun myos tydllisyyspalvelut ovat tata nykya yha enemman kaupungin
vastuulla, on perusteltua pitda myos keskeisin koulutuspoliittinen nyrkki
— Turun ammatti-instituutti — omissa kasissa.

6. Hankalassa taloudellisessa tilanteessa myds Turun ammatti-instituutilta,
siind missa muiltakin kaupunkiorganisaation osilta, edellytetdan talou-
dellisen toiminnan tehostamista. Tehostamisvaatimus on riippumaton
siitd, mika malli lopulta valitaan.



