
 

 

 
 
Opetus- ja kulttuuriministeri Sanni Grahn-Laasonen nimitti helmikuussa 2017 kolme selvityshenkilöä te-
kemään selvitystä mm. varhaiskasvatuksen osallistumisasteen nostamisesta. Työryhmä julkaisi asiasta 
raportin: Varhaiskasvatuksen kehittämisen tiekartta vuosille 2017 – 2030 (Opetus- ja kulttuuriministeriön 
julkaisuja 2017:30, Karila K., Kosonen, T., Järvenkallas, S.). 
 
Työryhmä toi esille osallistumisasteen nostamiseksi sekä lyhyen, että pitkän aikavälin suosituksia. Seu-
raavassa on tuotu esille suosituksiin liittyviä Turun kaupungin näkökulmia.  
 
Osallistumisasteen nostamista koskevat lyhyen aikavälin suositukset 
1. Varhaiskasvatuksen maksujärjestelmän uudistaminen varhaiskasvatukseen ja työhön osallistumiseen kannustavaksi 
2. Kotihoidon tuen ja lasten hoitovapaan alentaminen kahteen vuoteen tavoitteena varhaiskasvatukseen ja työhön osallis-
tumisen kannustaminen 
3. Varhaiskasvatuksen positiivisia seuraamuksia koskevan tietoisuuden lisääminen yhteiskunnassa, erityisesti varhaiskasva-
tuksen ja neuvoloiden palveluohjauksessa 
  

Palveluohjauksen ja varhaiskasvatuksesta tiedottamisen kehittäminen informatiivisemmaksi ja  
                       saavutettavammaksi lisäämällä mm. monikanavaisuutta ja tehostamalla sähköisiä viestimiä ja palve- 
                       luita. 
 Varhaiskasvatuksen laatutyön kehittäminen sekä laadun indikaattoreista tiedottaminen. 
 Kulttuurisen osaamisen vahvistaminen varhaiskasvatuksessa. 
 Päätöksenteon ensisijaisiksi kriteereiksi varhaiskasvatuksen laatutekijät. 
 
4. Kunnallisten varhaiskasvatukseen osallistumiseen liittyvien eriarvoistavien käytäntöjen tiedostaminen ja yhdenmukaista-
minen 
  

Palveluja tulee olla saatavilla tarpeen mukaisesti lähipalveluperiaatteella. Esim. vuorohoidon palve- 
                       luja tulee lisätä kysyntää vastaavaksi siten, että palvelut ovat kaikkien tavoitettavissa julkisin kulku- 
                       välinein. Tukea tarvitsevien lasten varhaiskasvatuspalveluja tulee löytyä riittävästi lähipalveluna. 
                       Monikulttuurisilla alueilla panostetaan suomenkielisen henkilöstön lisäksi myös monikulttuurisen  
                       henkilöstön resursointiin. 

 
Osallistumisasteen nostamista koskevat pitkän aikavälin suositukset 

1. Maksuttoman esiopetuksen merkityksen ja laajentamisen arviointi 
 

 Hallitus on käynnistämässä laajan kokeilun vuosina 2018 -2019 viisivuotiaiden maksuttomasta  
                        
                       rahoitusta. Turku voi ilmoittautua halukkaaksi. 
 
2. Työn ja perheen yhteensovittamisen tukeminen lisäämällä työelämän joustoja lapsiperhevaiheessa 
3. Muiden työhön ja varhaiskasvatukseen osallistumista epäkannustavaksi tekevien tukien uudistaminen, esimerkiksi toi-
meentulotuki ja asumistuki 

 
Henkilöstön osaamisen ja koulutuksen kehittämisen lyhyen aikavälin suositukset 

1. Varhaiskasvatuslainsäädännön toisen vaiheen pikainen käynnistäminen ja sen yhteydessä henkilöstörakenteen ja 
henkilöstön kelpoisuusvaatimusten uudistaminen 
 

Rekrytoinnissa pyritään ennakoimaan mahdollisuuksien mukaan uusien kelpoisuusvaatimusten mukaiset 
vaatimukset. 

 
2. Yliopistollisen lastentarhanopettajakoulutuksen sisäänoton kasvattaminen välittömästi erillisrahoituksella ja seuraavien 
opetus- ja kulttuuriministeriön ja yliopistojen välisten tulosneuvottelujen yhteydessä pysyvästi 
 
 Lastentarhanopettajien rekrytoinnissa pätevyysvaatimuksina painotetaan yliopistollista 
 lastentarhanopettajakoulutusta. 
 
3. Ammattikorkeakoulujen varhaiskasvatukseen painottuneiden sosionomikoulutuksen tutkintomääristä ja koulutuksen 
järjestäjistä neuvottelu ammattikorkeakoulujen profiloitumisen yhteydessä 
4. Toisen asteen varhaiskasvatukseen kelpoistavan koulutuksen tutkintomääristä ja koulutuksen järjestämisvastuista neu-
vottelu 



 

 

5. Rahoituksen varaaminen varhaiskasvatuksen henkilöstön täydennyskoulutukseen ja täydennyskoulutuksen toteuttami-
nen 
 Henkilöstön osaamisen aktiivinen kehittäminen erilaisten hankkeiden ja koulutussuunnittelun 
 avulla. 
 
6. Työvoima- ja koulutustarpeen ennakointitiedon rakentamisen kiirehtiminen ja sen hyödyntäminen koulutuksen kehittä-
missuositusten täsmentämisessä 
  

Uusien tarvittavien vakanssien prosessien parantaminen yhteistyössä konsernihallinnon  
 kanssa siten, että vakanssien saanti nopeutuu. 
 
7. Varhaiskasvatuksen koulutuksen yhteistyöfoorumin perustaminen 
8. Varhaiskasvatuksen koulutusten opetussuunnitelmien uudistaminen suosituksia vastaavalla tavalla 
  

Aktiivinen osallistuminen paikalliseen korkeakouluyhteistyöhön. 

 
Henkilöstön osaamisen ja koulutuksen kehittämisen pitkän aikavälin suositukset 
1. Varhaiskasvatuksen opettajakelpoisuuksien nostaminen maisteritasolle 
2. Varhaiskasvatukseen suuntautuvan perustutkinnon rakentaminen toiselle asteelle 
3. Pysyvän täydennyskoulutusjärjestelmän kehittäminen varhaiskasvatukseen 
  

Henkilöstön osaamiskartoitusten hyödyntäminen koulutussuunnittelussa. 
 Lisämäärärahan budjetointi laajan täydennyskoulutuksen toteuttamiseen ja 
 tarvittavien sijaisten palkkaamiseen. 
 Aktiivinen osallistuminen tarjolla oleviin hankkeisiin. 
 
 
 
 
 
 
 



 

Vaikutusten  
ennakkoarviointi 

  

  
  

   
Varhaiskasvatus   
 
 
Maksuttomaan varhaiskasvatukseen siirtymisen lapsivaikutukset 
 

Arvioitavat näkökulmat 0-vaihtoehto 
(mitä tapahtuu, jos asialle ei 
tehdä mitään) 

Maksimivaihtoehto (millainen 
päätösesitys olisi parhaimmil-
laan, jos esim. talouden rajoi-
tuksia ei tarvitsisi huomioida) 

Kompromissivaihtoehto 1 
(realistinen nykyisessä tilan-
teessa) 

Kompromissivaihtoehto 2 
(realistinen nykyisessä tilan-
teessa) 

Kuntalaisvaikutukset  Tämän hetkinen tilanne, jossa 
lapsen varhaiskasvatukseen 
osallistuminen vaihtelee suuresti, 
varhaiskasvatussuunnitelman 
asettamien tavoitteiden toteutu-
misen kannalta haastava. 

Maksuton varhaiskasvatus kai-
kille 
 
Tutkimukset osoittavat, että lasten 
osallistuminen varhaiskasvatukseen 
lisää lasten hyvinvointia. 
 
Vaikuttaa suoraan tasa-arvon li-
sääntymiseen, kun perheiden tulot 
eivät vaikuta lapsen mahdollisuuk-
siin osallistua varhaiskasvatukseen. 
 
Etenkin äitien mahdollisuus osallis-
tua työelämään lisääntyy ja kannus-
tinloukut vähenevät maksuttomuu-
den myötä. 
 
Varhaiskasvatussuunnitelman mu-
kaiset laaja-alaisen osaamisen tai-
dot tulevat kaikkien lasten ulottuville 
ja vaikuttavat positiivisesti lasten 
elinikäisen oppimisen taitoihin ja en-
naltaehkäisevät mahdollisesti koulu-
pudokkuutta. 
 
Kotouttamiseen liittyvien toimintojen 
toteuttaminen suunnitelmallisesti 
koko kaupungissa helpottuu.               
 
Maksuttomat palvelut ovat kaikkien 
saatavilla. 
 

Maksuton varhaiskasvatus kai-
kille 20h/viikko, ylimenevältä 
osalta varhaiskasvatuksen asia-
kasmaksu. 
 
Tutkimukset osoittavat, että lasten 
osallistuminen varhaiskasvatukseen 
lisää lasten hyvinvointia.  
 
Perus- ja alkuopetuksen mallin mu-
kainen tuntimäärä toteutettuna tiet-
tyyn aikaan päivästä mahdollistaisi 
varhaiskasvatussuunnitelman mu-
kaisten tavoitteiden toteutumisen 
kaikille lapsille. 
 
Vaikuttaa suoraan tasa-arvon li-
sääntymiseen, kun perheiden tulot 
eivät vaikuta nykyisissä määrin lap-
sen mahdollisuuksiin osallistua var-
haiskasvatukseen. 
 
Etenkin äitien mahdollisuus osallis-
tua työelämään lisääntyy ja kannus-
tinloukut vähenevät jonkun verran. 
 
Varhaiskasvatussuunnitelman mu-
kaiset laaja-alaisen osaamisen tai-
dot tulevat kaikkien lasten ulottuville 
ja vaikuttavat positiivisesti lasten 
elinikäisen oppimisen taitoihin ja en-
naltaehkäisevät mahdollisesti koulu-
pudokkuutta. 
 

Maksuton varhaiskasvatus kol-
mevuotiaasta lähtien 20h/viikko, 
ylimenevältä osalta varhaiskasva-
tuksen asiakasmaksu Alle kolme-
vuotiailta varhaiskasvatuksen asia-
kasmaksu, yli kolmevuotiaiden 20 
tuntia ylittävän tarpeen osalta peri-
tään varhaiskasvatuksen asiakas-
maksu.  
 
Tutkimukset osoittavat, että lasten 
osallistuminen varhaiskasvatukseen 
lisää lasten hyvinvointia. Alle kolmi-
vuotiaiden osalta kaikilla ei olisi ta-
savertaisia mahdollisuuksia osallis-
tua varhaiskasvatukseen, koska asi-
kasmaksu saattaa rajoittaa joiden-
kin osallistumista. 
 
Ei paranna pienten lasten vanhem-
pien mahdollisuutta osallistua työ-
elämään. 
 
Malli ei tue eri kieli- ja kulttuuritaus-
taisten lasten suomen/ruotsin kielen 
varhaista oppimista, mikä saattaa li-
sätä syrjäytymisriskiä. 
 
Maksuttomat palvelut ovat vain tiet-
tyjen ikäluokkien saatavilla. 
 

◦terveys ja hyvinvointi 

on ☒, ei ☐, selvitettävä ☐ 

◦yhdenvertaisuus ja tasa-arvo 

on ☒, ei ☐, selvitettävä ☐ 

◦työllisyys ja työelämä 

on ☒, ei ☐, selvitettävä ☐ 

◦tietoyhteiskuntataidot 

on ☒, ei ☐, selvitettävä ☐ 

◦turvallisuus ml. tietoturva 

on ☒, ei ☐, selvitettävä ☐ 

◦palvelujen ja sosiaaliturvan taso, 
kattavuus ja saatavuus myös kun-
nan eri alueilla ja kielillä 

on ☒, ei ☐, selvitettävä ☐ 

◦jokin muu, mikä 

on ☐, ei ☐, selvitettävä ☐ 
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Kotouttamiseen liittyvien toimintojen 
toteuttaminen suunnitelmallisesti 
koko kaupungissa helpottuu. 
 
Maksuton 20 tunnin varhaiskasva-
tusoikeus on kaikkien saatavilla. 
 
 

Ympäristövaikutukset  Kaikki lapset ovat varhaisen tuen 
piirissä. 
 
Koko ikäluokan osallistuessa var-
haiskasvatukseen palveluverkon 
suunnittelu ja rakentaminen lähipal-
veluna sekä resursointiin varautumi-
nen helpottuu.  
 
Varhaiskasvatussuunnitelman to-
teutuksessa painottuu kulttuurien 
välinen ymmärrys ja suvaitsevai-
suus koko ikäluokkaa kattavasti. 

Kaikki lapset ovat varhaisen tuen 
piirissä osa-aikaisesti. 
 
Koko ikäluokan osallistuessa var-
haiskasvatukseen osa-aikaisesti 
palveluverkon suunnittelu ja raken-
taminen lähipalveluna sekä resur-
sointiin varautuminen helpottuu.  
 
Varhaiskasvatussuunnitelman to-
teutuksessa painottuu kulttuurien 
välinen ymmärrys ja suvaitsevai-
suus koko ikäluokkaa kattavasti. 

Kaikki alle kolmivuotiaat eivät ole 
varhaisen tuen piirissä. On kuitenkin 
todettu että tuen vaikuttavuus on 
sitä suurempi, mitä varhaisemmin 
se pystytään aloittamaan. Ikäluok-
kiin perustuva rajaaminen ei huo-
mioi lapsen kehitystä ja tarpeita. 
 
Kaikkien yli kolmivuotiaiden osallis-
tuessa varhaiskasvatukseen osa-ai-
kaisesti palveluverkon suunnittelu ja 
rakentaminen lähipalveluna sekä re-
sursointiin varautuminen helpottuu. 
Alle kolmivuotiaiden osalta palvelui-
den tarpeiden ennustettavuus ei 
kuitenkaan parane nykyisestä. 
 
Varhaiskasvatussuunnitelmien to-
teuttamisen vaikuttavuus ei koske 
koko ikäluokkaa, jolloin lapset jää-
vät lähtökohdiltaan eriarvoiseen 
asemaan. 
 

◦elinolot, terveys ja viihtyvyys 

on ☒, ei ☐, selvitettävä ☐ 

◦maaperä, luonnon monimuotoi-
suus, ilmasto 

on ☐, ei ☒, selvitettävä ☐ 

◦maisema, kaupunkikuva, kulttuuri-
perintö 

on ☒, ei ☐, selvitettävä ☐ 

◦muu, mikä 

on ☐, ei ☐, selvitettävä ☐ 

Organisaatio- ja henkilöstövai-
kutukset 

 Palvelut moninaistuvat vastaamaan 
perheiden erilaisia tarpeita 
 
Varhaiskasvatukseen rekrytoitavan 
henkilöstön määrä lisääntyy. Henki-
löstön määrä ja koulutustausta pys-
tytään suunnittelemaan tarkasti etu-
käteen. 
 
Varhaiskasvatuksen asiakasmaksu-
jen perintään varattu henkilöstö- ja 
järjestelmäresurssi on tarpeeton. 
Vapautuvan henkilöstöresurssin 

Palvelut moninaistuvat vastaamaan 
perheiden erilaisia tarpeita.  
 
Varhaiskasvatukseen rekrytoitavan 
henkilöstön määrä lisääntyy. Henki-
löstön määrää ja koulutustaustaa 
pystytään suunnittelemaan etukä-
teen. Kokoaikaiseen varhaiskasva-
tukseen varattava resursointi jää 
kuitenkin edelleen ennusteiden va-
raan. 
 
Varhaiskasvatuksen asiakasmak-
suihin varattu henkilöstö- ja järjes-
telmäresurssi tarvitaan edelleen, 

Palvelut moninaistuvat osittain vas-
taamaan perheiden erilaisia tar-
peita, mutta alle kolmivuotiaiden 
palvelujen osalta palvelujen kehittä-
misen laaja-alaisuus kärsii. 
 
Varhaiskasvatukseen rekrytoitavan 
henkilöstön määrä lisääntyy. Henki-
löstön määrää ja koulutustaustaa 
pystytään suunnittelemaan etukä-
teen. Alle kolmivuotiaiden palvelu-
jen järjestämisen osalta resursointi 
jää kuitenkin edelleen ennusteiden 
varaan. 
 

◦organisaation keskinäiset toimival-
tamuutokset 

on ☐, ei ☐, selvitettävä ☒ 

◦uudenlaiset palvelujen tuottamista-
vat (palveluseteli ym.) 
◦tehtävien määrä, laatu tai menette-
lytavat 

on ☒, ei ☐, selvitettävä ☐ 

◦henkilöstön määrä, asema ja osalli-
suus 

on ☒, ei ☐, selvitettävä ☐ 
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◦raportointi- tiedottamis- ja selvitys-
velvoitteet ja muut uudet hallinnolli-
set tehtävät 

on ☒, ei ☐, selvitettävä ☐ 

◦jokin muu, mikä 

on ☐, ei ☐, selvitettävä ☐ 

määrärahavarausta voidaan hyö-
dyntää palkkaamalla muuhun laa-
jentuvan toiminnan tarpeeseen. 

sillä lähes kaikki lapset ovat edel-
leen asiakasmaksujen piirissä. 
 
 
 

Varhaiskasvatuksen asiakasmak-
suihin varattu henkilöstö- ja järjes-
telmäresurssi tarvitaan edelleen, 
sillä lähes kaikki lapset ovat edel-
leen asiakasmaksujen piirissä. 
 

Taloudelliset vaikutukset  Varhaiskasvatuksella ei ole kannus-
tinloukkuvaikutuksia. 
 
Palvelujen lisääntyminen tarjoaa 
myös yksityisten palvelujen tuotta-
jille lisää mahdollisuuksia. 
 
Asiakasmaksujen poistuessa syntyy 
lisärasitteita kunnan taloudelle, mi-
käli valtio ei kompensoi tulomene-
tyksiä. 
 
Osallistumisasteen lisääntyminen 
laajentaa palveluverkkoa merkittä-
västi ja tuottaa kunnille mm. inves-
tointipaineita. 

Varhaiskasvatuksen kannustinlouk-
kuvaikutukset vähenevät kaikilta 
perheiltä tasapuolisesti. 
 
Palvelujen lisääntyminen tarjoaa 
myös yksityisten palvelujen tuotta-
jille lisää mahdollisuuksia.  
 
Asiakasmaksujen vähentyessä mer-
kittävästi syntyy lisärasitteita kun-
nan taloudelle, mikäli valtio ei kom-
pensoi tulomenetyksiä. 
 
Osallistumisasteen lisääntyminen 
laajentaa palveluverkkoa merkittä-
västi ja tuottaa kunnille mm. inves-
tointipaineita 
 
 

Varaiskasvatuksen kannustinlouk-
kuvaikutukset vähenevät yli kolmi-
vuotiaiden lasten huoltajilta tasa-
puolisesti, mutta alle kolmivuotiai-
den osalta vaikutukset jäävät edel-
leen olemaan.  
 
Palvelujen lisääntyminen tarjoaa 
myös yksityisten palvelujen tuotta-
jille lisää mahdollisuuksia. 
 
Asiakasmaksujen vähentyessä mer-
kittävästi syntyy lisärasitteita kun-
nan taloudelle, mikäli valtio ei kom-
pensoi tulomenetyksiä. 
 
Osallistumisasteen lisääntyminen 
laajentaa palveluverkkoa merkittä-
västi ja tuottaa kunnille mm. inves-
tointipaineita 
 

◦väestöryhmien ja kotitalouksien 
asema ja käyttäytyminen 

on ☒, ei ☐, selvitettävä ☐ 

◦yritysten toiminta, kilpailu ja kan-
sainvälinen kilpailukyky 

on ☒, ei ☐, selvitettävä ☐ 

◦kunnallistalouden yhteisöjen rahoi-
tus, voimavarojen jako, työllisyys ja 
tuottavuus 

on ☒, ei ☐, selvitettävä ☐ 

◦palvelutuotannon muutos 

on ☒, ei ☐, selvitettävä ☐ 
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