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Kaupunginvaltuusto
Mari-Elina Koivusalo

Vastaus valtuutettu Mari-Elina Koivusalon ym. aloitteeseen maksuttomaan varhaiskasva-
tukseen siirtymisesta Turussa

Valtuutettu Mari-Elina Koivusalo ym. valtuutetut ovat 12.12.2016 tehneet val-
tuustoaloitteen maksuttomaan varhaiskasvatukseen siirtymisesta Turussa.
Aloitteessa esitetddn kaynnistettavaksi selvitystyd maksuttomaan varhaiskas-
vatukseen siirtymisesta. Aloitteessa esitetdan maksuttomaksi varhaiskasva-
tukseksi 20 tunnin subjektiivista varhaiskasvatusoikeutta viikossa. Sen lisaksi
tarvittavasta paivahoidosta maksettaisiin maksu. Aloitteen mukaan maksut-
tomuuteen tulisi siirtyd asteittain, jotta kustannukset jakautuisivat useammalle
vuodelle ja tilatarjonta voitaisiin sopeuttaa kysynnan kasvuun. Aloitteessa esi-
tetédan, ettéd porrastus voitaisiin toteuttaa joko maksuttomia tunteja lisddmalla
tai ikédluokkakohtaiseen maksuttomuuteen siirtymalla aloittaen esim. viisivuo-
tiaista lapsista.

Vuonna 2016 Turussa oli varhaiskasvatuspalveluiden piirissé lapsia keski-
maéarin seuraavasti:

Kaupungin oma tuotanto yhteensa (pk ja pph) 5510

- joista esiopetuksessa 1344
Muu varhaiskasvatus, puistot 418
Muu varhaiskasvatus, kerhot 112
Muu varhaiskasvatus, avoimien paivékotien kayntikerrat | 1 477
Hankitut palvelut yhteensa 1944
Palveluseteli 1944
Hankittu esiopetus 192
Muu varhaiskasvatus, kerhot 24
Lasten kotihoidon tuki 2049
Yksityisen hoidon tuki 412

Vuoden 2016 tilinpaatdksen mukaan paivahoitomaksujen kertyma varhais-
kasvatuksessa oli 7 403 167 euroa. Mikali kokonaan maksuttomaan varhais-
kasvatukseen olisi siirrytty vuonna 2016, ko. tulot olisivat jadneet toteutumat-
ta. Liséksi palvelusetelin arvoa olisi pitanyt korottaa 3 941 245 eurolla, jos
tuottajat eivat olisi saaneet paivahoitomaksuja. Kokonaisvaikutus olisi siis ollut
11 344 412 euroa.

Aloitteessa esitetdén osittaista maksuttomuutta varhaiskasvatukseen. Mak-
suttomaksi esitetdaan 20 tunnin subjektiivista oikeutta varhaiskasvatukseen, ja
sen ylimenevalta osalta esitetddn perittdvaksi asiakasmaksu. Kunnallisen
varhaiskasvatuksen tulokertyméaksi on vuonna 2017 arvioitu 6 924 000 euroa.
Mikali arviolta puolet varhaiskasvatuksen asiakasmaksutuloista jaisi saamat-
ta, olisi vuositason asiakasmaksutulojen menetys noin 3 462 000 euroa. Pal-
velusetelin arvon korottamisesta aiheutusi lisdkustannuksia noin 2 miljoonaa
euroa. Kokonaisvaikutus olisi vuositasolla noin 5 500 000 euroa. Mikali osit-
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tain maksuttomaan varhaiskasvatukseen siirryttaisiin viela vuoden 2017 aika-
na, arvioidaan sen aiheuttavan varhaiskasvatuksen kysynnan kasvua ja siir-
tymé&a pois kotihoidon tuelta. Tata ei ole kuitenkaan huomioitu esitetyissé ar-
vioissa, silla ratkaisua ei nahda enda vuoden 2017 osalta aikataulullisesti eika
taloudellisesti mahdollisena.

Alla olevasta taulukosta 1 kay ilmi ik&luokittain lasten osallistuminen varhais-
kasvatuspalveluiden piiriin 31.12.2016:

ikaluokka kunnallinen ikéluokan %-osuus hankittu var- ikéluokan | yhteensé varhaiskasva- kotihoi-
Turussa varhaiskasva- | kaikista kunnallises- | haiskasvatus %- osuus tuspalveluiden piirissa don tuki
tus sa varhaiskasvauk- kaikista olevat
sessa olevista hankituis-
ta palve-
luista
6- (ja7-) 1641 1387 25,9 196 9,8 1583 48
vuotiaat 96,5 %
5- 1609 988 18,5 381 19 1369 49
vuotiaat 85,1 %
4- 1659 1010 18,9 397 19,8 1407 101
vuotiaat 84,8 %
3- 1679 870 16,3 413 20,6 1283 137
vuotiaat 76,4 %
2- 1813 687 12,8 398 19,8 1085 464
vuotiaat 59,8 %
1- 1862 399 7,4 216 10,8 615 943
vuotiaat 33 %
0- 1787 11 0,2 5 0,2 16 239
vuotiaat
yhteen- 12 050 5352 100 2 006 100 7 358 1981
sa

Taulukko 1. Lasten osallistuminen varhaiskasvatuspalveluiden piiriin ikaluokittain 31.12.2016.

Aloitteessa esitetdén osittaiseen maksuttomuuteen siirtymista asteittain esi-
merkiksi ikdluokka kerrallaan. Mikéali varhaiskasvatukseen siirryttaisiin asteit-
tain vanhimmasta ikdluokasta alkaen, aiheuttaisi se

- varhaiskasvatuksen tulokertyman alenemista
- lisdkustannuksia palvelusetelin arvon korottamisesta johtuen
- varhaiskasvatuksen kysynnan kasvua ja siirtymaa pois kotihoidon tuelta.

Varhaiskasvatuksen kysynnén kasvuun vaikuttavat monet tekijat, ja sitéd on
tosiasiallisesti vaikea arvioida. Tassa selvityksessa on hyddynnetty ET 2020 -
ohjelman mukaista EU-maiden varhaiskasvatukseen osallistuvuudelle asetet-
tua tavoitetta, jonka mukaan vuoteen 2020 mennessa 95 % 4-vuotiaista ja si-
téd vanhemmista lapsista osallistuisi varhaiskasvatukseen. Turussa 4-5-
vuotiaiden ikaluokassa tama tarkoittaisi noin 165 lapsen lisaysté varhaiskas-
vatukseen kummassakin ikéluokassa. Mikali 3-vuotiaiden osallistumisprosent-
ti nousisi 80:een ja 2-vuotiaiden osuus 65 %:iin, tarkoittaisi tAma 60 kolme-
vuotiaan ja 93 kaksivuotiaan lisdysta varhaiskasvatuksen palveluihin. 0-1-
vuotiaiden osallistumiseen varhaiskasvatukseen ei ole tassé arvioitu lisdan-
tymista.
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Kotihoidon tuen keskim&érainen suuruus vuositasolla on 4 500 euroa lapsel-
ta. Osallistumisprosentin kasvaessa varhaiskasvatuksessa tulisi kotihoidon
tuen saajien maaréa vastaavasti vahenemaan.

Alla olevaan taulukkoon 2 on koottu ikdluokkakohtaisesti arvio osittaiseen
maksuttomuuteen siirtymisen kustannusvaikutuksista.

Tulokertyman va-

Palvelusetelin

Arvioidun hoitopaikka-

Kotihoidon tuella

Kustannusvaikutukset

heneman osuus korotustarpeesta tarpeen lisdantymisen olevien lasten yhteensa ikaluokittain
vuosikertymasta aiheutuvat arvioidut | kustannukset (hoitopai- | vahenemisen
ikaluokan prosentti- kustannukset kan hinta keskim&arin arvioitu vaikutus
osuuden mukaan 10 300 €, ei sisalla ko. menoihin
arvioituna investointikustannuksia)
5-vuotiaat 18,5 % 19 % 1 699 500 € 2719970€
640 470 € 380 000 €
4-vuotiaat 18,9 % 19,8 % 1 699 500 € 2749817 €
654 317 € 396 000 €
3-vuotiaat 16,3 % 20,6 % 618 000 € -50 000 € 1544 306 €
564 306 € 412 000 €
2-vuotiaat 12,8 % 19,8 % 957 900 € -50 000 € 1747 036 €
443 136 € 396 000 €
0-1-vuotiaat 7,6 % 10,2 % 467 112 €
263 112 € 204 000 €

Taulukko 2. Ik&luokkakohtainen arvio osittaiseen maksuttomuuteen siirtymisen kustannusvaikutuksista.

Mikali nelja tuntia varhaiskasvatusta tulisi alle kouluikaisille lapsille maksutto-
maksi, voidaan edella esitettyjen vaikutusten liséksi olettaa, etta varhaiskas-
vatuspalveluiden kokonaisuudessa kerhotoiminnan kéayttd romahtaisi. Leikki-
puistoilla saattaisi edelleen olla oma nuorimipien lasten kayttajakuntansa. Niin
ikdan avoimella paivakotitoiminnalla saattaisi edelleen olla jossain maarin
oma kayttdjakuntansa. Kerhotoiminnan poistuminen vaikuttaisi varhaiskasva-

tuksen kustannuksia alentavasti vuositasolla n. 270 000 €.

Mikéali osittaiseen maksuttomuuteen siirryttaisiin perékkaisiné vuosina, tarkoit-
taisi se vuosittain 8+8+3+8 lisapaivakotiryhman tarvetta. Lapsimaara lisaan-
tyisi n. 480 lapsella, ja kokonaisuudessaan lisaryhmien tarve olisi 27 ryhméaa.
Euromaaraisiin laskelmiin ei ole huomioitu uusien paikkojen investointikus-

tannuksia.

Hallitus teki huhtikuussa 2017 paatdksen kannustinloukkujen purkamisesta.
Sen mukaan varhaiskasvatusmaksuja alennetaan pieni- ja keskituloisilta.
Maksualennus tehd&&n muuttamalla maksujen maaraytymiseen kaytettavien
tulojen mé&araytymisperusteita. Kdyhyysrajaa korotetaan mukaillen perheen
tuloista vahennettavaa tulorajaa, ja sisarusalennusta suurennetaan. Paatok-
sen voimaan tuloon tarvitaan varhaiskasvatuksen asiakasmaksulain muutos,
jonka odotetaan astuvan voimaan 1.1.2018. Asiakasmaksujen alentamisen on
arvioitu vahentavan kuntien tuloja 70 miljoonaa euroa vuonna 2018. Lasken-
nallisesti Turun osuus voisi olla n. 2 miljoonaa euroa.

Koska varhaiskasvatusmaksujen alentamisen tarkasta toteutumisesta ei ole
téssa vaiheessa viela tietoa, ei sen vaikutuksia ole voitu huomioida tassa sel-
vityksessé. Tassa vaiheessa on syytd seurata valtakunnan tasolla tapahtuvia
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muutoksia ja tehda tarkempia selvityksia vasta niiden mahdollisen toteutumi-
sen jalkeen.

Maija-Liisa Rantanen
varhaiskasvatuksen palvelualuejohtaja

Vesa Kulmala
varhaiskasvatuksen palvelualuejohtaja

Timo Collanus
controller, konsernihallinto



