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Valvontakohteiden ohjeelliset tarkastusvalit



HYVAKSYNTA JA MUUTOKSET

Pelastuslaitoksen on laadittava valvontasuunnitelma valvontatehtavéan to-
teuttamisesta. Valvonnan on perustuttava riskien arviointiin, ja sen tulee olla
laadukasta, sdanndllista ja tehokasta. Hyvaksytty valvontasuunnitelma tulee
toimittaa Lounais-Suomen aluehallintovirastolle tiedoksi (PelL 798). Valvon-
tasuunnitelma tarkastetaan vuosittain mahdollisten lainsdadanndllisten ja
muiden vaadittavien muutosten osalta ja siihen tehdaén tarvittavat muutok-
set. Valvontasuunnitelma on toiminnallinen osa pelastuslaitoksen hyvaksyt-
tya palvelutasopaatosta 2017 — 2020. Palvelutasopaattskaudella valvonta-
suunnitelmaan tehtavat muutokset tai tarkennukset hyvaksyy

pelastusjohtaja riskienhallinnan palvelualueen paallikbn esityksesta.

Paivays P&atos / muutos Esittaja/paattaja

24.11.2016 | Aluepelastuslautakunnan paatos Mika Viljanen
Jari Sainio




MAARITELMAT JA TERMIT

Asiakirjavalvonta

Asiakirjavalvontaa ovat dokumenttien perusteella tehdyt viranomaispaatokset ja
muut viranomaisen maarittelemat toimenpiteet, jotka kohdistuvat pelastuslaitoksen
valvonnan kohteena oleviin rakennuksiin/toiminnallisiin kokonaisuuksiin tai yleis6-
tapahtumiin. Jos asiakirja otetaan vastaan, kirjataan tulleeksi ja arkistoidaan ilman

aktiivista arviointia, sita ei lasketa asiakirjavalvontasuoritteeksi.

Asuinrakennusten

omavalvonta

Asuinrakennusten omavalvonnassa kiinteiston edustaja tarkastaa itse pelastuslai-
toksen toimittaman tarkastuslistan ja oppaan nojalla pelastuslain velvoitteiden nou-
dattamista ja oman toimintatapojensa turvallisuutta. Omavalvonta tehdaan tarkis-
tuslistan mukaan ja tarkistuslista palautetaan pelastuslaitokselle. Palotarkastuksia
voidaan kohdentaa omavalvonnan tulosten mukaan. Omavalvonnalla pyritdén kiin-

teistbnomistajan turvallisuustiedon ja -asenteiden parantamiseen.

Erityinen palotarkas-

tus

Uudisrakennus- tai saneerauskohteessa tehtava valvontakaynti, jonka rakennus-
valvontaviranomainen on maaritellyt kayttdonottotarkastuksen ja toiminnan aloitta-
misen ehdoksi. Erityinen palotarkastus on luonteeltaan pelastusviranomaisen asia-
tuntijalausunto rakennusvalvonnalle rakennuksen palo- ja pelastusturvallisuudesta.
Ennen varsinaista erityista palotarkastusta voidaan suorittaa ennakoivia erityisia
palotarkastuksia. Erityinen palotarkastus voidaan tehdd my6s muihin kohteisiin

kuin rakennuksiin.

llotulitemyyntipisteen

Kemikaaliturvallisuuslain (390/2005) 63 ja 64 § mukainen valvontakaynti, joka koh-

tarkastus distuu pyroteknisten tuotteiden varastointiin kaupan yhteydessa.

Jalkitarkastus Valvontakaynti, jossa valvotaan, etta palotarkastuksessa aiemmin annettuja kor-
jausmaarayksia on noudatettu. Jalkitarkastus toimitetaan palotarkastuksella annet-
tujen maaraaikojen umpeuduttua, ennen seuraavaa yleista palotarkastusta.

Kohde Kohde on se, jolle, jota varten tai johon kohdistuen valvontaa tehdaan tai valvonta

kohdentuu.

Maanalaisen poltto-

ainesailion tarkastus

Kauppa- ja teollisuusministerion paatoksen maanalaisten 6ljysailididen maaraai-
kaistarkastuksista (344/1983) mukainen tarkastus tarkealla pohjavesialueella sijait-
sevan maanalaisen 6ljysailion tarkastamiseksi ennen sailion peittamista. Muiden
polttoainesailididen osalta tarkastus perustuu pelastusviranomaisen kemikaalitur-
vallisuuslain (390/2005) ilmoitusvelvollisten kohteiden osalta tekemaan paatok-

seen.

Pyydetty palotarkas-

tus

Kiinteistbn omistajan tai haltijan pyynndsta suoritettava palotarkastus tehdaan aina

pelastusviranomaisen harkinnan mukaan, ks. ylimaarainen palotarkastus.




Tarkastusvali

Tarkastusvali on ajanjakso, joka on riskien arviointiin perustuen maaritelty koh-

teen maaraaikaisten palotarkastusten valiseksi ajaksi.

Vaarallisten kemi-
kaalien vahaista te-
ollista kasittelya ja
varastointia harjoit-
tavan kohteen tar-

kastus

Kemikaaliturvallisuuslain (390/2005) 27 § mukainen valvontakaynti, joka ei ole

samalla kohteen yleinen palotarkastus.

Valvontakohde

Palotarkastusohjelmistoissa palotarkastus kohdennetaan yleensa kiinteistoon.
Valvontasuunnitelmatyéryhmén suosituksen mukaisesti kohde ryhmitelldén toi-
minnallisiksi kokonaisuuksiksi, esim. kauppakeskus on yksi kohde eika kiinteis-

ton toiminnanharjoittajien maara.

Yhteistarkastus

Valvontakaynti, jossa kahden tai useamman eri viranomaisen edustajat suorit-
tavat samalla tarkastuskaynnilla valvontakohteessa tarkastuksensa samanai-

kaisesti.

Yleinen palotarkas-
tus

= maaraaikainen

Valvontasuunnitelman mukaisin méaravalein tehtava pelastusviran-—omaisen

valvontakaynti, josta kaytetaan myds nimikettd maaraaikainen palotarkastus.

Yleisotilaisuuden

palotarkastus

Pelastusviranemaisen-Yyleisotilaisuuden dokumenttien ja arvioidun riskin pe-

rusteella ennen yleisotilaisuuden alkamista pelastusviranomaisen suorittama

valvontakaynti, jossa tarkastetaan tapahtuman turvallisuusjarjestelyt.

Ylim&arainen palo-

tarkastus

Pelastusviranomaisen harkinnan mukaan suoritettava valvontakaynti, jota ei
ole gjoitettu ja kohdennettu valvontasuunnitelmassa. Ylimaaraisia ennakoimat-
tomia palotarkastuksia tehdaan esimerkiksi seuraavien erityisten syiden

vuoksi:

e nuohoojan, tarkastuslaitoksen tai toisen viranomaisen ilmoitus palo- ja

henkildturvallisuuteen liittyvista puutteista

e huomattavaa palovaaraa aiheuttavan rakennus- tai muun tydmaan

aloittamisen yhteydessa

e epaily, ettd palo- ja poistumisturvallisuudessa tai muussa henkilotur-

vallisuudessa on oleellisia puutteita

e teematarkastukset esim. muiden viranomaisten kanssa




1. VALVONTASUUNNITELMAN PERUSTEET JA TARKOITUS

Pelastuslaitoksen tehtavana on parantaa inmisten turvallisuutta ja vahentdd onnettomuuk-
sia, seka ohjata, neuvoa ja valistaa ihmisia, yrityksid seka yhteisoja. Liséksi pelastusviran-

omainen valvoo heille asetettujen velvollisuuksien tayttdmista (PelL 379/2011 18 ja 28).

Pelastuslaitoksen huolehtimisvastuulla olevan valvonta- ja onnettomuuksien ehkaisytoimin-
nan tavoitteena on tulipalojen ja muiden onnettomuuksien ehkédiseminen ja varautuminen
onnettomuuksien torjuntaan seka ihmisten asianmukainen toiminta onnettomuus- ja vaara-

tilanteissa ja onnettomuuksien seurausten rajoittamisessa (PelL 379/2011 278).

Pelastuslaitoksen on alueellaan valvottava ihmisten yleisten velvollisuuksien noudattamista
seka toiminnanharjoittajalle ettéd rakennuksen omistajalle ja haltijalle asetettujen saéannos-

ten noudattamista. Valvonnan suorittamiseksi pelastuslaitoksen on tehtavéa palotarkastuksia
ja muita valvontatoimenpiteita (PelL 379/2011 788). Pelastuslaitoksen on laadittava valvon-

tasuunnitelma valvontatehtavan toteuttamisesta.

Valvontatoiminnan tavoitteet ja niiden edellyttdma suorituskyky maaéritellaén riskienarvioin-
nin perusteella. Maarittelyssa otetaan huomioon pelastustoimen alueen erityispiirteet el
paikalliset olosuhteet ja alueella esiintyvat riskit. Pelastuslaitos suunnittelee valvontasuunni-
telmassaan (PelL379/2011 798) valvontavelvoitteen toteuttamisen alueellaan. Valvonta-
suunnitelman tavoitteena on tayttaa pelastuslain edellytykset suunnitelmalliselle ja riskipe-
rusteiselle valvonnalle (PelL 379/2011 798).

Valvontasuunnitelmalla pyritaan kohdentamaan pelastuslaitoksen valvontaa alueen riskien
ja muiden erityisten valvontatarpeiden tai -teemojen mukaisesti. Valvontasuunnitelmassa
maaritellaan eri valvonnan kohdetyyppien keskimaarainen valvontavali ja sen maarittelyyn
vaikuttavat tekijat. Valvontasuunnitelma tarkistetaan vuosittain tai mikali toimintaymparis-
tossa tapahtuu merkittavid muutoksia. Valvonnan tulee olla laadukasta, sdanndllista ja te-

hokasta.

Aluehallintovirasto valvoo valvontasuunnitelman toteutumista osana pelastustoimen palve-

lujen saatavuuden ja tason valvontaa.

2 VALVONTATOIMENPITEIDEN SUUNNITTELU (s&anndéllinen valvonta)

Pelastuslain (379/2011) tavoitteena on parantaa ihmisten turvallisuutta ja vAhentda onnetto-
muuksia. Riskein& voidaan talloin tarkastella henkeen, omaisuuteen, ymparistdon ja kulttuu-
riarvoihin kohdistuvia uhkia. Palotarkastukset pyritddn kohdentamaan naiden riskien perus-

teella huomioiden alueen erityispiirteita ja yhteiskunnan muutoksia. Valvontakohteet jaetaan



tdssa suunnitelmassa kahteen paaluokkaan: Yrityksiin ja laitoksiin (A1-A6) sekéa asuin- ja
vapaa-ajan rakennuksiin. Yritysten ja laitosten suunniteltu palotarkastusmaara muuttuu jon-
kin verran suunnitellusta vuoden aikana. Maaran muuttuminen johtuu osin palotarkastusoh-
jelman sisaltamien tietojen epatarkkuudesta ja osin kohteissa tapahtuvista muutoksista. Mi-
kéali jonkun kohteen palotarkastusta ei ehditd tai pystytd suorittamaan suunnitellun

kalenterivuoden aikana, huomioidaan se seuraavan vuoden valvonnassa.

2.1 Maaraaikaisten palotarkastuksien valvontamenetelmat

2.1.1 Yleinen palotarkastus

Yleisella palotarkastuksella valvotaan Pelastuslain (379/2011) 2 luvun (yleiset velvollisuudet)
ja 3 luvun (toiminnanharjoittajan seka rakennuksen omistajan ja haltijan velvollisuudet) s&an-
ndsten noudattamista. Kohde tarkastetaan asiakirjojen seka pistokokeiden avulla. Vastuu
kohteen turvallisuudesta on aina kohteen omistajalla ja haltijalla. Palotarkastuksella anne-
taan myos neuvoja ja ohjeita seka pyritddn tukemaan kohteen omaa turvallisuuskulttuuria.
Tarvittaessa palotarkastuksella annetaan maarays tilanteen korjaamiseksi. Edella mainittu-

jen liséksi pelastusviranomainen voi ohjata harjoitettua toimintaa kehotuksin ja suosituksin.

Yleisia palotarkastuksia ovat méaraaikaiset tarkastukset (kappaleet 2.2 ja 2.3) seka tarkas-
tukset, jotka liittyvat kohteen kokonaisvaltaiseen turvallisuuden arviointiin.

2.1.2 Omavalvonta

Omavalvonta on oleellinen osa omakotitalojen seka asunto-osakeyhtio kohteiden valvonta-
toimintaa. Kohteeseen postitetaan omavalvontaa varten dokumentit turvallisuusviestintama-
teriaalin kanssa, joiden perusteella kohteen vastuuhenkilé tekee omatoimisen kartoituksen
kohteen paloturvallisuudesta. Palautetun lomakkeen tai sen palauttamatta jattamisen poh-
jalta voidaan valvontatoimenpiteita tarvittaessa kohdentaa naihin kohteisiin. Valvontasuun-
nitelmakauden aikana selvitetddn omavalvonnan laajentamista vapaa-ajan asuntoihin ja

mahdollisuuksien mukaan aloitetaan asian pilotointi.

Omavalvontaa voidaan kayttaa tarvittaessa myos Al — A6 kohteiden tarkastuksissa.

2.2 Yritys- ja laitoskohteiden maaréaikaiset palotarkastukset

Yritys- ja laitoskohteiden tarkastusvalin maarittelyssa on hyddynnetty pelastuslaitosten ver-
koston valvontasuunnitteluohjetta. Valvontasuunnitelmaohjeessa on maaritetty edella mai-
nittujen valvontakohteiden periaatteelliset tarkastusvalit (taulukkoliitteet A1-A6). Naiden kes-
kimaaraisten tarkastusvédlien maarittamisessa on hyddynnetty tutkittua tietoa erityyppisten

kohteiden tulipalon aiheuttamista omaisuusvahinkoriskeista.



Omaisuusvahinkoriskien liséksi on arvioitu suuronnettomuuden henkiloriskin mahdollisuutta
seké pyritty huomioimaan merkittavien kulttuuri- ja ymparistéarvojen riskit. Taulukoiden har-
maa palkki osoittaa suositellut minimi- ja maksimitarkastusvalit. Harmaan palkin numeroarvo
kertoo suositellun keskimaaraisen tarkastusvalin. Kohde voi kuulua useaan ryhmaan, esim.
varastorakennuksiin taulukossa A4 ja Seveso-kohteisiin taulukossa A6. Talloin lahtékohtana

kaytetaan pienemman tarkastusvalin antavaa taulukkoa.

Kohteen tarkastusvaliksi ei tule kaytanndssa muodostumaan joka kohteessa esim. tasan 24
kk. Mikali valvontaa ei ehdita suorittamaan suunnitellun kalenterivuoden aikana, se huomioi-

daan seuraavan vuoden suunnitelmissa.

Kohdekohtaista riskinarviointia tehtdessa otetaan huomioon aiempien palotarkastusten ha-
vainnot. Kohdekohtainen valvontavali riippuu kohteen tosiasiallisista riskeista seka turvalli-
suuskulttuurista. Esimerkiksi hyvin toimiva omavalvonta tai vastaava muu kohteessa tehtava
sisdinen valvonta ja hyva turvallisuuskulttuuri seka turvallisuusjohtaminen ovat omiaan pie-
nentdmaan riskia ja tata kautta kasvattamaan suunnitelmallisten tarkastusten valvontavalia.
Toisaalta toimijan laiminlydnnit ja kohteessa tapahtuneet onnettomuudet voivat olla peruste
lyhentéaa tarkastusvalia.

2.3 Pelastussuunnitelmavelvollisten asuinrakennusten maaraaikaiset palotarkastukset

Pelastussuunnitelmavelvollisiin taloyhtididen ja niihin verrattavien asuinrakennusten val-
vonta toteutetaan yleisilla palotarkastuksilla maaravalein. Maaraaikaiset asuinrakennuksien
tarkastukset pyritdan suunnittelemaan ja toteuttamaan siten, etta valvontakierto on enintaén

10 vuotta.

Taloyhtididen ja niihin verrattavien asuinrakennusten valvonnan suunnittelussa pyritaan huo-

mioimaan sisaasianministerion tuottama asuinalueluokitus seka pelastuslaitoksen riskiana-

lyysi.

Tavoitteena jatkossa on, ettd omavalvontajarjestelmaa pystytdan kehittamaan ja hyédynta-
maan myos taloyhtidihin ja niihin verrattaviin valvontakohteisiin soveltuvaksi. Naiden kohtei-

den omavalvonnan pilotointia jatketaan valvontasuunnitelmakaudella.

2.4 Asuin- ja vapaa-ajan asuntojen valvonta

Asuin- ja vapaa-ajan asuinrakennusten valvonnan keskeisend tavoitteena on asumisen pa-

loturvallisuuden parantaminen ja erityisesti palokuolemien vahentadminen. Taman tavoitteen

toteuttamiseksi vakituisesti asuttujen asuinrakennusten seka vapaa-ajan asuntojen saannol-



lisen valvonnan maaravali on enintddn 120 kk. Ammattimaisesti vuokrattavat majoitusliike-
toimintaan rinnastettava loma-asuntokohteet kasitellddn kohdan 2.2 periaatteiden mukai-

sesti.

Pientalojen valvonta perustuu pdaasiassa kohteiden omavalvontaan. Omavalvonnassa pe-
lastuslaitos postittaa valvottaviin kohteisiin omavalvontakirjeen, -lomakkeen ja opasmateri-
aalia, joiden perusteella asukas tekee omatoimisen kartoituksen kotinsa paloturvallisuuden
perusasioista. Tarkastuslomake palautetaan pelastuslaitokselle, jossa lomakkeen perus-
teella arvioidaan mahdolliset jalkivalvontatarpeet seka kirjataan suoritettu omavalvonta val-
vontarekisteriin. Perinteinen palotarkastus suoritetaan kohteisiin, jotka eivat palauta omaval-
vontalomaketta. Lisdksi kohteisiin voidaan tehda pistokoeluontoisia tarkastuksia ja

jalkivalvontaa.

Omavalvonnan tavoitteena on asukkaiden turvallisuustiedon ja -asenteiden parantaminen
niin, ettd mahdolliset puutteet havainnoidaan ja korjataan valittbmasti. Saatujen kokemusten
perusteella omavalvonta tavoittaa asukkaat perinteistd palotarkastustoimintaa paremmin ja

my0s havaitut puutteet paasaantdisesti korjataan asianmukaisesti.

3. EPASAANNOLLISESTI SUORITETTAVAT TARKASTUKSET JA VALVONTA

3.1 Epaséaannolliset tarkastukset

Pelastuslain valvontaan seka pelastustoimelle kuuluvaan ohjaukseen ja neuvontaan liittyen

suoritetaan maaraaikaisten palotarkastusten liséksi tarvittaessa seuraavia tarkastuksia:

3.1.1 Jalkitarkastus ja jalkivalvonta

Jalkitarkastus on paasaantoisesti paikan paalla tehtava tarkastus, jossa valvotaan, etta pa-
lotarkastuksessa annettuja maarayksia on noudatettu. Jalkitarkastus tehdaan korjausmaa-
raysten maaraaikojen umpeuduttua, ennen seuraavaa Yyleista (méaéardaikaista) palotarkas-

tusta. Jalkivalvontaa suoritetaan seuraavien periaatteiden mukaisesti:

- Jalkitarkastus toimitetaan, kun on havaittu huomattavia (mm. poistumisjarjestelyt, vakava
puute turvallisuutta yllapitdvassa laitteessa) tai toistuvia palo- tai henkilturvallisuutta
vaarantavia puutteita tai mikali asiakas ei tee sovittua ilmoitusta annettujen korjausmaa-
raysten suorittamisesta. Jalkitarkastuksen tarve arvioidaan pelastusviranomaisen toi-

mesta tapauskohtaisesti.



Jalkivalvonta voidaan suorittaa tarkastuskaynnilla tai hyvaksya asianmukaisin dokumen-
tein (kirjallinen) korjausvelvoitteet suoritetuksi (esim. tarkastuslaitoksen/huoltoyhtion pdy-
takirja/raportti, kirjallinen viesti palotarkastetusta kohteesta). Suullisen ilmoituksen perus-
teella jalkivalvontaa ei dokumentoida. Kun korjausvelvoite on suoritettu, kirjataan

jalkivalvonta tehdyksi ja lahetetdan asiakkaalle kirjallinen tai sdhkoinen vahvistus.

3.1.2 Erityinen palotarkastus

Erityinen palotarkastus suoritetaan uudisrakennus- tai saneerauskohteissa, mikali kunnan

rakennusvalvontaviranomainen on sen rakennusluvassa maarannyt suoritettavaksi.

Erityinen palotarkastus suoritetaan seuraaviin uudisrakennuskohteisiin:

(@)
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kolmekerroksiset ja korkeammat asuinrakennukset (pelastustie)

kohteet, joissa on vaestdnsuoja

kohteet, joissa on hatakeskukseen kytketty automaattinen sammutuslaitteisto tai au-
tomaattinen paloilmoitin

hotellit, lomakodit, asuntolat, lomakylat, leirintdalueet ja muut vastaavat majoitustilat
sairaalat, vanhainkodit ja muut ammattimaiset ympari vuorokauden kayttssa olevat
hoitolaitokset sekéa suljetut rangaistuslaitokset

likuntarajoitteisten ja muiden erityisryhmien palvelu- ja asuinrakennukset
kokoontumis- ja liiketilat, kuten:

myymalat (yli 400 m2)

koulut, urheilu- ja nayttelyhallit

harrastetilat (yli 300 m2), kuten kuntosalit, kerhotilat ym.

teatterit (kaikki)

uskonnollisten yhteiséjen kokoontumistilat, kuten kirkot, seurakuntatalot, temppelit
kirjastot (jos kyseessa rakennuksen paakayttotarkoitus)

likenneasemat

ravintolat (anniskelu- ja ruokaravintolat)

paivakotihuoneistot (kaikki, lukuun ottamatta yksityisia asuntoja)

suurehkot tuotanto-, varasto- tai maataloustuotantotilat

kohteet, joissa vaarallisten kemikaalien kasittely ja varastointi edellyttaa luvan hake-
mista tai ilmoituksen tekemista valvontaviranomaiselle

kohteet, joissa rakennuksen sijainti, suuri koko tai poikkeukselliset olosuhteet erityi-
sesti vaarantavat henkilo- ja/tai paloturvallisuuden

rakennusluvassa edellytetty erityista palotarkastusta

toimistot, virastot ja muut tyopaikkatilat, joiden koko vahintaan 500 m2

palo- ja henkiléturvallisuuteen vaikuttavat korjaus- ja saneerauskohteet, mikali vaatii

rakennusluvan ja kohde kuuluu edelld listattuihin esimerkkeihin



3.1.3 Ylim&arainen palotarkastus

Ylimaarainen palotarkastus on pelastusviranomaisen paattama valvontakaynti, jota ei ole
ajoitettu ja kohdennettu valvontasuunnitelmassa. Ylim&arainen palotarkastus suoritetaan

pelastusviranomaisen harkinnan mukaan, perusteena voi olla esimerkiksi:

pyynto vaestonsuojan tarkastamisesta
kiinteistbn omistajan tai haltijan pyynt6, mikali tarkastusaihe tai -kohta on rajattu
(voidaan kirjata myos yleiseksi tarkastukseksi, mikali tarkastus vastaa laajuudeltaan
yleista palotarkastusta).
0 nuohoojan tai tarkastuslaitoksen ilmoitus palo- ja henkil6turvallisuuteen liittyvista
puutteista.
0 Yyleisdétilaisuuden palotarkastus, joka suoritetaan ennen yleisétilaisuuden alkamista,
jossa tarkastetaan tapahtuman turvallisuusjarjestelyt.
0 automaattisen paloilmoitin- tai sammutuslaitteiston erheellisen héalytyksen seurauk-
sena pidettava palotarkastus
rakennus- tai muu tyémaa, josta voi aiheutua huomattavaa palovaaraa
teema- ja kohdetarkastukset
» pelastustien testiajo (kirjoitettava aina poytakirja ja toimitet-
tava myods kohteeseen)
» esim. liikkeiden palavien nesteiden varastot tai muut vas-
taavat teematarkastukset
» ravintolatarkastukset sesonki aikaan
* kohteen palo- ja henkil6turvallisuuden arvioitu heikentymi-
nen kohteeseen tilapaisesti tulevan suuren henkildomaaran
johdosta
» epaily, etta palo- ja henkildturvallisuudessa on oleellisia
puutteita
O muiden viranomaisten tai muun julkisyhteison tyontekijan ilmoituksen perusteella
tehtavat tarkastukset ja katselmukset
0 pelastusviranomaisen osallistuminen sammutus- ja pelastuslaitteille suoritettavaan

maaraaikaistarkastukseen.

3.2 Kemikaalikohteiden valvonta

Pelastuslainsaadannon perusteella annettujen tehtavien lisaksi pelastusviranomaisille on
saadetty tehtavia palo- ja rgjahdysvaarallisten seka terveydelle ja ymparistélle vaarallisten
kemikaalien valvontaan liittyen. Pelastusviranomainen valvoo muun muassa vaarallisten ke-
mikaalien vahaista kasittelyd ja varastointia seka rajahteiden varastointia kaupan yhtey-

dessa.



Keskeisinta lainsaadantoa ovat laki vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turval-
lisuudesta (390/2005), valtioneuvoston asetukset vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja va-
rastoinnin valvonnasta (685/2015), rajahteiden valmistuksen valvonnasta (819/2015) vaaral-
listen kemikaalien teollisen kasittelyn ja varastoinnin turvallisuusvaatimuksista (856/2012)
sekd nestekaasulaitosten turvallisuusvaatimuksista (858/2012), asetus vaarallisten kemi-
kaalien teollisesta kasittelysta ja varastoinnista (59/1999) valtioneuvoston asetus rajahteiden
valmistuksen, késittelyn ja varastoinnin turvallisuusvaatimuksista (1101/2015) seka kauppa-
ja teollisuusministerion paatdkset oOljylammityslaitteistosta (314/1985) ja maanalaisten 6l-
jysailididen maaraaikaistarkastuksista (344/1983), asetus rajahdyskelpoisten ilmaseosten

tydntekijoille aiheuttaman vaaran torjunnasta (576/2003) seka painelaitelaki (869/1999).

Varsinais-Suomen Pelastuslaitos valvoo pelastustoimelle kuuluvilta osin palo- ja rajahdys-
vaarallisten seka terveydelle ja ymparistolle vaarallisten kemikaalien kayttda ja varastointia

seuraavasti:

3.2.1 Kemikaalikohteiden maaraaikaiset tarkastukset

Alle ilmoitusrajan jaavien ja ilmoitusrajan ylittavien kemikaalikohteiden valvonta suoritetaan
maaraaikaisen palotarkastuksen yhteydessa yleisten palotarkastusten menettelytavoin.

Lupa- tai ilmoitusrajan ylittdva kohde arvioidaan pelastusviranomaisen toimesta erikseen
palo- ja rgjahdysvaaran ja toimintaan liittyvien riskien osalta. Sen pohjalta méaaritellaan koh-

teen palotarkastusvali sekéa peruste palotarkastukselle.

3.2.2 Kemikaalikohteiden epasaanndlliset valvontatoimenpiteet

o] ilmoitusvelvollisten kemikaalikohteiden kemikaali-ilmoitusten kasittely, ilmoituksen pe-
rusteella tehtavat paatdkset ja niihin liittyvat kayttbonottotarkastukset

o] oliylammityslaitteistojen kayttodnottotarkastukset (alle 10 tonnin varastointimaaran lai-
tokset)

o] Turvallisuus- ja kemikaaliviraston (TUKES) suorittamat laajamittaisten kemikaalikoh-
teiden tarkastukset, joihin pelastuslaitoksen edustaja osallistuu niin sovittaessa mah-

dollisuuksien mukaan

3.2.3 Rgjahdekaupan valvonta

Alueen pelastusviranomainen valvoo kemikaaliturvallisuuslain perusteella pyroteknisten
tuotteiden varastointia kaupan yhteydessa ja luovutusta yksityiseen kulutukseen. Valvontaan
littyen pelastusviranomainen kasittelee toiminnanharjoittajien tekemat ilmoitukset, tekee tar-
vittavat paattkset ilmoitusten johdosta seka tarkastaa pyroteknisten tuotteiden varastoinnin

ja myyntipisteet padasiallisena myyntikautena 27.12. — 31.12.



3.3 Pelastuslaitoksen muut valvontatoimenpiteet

3.3.1 Rakenteellisen paloturvallisuuden ohjaus ja valvonta

Varsinais-Suomen Pelastuslaitos toimii asiantuntijana rakenteellisen paloturvallisuuden oh-
jauksessa ja valvonnassa siten kuin siitd kunnan kanssa palvelutasopaatoksessa sovitaan
(PelL 379/2011 278).

Maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 20 &:n mukaan kunta huolehtii rakentamisen oh-
jauksesta ja valvonnasta alueellaan. Kaytadnndssa rakentamisen ohjauksen ja valvonnan
kunnassa hoitaa rakennusvalvonta, joka myds aina ratkaisee rakennusluvan. Pelastusviran-
omainen toimii rakennuslupamenettelyssa pelastustoimen asiantuntijana rakennusvalvonta-
viranomaiselle. Pelastuslaitos jarjestaa myos rakentamisen liittyvaa suunnittelijoiden ohjaus-
ja neuvontapalvelua, jolla pystytddn vaikuttamaan turvallisuuden kannalta onnistuneeseen

lopputulokseen.

Pelastusviranomainen kirjoittaa kirjallisia rakennuslupa-asiakirjoihin ja -suunnitelmiin perus-
tuvia asiantuntijalausuntoja rakennusvalvontaviranomaisen pyynndsta. Muihin rakennuksiin,
kuten yhden tai kahden huoneiston asuinrakennuksiin seka vapaa-ajan kiinteistoihin liittyvat
rakennuslupalausunnon hoidetaan paikallisesti joustavalla menettelylla.

3.3.2 Poistumisturvallisuusselvitysten arviointi

Poistumisturvallisuusselvityksen laatimisvelvoite perustuu pelastuslain (379/2011) 188 saa-
dettyyn poistumisturvallisuusvaatimukseen hoitolaitoksissa seka palvelu- ja tukiasumisessa.
Toiminnanharjoittajan on etukateen laadituin selvityksin ja suunnitelmin ja niiden perusteella
toteutetuin toimenpitein huolehdittava, etta asukkaat ja hoidettavat henkilét voivat poistua

turvallisesti tulipalossa tai muussa vaaratilanteessa itsenéisesti tai avustettuina.

Yhteisty6tahoina poistumisturvallisuusselvitysten valvonnassa toimivat alueelliset ja valta-
kunnalliset sosiaali- ja terveystoimen valvontaviranomaiset, seka paikalliset rakennusvalvon-
taviranomaiset. Pelastuslaitos on toiminut aktiivisena kehittdjana poistumisturvallisuusasi-

oissa muiden pelastuslaitosten kanssa.

Poistumisturvallisuusselvityksen ajanmukaisuutta ja soveltuvuutta valvotaan yleisten palo-
tarkastuksien yhteydessa pelastusviranomaisen toimesta. Poistumisturvallisuusselvitysten

valvontaa tehdaan myds yleisten palotarkastuksien lisaksi.

Toiminnanharjoittaja laatii selvityksen ja toimittaa sen pelastusviranomaiselle. Pelastusviran-
omainen tekee arvion toteutuuko pelastuslain 18 8:ssd saadetty poistumisturvallisuusvaati-

mus. Poistumisturvallisuusselvityksen tiedot voidaan tarvittaessa testata poistumiskokeella.



Jos poistumisturvallisuusvaatimus ei poistumisturvallisuusselvityksen seka mahdollisen
poistumiskokeen perusteella tayty, annetaan toiminnanharjoittajalle maarays laatia poistu-
misturvallisuuden parantamisen toteuttamissuunnitelma mé&éardajassa. Toteuttamissuunni-
telmassa toiminnanharjoittaja maarittelee toimenpiteet ja aikataulun, joilla se kaytannossa

saattaa poistumisturvallisuuden laissa edellytetylle tasolle.

Pelastusviranomainen arvioi toteuttamissuunnitelmassa esitettyjen poistumisturvallisuutta
parantavien toimenpiteiden vaikuttavuutta suhteessa poistumisturvallisuusvaatimukseen.
Mikali toteuttamissuunnitelmassa esitetyt toimenpiteet eivat ole riittavia saattamaan poistu-
misturvallisuutta pelastuslain 18 8:n mukaiselle tasolle kohtuullisessa ajassa, on pelastusvi-

ranomaisen annettava pelastuslain 21 8 mukaisesti korjausmaarays.

Poistumisturvallisuusselvitysté ja sen pohjalta annettujen maaraysten noudattamista valvo-
taan yleisilla seka jalkitarkastuksilla. Jalkitarkastus tehddan mikali poistumisturvallisuussel-
vityksessa tai siina esitetyissa asioissa on puutteita. Toiminnanharjoittajan on tarkastettava
ja paivitettava poistumisturvallisuusselvitys vahintaan kolmen (3) vuoden valein tai mikali toi-

minnanharjoittamisessa tapahtuu oleellisia poistumisturvallisuuteen vaikuttavia muutoksia.

Valvontasuunnitelmakaudella jatketaan pelastuslaitoksen strategian mukaisesti yhdessa

muiden pelastuslaitosten kanssa toiminnan kehittdmisté ja toiminnan yhdenmukaistamista.

3.3.3 Yleisotapahtumien valvonta

Yleisotilaisuuksiin suoritetaan valvontatoimenpiteitd tapahtumakohtaisen riskiarvion perus-
teella. Riskiarvioinnissa kiinnitetaan erityista huomiota tapahtumapaikan palo- ja poistumis-
turvallisuuteen, osallistujamaaraan seka pyrotekniikkaan ja ilotulituksiin. Pyroteknisten vali-
neiden, seka ilotulitteiden kaytdsta pelastusviranomainen tekee tapauskohteisen
paatdksen/lausunnon ja valvoo tapahtuman suorituksen tarvittaessa. Pelastussuunnitelma-
velvollisten yleisdtilaisuuksien osalta pelastuslaitos suorittaa asiakirjavalvontaa ja suorittaa
tapahtumavalvontaa tarvittaessa. Esimerkiksi opetusrakennuksissa tapahtuva koulun oma,
pienimuotoinen yleisétilaisuus on jarkevinta liittdd osaksi koulun pelastussuunnitelmaa, jol-
loin toiminnasta vastaa rehtori. Koulujen normaalitoiminnan ulkopuolinen kaytto yleisaotilai-
suuksiin ja majoituskayttédn on myds huomioitava ja se saattaa aiheuttaa ylimaéaraisen val-

vontatehtavan.



3.3.4 Kayttoonottotarkastukset

Pelastuslaitos suorittaa kayttdonottotarkastuksia muun muassa oOljylammityslaitteistoille.
Kayttoonottotarkastus suoritetaan, mikali lammityslaitteisto on uusi tai sille on tehty merkit-
tdva muutos- tai uusimisty6. Kayttoonottotarkastus on suoritettava vimeistaan 3 kuukauden

kuluessa laitteiston kayttoonotosta.

3.3.5 Alue- ja teemavalvonta

Alue- seka teemavalvonta valvonta on pelastuslaitoksen suorittamaa valvontaa, jossa teh-
daan ulkopuolisia havaintoja kohteen turvallisuudesta, josta kohteeseen jatetaan kirjallinen
tai suullinen korjauskehotus ja -ohjeita havaintojen perusteella. Aluevalvonnassa kiinnitetaan
erityistd huomiota esimerkiksi pelastusteihin, osoitenumerointiin, tonttien opastauluihin ja tu-
hopolttojen torjuntaan sekéa vesiposteihin. Aluevalvontaa voidaan suorittaa myds julkisilla
alueilla. Aluevalvontaa voivat suorittaa pelastuslaitoksen henkiloston liséksi alueen sopimus-

palokunnat pelastuslaitoksen toimeksiannon kautta.

Automaattisella paloilmoittimella tai sammutuslaitteistolla varustettujen kohteiden putkiluk-
kojen tarkastukset voidaan tehdd myo6s alue- tai teemavalvontana. Putkilukkoon liittyvista
valvontakaynneista ei tehda erillistd palotarkastuspoytakirjaa. Tehty tarkastus ja havaitut

puutteet kirjataan paloilmoittimen paivakirjaan.

Varsinais-Suomen pelastuslaitos keskittyy vuosittain yhden tai kahden tietyn teeman ympa-
rille, johon kaytetdan enemman resursseja. Tallaisia teemoja voivat olla muun muassa asu-
misturvallisuus ja kemikaalikohteiden valvonta. Pelastuslaitos tulee valvontasuunnitelma-
kauden aikana erityisesti panostamaan asumisturvallisuuden parantamiseen, joka tulee
erityisesti ndkymaan valvontatoiminnassa. Teemavalvontaa suorittavat pelastuslaitoksen

henkilosto.

Pelastuslain mukaisesti pelastusviranomainen yllapitaa valvontatyohon liittyvaa valvontare-
kisteria. Valvontarekisteri ja sen yll&pitdminen on osa riskiperusteista valvontatyota. Val-
vonta- ja kohderekisteri vaatii jatkuvaa yllapitamista seka alueella sijaitsevien kohteiden tun-
temusta. Pelastusviranomainen joutuu suorittamaan valvontarekisterin yllapitAmiseksi

kohteiden kartoittamista seka niiden kayttotarkoitustietojen tarkistamista.

3.3.6 Asiakirjavalvonta

Pelastuslaitos ottaa vastaan mm. kiinteistdjen ja yleisttilaisuuksien pelastussuunnitelmia, il-

moituksia nuohoojilta ja tarkastusyrityksien tarkastustodistuksia seké poytakirjoja paloteknis-

ten laitteiden tarkastuksista. Pelastussuunnitelmat arvioidaan ja tarvittaessa niistéa annetaan



paatos tai palaute. Tarkastusyrityksien ilmoittamat puutteet arvioidaan. Asiakirjoista tehtyjen

havaintojen perusteella voidaan kaynnistaa valvontatoimenpiteita. Tallaisia valvontatoimen-

piteitéd ovat mm. palotarkastus tai korjauskehotus kirjallisella menettelylla.

4 VALVONTAYHTEISTYO MUIDEN VIRANOMAISTEN KANSSA

Pelastuslaitos suorittaa omaa valvontatoimintaansa myds yhteisty6ssa eri viranomaisten

ja muiden tahojen kanssa alla esitettyjen periaatteiden mukaisesti. Valvontayhteistytn

lisaksi viranomaisyhteistydssa pyritdan aktiiviseen tiedonvaihtoon.

4.1 Eri viranomaisten kanssa tehtava yhteistyd

Esimerkkeja:

Maankaytonsuunnittelu: Pelastusviranomainen toimii asiantuntijana vastuualu-
eellaan maankaytonsuunnittelussa ohjauksessa antamalla pyynnésta lausun-
toja seka osallistumalla viranomaisyhteistyopalavereihin.

Kuntien rakennusvalvontaviranomaiset: Pelastusviranomainen toimii asian-
tuntijana vastuualueellaan rakentamisen ohjauksessa. Pelastusviranomainen
antaa asiantuntijalausuntoja rakennuslupakasittelyyn rakennusvalvonnan
pyynnésta. Suunnittelijoita ja rakentajia ohjataan yhteistyéssa rakennusvalvon-
taviranomaisen kanssa. Pelastusviranomainen osallistuu rakentamiseen liitty-
viin tarkastuksiin ja katselmuksiin rakennusvalvontaviranomaisen pyynnosta.
Liséksi pelastuslaitos suorittaa rakennusvalvontaviranomaisen pyynnosta ra-
kennuslupaa edellyttaviin hankkeisiin erillisia vaestonsuojatarkastuksia.
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto, TUKES: TUKES tarkastaa maaravalein
kohteet, joissa vaarallisten kemikaalien kasittely on laajamittaista ja antaa nii-
hin perustuvat luvat. Pelastuslaitoksen edustaja osallistuu tarkastuksiin niin
sovittaessa mahdollisuuksien mukaan. Lisaksi pelastuslaitoksen ja TUKES:in
kesken on tiedonvaihtoa seké yhteistoimintaa kemikaalien ja rajahteiden val-
vonnassa (Kemu-rekisteri). Pelastuslaitos antaa myds lausuntoja.
Poliisiviranomainen: Pelastusviranomainen tekee poliisin kanssa yhteistyota
suurten yleisotilaisuuksien ennakkosuunnittelussa ja tarkastuksissa. Liséksi ra-
vintoloiden ylimaaraisia teematarkastuksia tehdaan tarvittaessa yhteistydssa
poliisin kanssa. Pelastusviranomainen toimii asiantuntijana vastuualueellaan
mm. ammusvarastolupahakemuksissa antamalla pyynndsta lausuntoja.
Kuntien ympéristoviranomaiset: Pelastusviranomainen osallistuu ymparistovi-
ranomaisten tarkastuksiin pyydettaessd. Pelastuslaitos antaa tarvittaessa
asiantuntijalausuntoja ymparistéviranomaisille ymparistdlupaa myonnettaessa.

Ympaéristéterveydenhuolto: Pelastuslaitos tekee yhteisty6ta terveystarkastajien



kanssa esim. yleis6tapahtumien ja ravintoloiden valvonnassa. My6s ns. siivot-
tumuus tapauksiin liittyvat tarkastukset suoritetaan yhteistydssa terveystarkas-
tajan kanssa.

* Paloilmoitin- ja sammutuslaitteistotarkastuslaitokset: Pelastuslaitos osallistuu
laitteistojen maaraaikaisiin tarkastuksiin vain tarvittaessa oman harkinnan mu-
kaan. Asiakirjavalvontana arvioidaan kohteiden turvallisuustasoa tarkastuslai-
tosten toimittamien tarkastusdokumenttien perusteella

* Nuohousalan yritykset: Nuohoojat toimittavat pelastuslain mukaisesti havait-
semistaan turvallisuuspuutteista tiedon kirjallisesti pelastuslaitokselle. Jos ha-
vaittu puutteellisuus aiheuttaa valittbman tulipalon tai muun onnettomuuden
vaaran, pelastus- viranomainen tekee paattksen kayttokiellon asettamisesta

kirjallisella menettelyllatai ylimaaraisella palotarkastuksella.

4.2 Muiden viranomaisten ilmoitukset pelastusviranomaiselle

Pelastuslain 379/2011 428 mukaan, jos viranomaiset virkatoimiensa yhteydessa ha-
vaitsevat tai muutoin saavat tietdd rakennuksessa, asunnossa tai muussa kohteessa
ilmeisen palonvaaran tai muun onnettomuusriskin, heidan tulee mahdollisten salassa-
pitosdannosten estamatté ilmoittaa asiasta alueen pelastusviranomaiselle. llmoitusvel-
vollisuus koskee myo6s kuntaa, muuta julkisyhteis6a ja naiden palveluksessa olevaa
henkilostba seka lain 18 §:n 2 momentissa tarkoitettua hoitolaitoksen yllapidosta ja
palvelu- ja tukiasumisen jarjestamisesta huolehtivaa toiminnanharjoittajaa ja taman

palveluksessa olevaa henkildstoa.

Pelastusviranomaisen on aina reagoitava tehtyyn ilmoitukseen. Liséksi annettujen kor-
jausmaaraysten noudattamista on aina valvottava jalkipalotarkastuksella tai asiakirja-
valvontana. Ensisijainen ilmoitustapa on erillinen ilmoituslomake. (Mikali ilmoitus teh-
daan puhelimella, postitse tai sahkopostilla, ilmoituksen vastaanottava

pelastusviranomainen kirjaa tiedot ilmoituslomakkeelle.)

Yleensa ilmoitukset liittyvat huoneistossa tai kiinteistossa havaittuun palokuormaan,
viallisiin sahkoélaitteisiin tai siivottomuuteen. Lisaksi ilmoituksen syyna voi olla henkilon
toimintakyky, rakenteellinen vaurio, terveydelliset tekijat tai vaaralliseksi havaitut lait-
teet. Koska syyt palovaaraan tai onnettomuusriskiin ovat usein useasta eri tekijasta

johtuvia, pelastusviranomaisen tulee liittaa tehtavan hoitoon myds muita tahoja.

Yleisluonteinen vastuujako ns. paloriskiasuntojen valvonnassa:
- Taloyhtio: Taloyhti6lla on ensisijainen vastuu huomauttaa asukasta palo-

kuormasta, paloriskista, siivottomuudesta yms. (Taloyhtidlla on myds



vuokra-asukkaan haatdoikeus tai osakehuoneiston haltuunottomahdolli-
suus maaraajaksi)

- Sosiaaliviranomainen: Asunnon siivottomuus johtuu usein sosiaalisesta
tai mahdollisesti terveydellisestéa ongelmasta. Talléin on arvioitava sosi-
aalisen tuen tarve. Lisdksi on arvioitava lastensuojeluilmoituksen tarve,
mikali asunnossa on alaikaisia lapsia tai tarve palveluntarpeen arvioimi-
sesta.

- Terveysviranomainen: Siivottomuus, jatteiden kasaantuminen seka pien-
elioét ovat asukkaalle terveysriski. Talldin on arvioitava asuntoon liittyvat
terveydelliset haitat sekéa asukkaan terveydellisen tuen tarve. Liséksi on
arvioitava elainsuojeluilmoituksentarve, mikali asunnossa on elaimia.

- Poliisi: Havainnot tai epailyt huumausaineista, ampuma-aseista, rajah-
teista tai muista rikosnimikkeista on ilmoitettava poliisille. My6s mahdolli-
nen vdlivallanuhka tai tarkastustapahtumaan liittyva virka-avunpyynto
edellyttéaa poliisin lasnaoloa.

- Rakennusvalvontaviranomainen: Rakennus ymparistdineen on pidettava
sellaisessa kunnossa, etté se jatkuvasti tayttaa terveellisyyden, turvalli-
suuden ja kayttokelpoisuuden vaatimukset eika aiheuta ymparistbhaittaa
tai rumenna ymparistdd. Jos rakennuksen kunnossapitovelvollisuus lai-
minly6daan, kunnan rakennusvalvontaviranomainen voi maaraté raken-
nuksen korjattavaksi tai sen ympariston siistittavaksi. Jos rakennuksesta
on ilmeista vaaraa turvallisuudelle, tulee rakennus maarata purettavaksi
tai kieltdd sen kayttaminen.

- Pelastusviranomainen: Huoneiston palokuorman arviointi, teknisiin lait-
teisiin tai tulisijoihin liittyvat palovaaran tai onnettomuusriskin arvioinnit
sekd poistumisturvallisuuden valvonta kuuluvat pelastusviranomaisen

vastuualueeseen.

4.3 Pelastusviranomaisen velvollisuudet tehda ilmoitus toiselle viranomaiselle

4.3.1 Lastensuojeluilmoitus

Lastensuojelulain 417/2007 258 mukaan pelastustoimen edustaja on velvollinen salas-
sapitosdénniésten estamatta viipymaétta ilmoittamaan kunnan sosiaalihuollosta vastaa-
valle toimielimelle, jos he ovat tehtdvassdan saaneet tietda lapsesta, jonka hoidon ja
huolenpidon tarve, kehitysta vaarantavat olosuhteet tai oma kayttaytyminen edellyttda

lastensuojelun tarpeen selvittamista.

limoitus tehdaan kunnan sosiaalitoimistoon. limoituksen voi tehda puhelimitse, kirjalli-

sesti tai kaymalla virastossa henkilokohtaisesti. Tietojen arkaluontoisuuden vuoksi il-



moitusta ei tule tehda sahkopostitse. limoituksen tekemistd varten on olemassa val-
miita lomakkeita, mutta lomakkeen kayttaminen ei ole edellytyksena ilmoituksen teke-
miselle. Tarkeintd on, ettd ilmoitus tehdaan viipymatta ja etta ilmoitusvelvolliset tahot
antavat ilmoituksen tehdessaan yhteystietonsa, jotta tietoja voidaan tarpeen mukaan
taydentad. Erityisen nopeasti tieto on valitettava sellaisissa tapauksissa, joihin liittyy tai

epéillaén liittyvan rikos.

limoitusvelvollisella ei ole lain mukaan harkintavaltaa, jonka perusteella han olisi oikeu-
tettu siirtamaan ilmoituksen tekemista jollekin toiselle. limoituksen tekemista ei myos-
k&an voi viivastyttaa tai jattaa tekematta omaan tulkintaan perustuen. Sen arviointi joh-

taako ilmoitus kiireellisiin toimenpiteisiin, kuuluu sosiaalihuollon ammattilaisille.

4.3.2 Palveluntarpeen méaarittely

Laki ikdantyneen vaeston toimintakyvyn tukemisesta seka iakkaiden sosiaali- ja ter-
veyspalveluista 980/2012 asettaa 25 §:sséa ilmoitusvelvollisuuden alueen pelastustoi-

men palveluksessa olevalle henkilélle.

Mikali alueen pelastustoimen palveluksessa oleva on tehtdvassaan saanut tiedon so-
siaali- tai terveydenhuollon tarpeessa olevasta idkkaasta henkilosta, joka on ilmeisen
kykeneméatdn vastaamaan omasta huolenpidostaan, terveydestaan tai turvallisuudes-
taan, hanen on salassapitosddnndsten estamaétta ilmoitettava asiasta viipymatta kun-

nan sosiaalihuollosta vastaavalle viranomaiselle.

limoitusvelvollisella ei ole lain mukaan harkintavaltaa, jonka perusteella han olisi oikeu-
tettu siirtdmaan ilmoituksen tekemisté jollekin toiselle. limoituksen tekemista ei myods-
kaan voi viivastyttaa tai jattaa tekematta omaan tulkintaan perustuen. Sen arviointi joh-

taako ilmoitus kiireellisiin toimenpiteisiin, kuuluu sosiaalihuollon ammattilaisille.

5. VALVONTATOIMINNAN PERIAATTEET

5.1 Valvontakohteen profilointi ja maarittely

Palotarkastus kohdennetaan valvontarekisterissa yleenséa rakennukseen. Samalla kiinteis-
tolla voi olla useita rakennuksia, mutta yksi toimija. Toisaalta taas yhdessa rakennuksessa
voi olla useita toimijoita. Koska valvontakohteet (rakennukset) ja niissa oleva toiminta voi-
vat vaihdella hyvinkin paljon, on tarkoituksenmukaista etta kohteet luokitellaan toiminnalli-
siksi kokonaisuuksiksi. Yhteen toiminnalliseen kokonaisuuteen tehty palotarkastus kirja-
taan valvonta-rekisterissd yhdeksi tarkastukseksi (laskutetaan myds yhdesta

tarkastuksesta ja mahdollisista lisatunneista).



Toiminnallinen kokonaisuus maaritellaan rakennuspaikalla olevien rakennusten, toimin-
nan, vastuujaon ja tarkoituksenmukaisuuden lahttkohdista. Esimerkiksi kauppakeskus,
jossa on monta toimijaa, luokitellaan yhdeksi valvontakohteeksi. Teollisuuskokonaisuus

jossa on useita rakennuksia, luokitellaan my6s yhdeksi valvontakohteeksi.
5.2 Palotarkastuksen suorittaminen

Palotarkastuksia ja muita valvontatehtavan edellyttamia toimenpiteitéa saa suorittaa vain alu-
een pelastusviranomainen. Palotarkastuksen tavoitteena on tarkastettavan kohteen koko-
naisvaltainen turvallisuus, korostaen kohteen omaa turvallisuuskulttuuria ja vastuuta onnet-

tomuuksien ehkaisyssa.

Palotarkastuksella valvotaan, etta

- rakennus tai rakennelma, sen ymparistd ja muut olosuhteet tarkastuskohteessa ovat
turvalliset

- kiinteistén omistaja tai haltija on varautunut onnettomuuksien ehkaisyyn ja vahinkojen
torjuntaan saadoksissa vaaditulla tavalla

- rakennus on ymparistdineen paloturvallisuutta ajatellen vahintaan rakennusluvan mu-
kaisessa kunnossa

- saadoksissa vaadittujen automaattisten sammutus- ja paloilmoitinlaitteistojen seka
muiden turvallisuutta edistavien laitteiden ja laitteistojen kunnossapito ja tarkastukset

on tehty vaatimusten mukaisesti

Palotarkastuksella kiinnitetadn huomiota seuraaviin seikkoihin:

henkilokunnan valmiudet, koulutus ja turvallisuuskulttuuri

rakennuksen pelastussuunnitelma

rakennuksen henkilé- ja paloturvallisuus
- pelastuslaitoksen operatiivisen toiminnan edellytykset
Kemikaaliturvallisuusséadosten perusteella pelastusviranomaisen tekemassa tarkastuk-
sessa tulee edellda mainittujen seikkojen lisaksi kiinnittaa erityisesti huomiota:

e tuotantolaitoksen turvalliseen kayttoon

» laitoksen rakenteiden, laitteistojen ja varusteiden kunnossapitoon

e pelastustoiminnan organisointiin
Kohde tarkastetaan asiakirjojen perusteella ja pistokokein. Kaikkia yksityiskohtia ei ole

aina tarpeen kayda lapi.

Palotarkastuksella tulee aina olla lasna kohteen edustaja. Tarkastuskohteen edustajana

tulee yleensa olla omistaja, haltija tai naille suoraan vastuussa oleva turvallisuusasioista



vastaava henkilé (esim. toimitusjohtaja, isannaitsija, turvallisuuspaallikkd tai tarkastetta-

van osaston toiminnasta vastaava henkilg).

Valvontakohteeseen ollaan yhteydessa hyvissd ajoin ennen tarkastusta puhelimitse,

sahkopostitse tai ennakkokirjeelld, jolla informoidaan tulevasta tarkastuksesta.

5.3 Annettujen korjausmadaraysten valvonta

Mikali valvontatoiminnan yhteydessa havaitaan palo- tai henkil6turvallisuudessa puut-
teita, tulee palotarkastuspoytékirjaan kirjoittaa yksiselitteiset korjausmaaraykset saados-
viitteineen sek& maaraaika toimenpiteen korjaamiseksi. Mikali havaittu puute on huomat-
tava, on annettua korjausmaaraysta valvottava jalkitarkastuksella. Muissa tapauksissa
jalkivalvontaa voidaan suorittaa muulla luotettavalla valvontatoimenpiteelld, kuten esi-
merkiksi asiakkaan tekeman ilmoituksen, séahkdpostin, kolmannen osapuolen tarkastus-
, puhdistus- tai korjauspoytékirjan toimittamisen tms. perusteella. Muut jalkivalvontatoi-

menpiteet kirjataan asiakirjavalvonnaksi.

Jalkitarkastuksen ajankohta tai muu jalkivalvontamenettely sovitaan tehtyjen havaintojen
(palotarkastuksen) yhteydessa ja se kirjataan palotarkastuspoéytakirjaan. Jalkipalotarkas-
tuksella tarkastetaan, ettd puutteet on korjattu annettujen méaéaraysten mukaisesti. Huo-
mattavia puutteita palo- ja henkilturvallisuudessa joita on valvottava paikan paalla teh-

tavalla jalkipalotarkastuksella:

vakavat puutteet poistumisjarjestelyissa

turvallisuutta yllapitavan laitteen toimimattomuus tai vakava puute

useita merkittavia puutteita palo- tai henkiléturvallisuudessa

asiakas ei tee ilmoitusta annettujen korjausmaaraysten suorittamisesta

Jos valvontatehtavassa tai muutoin havaittu puutteellisuus tai virheellinen menettely ai-
heuttaa valittoman tulipalon tai muun onnettomuuden vaaran, pelastusviranomaisella on
oikeus tarvittaessa heti keskeyttda toiminta ja maarata onnettomuuden ehkéisemiseksi

valttAmattomista toimenpiteistd. Maaraysta on heti noudatettava.

Mikali jalkivalvonta ei tuota toivottua tulosta voidaan, joutua kayttdma&an hallintopakko-

keinoja (teettaminen & uhkasakko). Tietyissé tapauksissa pelastusviranomainen voi

myos tehda poliisille ilmoituksen pelastuslakirikkomuksesta.

Korjausméaaraysten maaraaikojen maarittely

Pelastusviranomaisen antamille korjausmaérayksille on aina maariteltava maaraaika.



Annetuille suosituksille ei tarvitse maaritella maaraaikaa. Maaradaikaa maariteltdesséa on
huomioitava puutteen merkittavyys kohteen palo- ja henkil6turvallisuudelle seka korjaus-

toimenpiteiden vaativuus.

Seuraavassa esitetyt perusteet maaraajan méaarittelemiselle ovat esimerkkitapauksia.

Toiminnan keskeyttdminen
- valitdn tulipalon tai muun onnettomuuden vaara, maaratdan myos onnettomuuden eh-

kaisemiseksi valttamattdmista toimenpiteista

Heti — puutteet ovat heti korjattavissa
- puutteet pystytaan korjaamaan tarkastuksen aikana

- talléin puutetta ei enda ole, joten maaraaikaa ei maaritella

1-2 kk — merkittavat puutteet, jotka korjattavissa vahaisilla resursseilla

- sammutus- ja pelastuslaitteet epdkunnossa, mikali ei vaaranna valitonta turvallisuutta
- uloskaytavan puutteet

- muut yksinkertaiset, mutta kuitenkin merkittavét palo- tai henkiléturvallisuuden puutteet

3-6 kk — vaikeasti korjattavissa olevat puutteet, joiden turvallisuusmerkitys ei ole suuri

sindnséa toimivan jarjestelyn muutos/parantaminen esim. poistumisopasteiden yhte-

naistaminen

jatekatoksen siirtaminen

toimenpiteet, jotka vaativat esim. kaivuutoita tai rakennuslupamenettelya

vaestonsuojan puutteet

5.4 Palotarkastuspdytékirja ja sen toimittaminen asiakkaalle

Palotarkastuksesta on laadittava aina poytakirja. Palotarkastuspdytékirjaan tulee kirjata:
- tarkastuslaji (yleinen, erityinen, ylimaarainen tai jalkipalotarkastus)

- yksiloida tarkastuskohde

- tarkastusvali

- tarkastukseen osallistuneiden nimet

- tarkastuksen kulku

- tarkastajan tekemat keskeiset havainnot

- tarkastettavan kohteen edustajan esittdma selvitys

- johtopaatdkset ja niiden perustelut

- annetut korjausmaaraykset saadosviitteineen

- jalkipalotarkastuksen ajankohta (mikali sellainen pidetaan)

laskutustiedot



Palotarkastuspoytékirjaan tulee aina liittda valitusosoitus. Lahtdkohtaisesti palotarkas-

tuspdytakirja on julkinen asiakirja.

Palotarkastuspdytékirja laaditaan sahkodiseen jarjestelmdan. Vain poikkeustapauksissa
voidaan kirjoittaa poytékirja paikan paalla kasin. Rajattuja poikkeustapauksia ovat mm.
ravintoloiden teematarkastukset tai yleistapahtumien tarkastukset. Nama poytakirjat on

kirjattava kuitenkin myds kokonaisuudessaan sahkoiseen jarjestelmaan.

Palotarkastuksen suorittaja vastaa ja huolehtii asiakkaalle toimitettavan palotarkastus-

poytakirjan lahettamisesta.

5.5 Palotarkastuksen maksullisuus ja laskutus

Pelastuslain (379/2011) 96 § mukaan pelastuslaitos voi peria maksun valvontasuunnitel-

man mukaisen palotarkastuksen tai muun valvontatoimenpiteen suorittamisesta.

Alueen pelastustoimen tulee maarata suoritteistaan perimat maksut siten, etta ne vas-
taavat suuruudeltaan enintddn suoritteen tuottamisesta alueen pelastustoimelle aiheutu-
neiden kokonaiskustannusten maaraa. Maksu koostuu perusosasta seka tuntiveloituk-
sesta. Keskimaaraiseen ns. erityiskohteen palotarkastukseen kuluu aikaa noin 4 h.
Tallaisen yksittdisen kohteen palotarkastuksen suorittaminen pitaa sisdllaan seuraavat

tydvaiheet:

- tarkastusajankohdasta sopiminen (puhelimitse tai kirjeitse)

- valvontakohteen taustatietojen selvittdminen (aiemmat palotarkastukset, muiden viran-
omaisten tai tahojen tekemat tarkastukset ja havainnot seka PRONTO-tietojen tarkas-
taminen)

- matka-aika kohteeseen ja takaisin

- varsinaiseen palotarkastukseen kulunut aika

- poytakirjan tekeminen ja lahettdminen asiakkaalle

- tarkastuksen kirjaaminen tietojarjestelm&én ja poytakirjan arkistointi

- laskutusmaarayksen tekeminen taloushallinnolle.

Edella luetelluista tydtehtavista varsinaiseen kohteessa tapahtuvaan palotarkastukseen
kuluu noin 2 h ja muihin tehtaviin noin 2 h aikaa. Tasta 4 tunnista ainoastaan tarkastuk-

seen suoritettava 2 tuntia on laskutettavaa toimintaa.

Laskutus:
Palotarkastuksen maksuista vastaa rakennuksen omistaja tai omistajan ja haltijan keski-

naisen sopimuksen (esimerkiksi vuokrasopimus) mukaan haltija. Toimintaa rakennuk-



sessa tai muussa valvottavassa kohteessa voi kuitenkin harjoittaa rakennuksen omista-
jan ja haltijan ohella myés muu oikeushenkild. Tallainen on esimerkiksi toiminnanharjoit-
taja. Viimeksi mainitussa tilanteessa pelastuslaitos kohdistaa valvonnan toiminnanhar-

joittajaan ja perii taltd palotarkastuksesta aiheutuvan maksun.

Tarkastuksen yhteydessé tarkistetaan laskutustietojen ja poytakirjan vastaanottajan oi-
keellisuus. Epaselvissa tapauksissa lasku osoitetaan palotarkastuksessa mukana ole-

valle edustajalle.

5.6 Valvontatietojen kasittely seké niiden julkisuus ja luovuttaminen

Kasittely:

Palotarkastuksen suorittanut henkild vastaa poytakirjan oikeellisuudesta sekéd sen toi-
mittamisesta asiakkaalle. Palotarkastuksen yhteydessa tarkastettavasta kohteesta ke-
ratdan tarpeellinen tieto pelastuslaitoksen valvontarekisteriin. Tietojen kerda&misesta
vastaa tarkastuksen suorittanut pelastusviranomainen. Maéaraaikaisten palotarkastusten
yhteydessa varmistetaan, etta pelastuslaitoksen kaytdssa olevat kohderekisteritiedot
ovat ajan tasalla.

Julkisuus ja luovuttaminen:

Pelastusviranomaisen tekeman palotarkastuspoytakirjan julkisuus ja sen luovuttamis-
periaateet perustuvat lakiin viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999). Julki-
suusperiaatteena on, etta palotarkastuspoytékirja on julkinen asiakirja, ellei sita ole pe-
rustelluista syista luokiteltu salaiseksi. Talldinkin salaus koskee vain niitéd pdytakirjan
kohtia, jotka ovat perusteltavissa saadoksissa esitetyilla kohdilla (621/1999, 248). Pe-
lastusviranomaiseksi nimetty henkil6 voi tehda paattksen palotarkastuspoytékirjan luo-
vuttamisesta. Tietojen salaamisen paattaa valvontatehtavan suorittanut pelastusviran-

omainen.

Palotarkastuspdytéakirjan luovuttamisessa noudatetaan alla kirjattua yleisperiaatetta:

- Palotarkastuspoytakirja on luovutettava sita pyytavalle henkildlle. Myds niille tahoille,
jotka eivat ole asianosaisia (621/1999, 6§, 98)

- Asiakirjojen pyytajan ei tarvitse selvittdd henkilollisyyttd eikd perustella pyyntodan
(621/1999, 138)

- Pyytdjan on yksiloitdva ne asiakirjat, jotka han haluaa (621/1999, 138)

- Luovutettavasta asiakirjasta poistetaan henkiléiden puhelinnumerot ja tarvittaessa
asuinpaikan yhteystiedot (621/1999, 248 31 mom.)

- Pyydetyt asiakirjat on annettava kahden viikon kuluessa (621/1999, 148)

- Poytakirja on annettava pyydetylla tavalla (suullisesti, nahtavaksi, jaljennettavaksi,
annettava kopio tai tuloste. Poytékirja voidaan toimittaa myos sédhkoisesti) (621/1999,
168)



Asiakirjojen luovutuspyynto ja luovuttaminen kirjataan pelastuslaitoksen asianhallin-
taohjelmaan
Perittdva maksu on harkittava tapauskohtaisesti, mikali asiakirjojen toimittaminen ai-

heuttaa lisdkuluja (kopiointi, postimaksut yms.)

Mikali pyydetty asiakirja on salainen:

Poytakirjasta on luovutettava nahtavaksi ne osat, jotka eivét ole salaisia (621/1999,
108)
Salainen pdytékirja voidaan luovuttaa vain tietyin edellytyksin (621/1999, 138)

Mikali palotarkastuspoytakirjaa ei voida luovuttaa (esim. pyynndn epamaaraisyyden

vuoksi tai salaiseksi luokiteltujen asiakirjojen takia), siitd tehdaan kirjallinen paatos pe-

rusteluineen (kieltaytymisen syy) ja muutoksenhakuohjeineen (621/1999 148).

Palotarkastuspdytékirja, muu valvontatoimintaa koskeva asiakirja tai asiakirjan osa voi-

daan luokitella salaiseksi. Salassa pidettavaa asiakirjaa tai kopiota tai tulostetta ei saa

nayttaa eika luovuttaa sivulliselle. Valvontatoimintaan liittyvia salassa pidettavia asiakir-

joja (tai osia niistda) voi olla esimerkiksi:

valvontatoimintaan tai palontutkintaan liittyvat asiakirjat, jotka on toimitettu (tai tehty
yhteistydssda) poliisille, esitutkintaviranomaiselle ja syyttajéalle jatkotoimenpiteita var-
ten (621/1999, 248 3 mom.)

vankilaa, poliisilaitosta, tullia tms. tilaa koskeva valvonta-asiakirja, jos siihen on kir-
jattu tiloja koskevia tarkempia tai yksityiskohtaisempia tietoja (621/1999, 248 5 mom.)
jos asiakirjaan on Kirjattu tietoja turvajarjestelyista siten, etta tietojen perusteella jar-
jestelman tarkoituksenmukainen toiminta voi vaarantua. Huomioitava mm. yhteiskun-
nan infrastruktuuriin liittyvissé teknisessa tiloissa (621/1999, 248 7 mom.)

jos asiakirjaan on Kirjattu tietoja varautumiseen liittyvista jarjestelyista siten, etta tie-
tojen perusteella suunniteltu toiminta voi vaarantua (621/1999, 248 8 mom.)
onnettomuutta tai onnettomuuteen liittyvien osallisien tietoja siséltavat asiakirjat, jos
tieto vaikeuttaa tutkintaa tai heikentéaa uhrin oikeuksia tai oikeusturvaa (621/1999, 248
8 mom.)

jos asiakirjaan on kirjattu tietoja puolustusvoimien kohteista siten, etta tietojen perus-
teella toiminta voi vaarantua tai se heikentdd kohteen turvallisuutta (621/1999, 248
10 mom.)

valvonta-asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja liike- tai ammattisalaisuudesta. Tallaisia tie-
toja voivat olla esimerkiksi prosessissa kaytettavien vaarallisten aineiden tietoja tai
niiden maaria (621/1999, 248 20 mom.)

valvonta-asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja sosiaalihuollon asiakkaasta tai asiakirjassa
on henkilon terveydentilaa koskevia tietoja. Pelastuslain 428 perusteella tehdyt ilmoi-
tukset ja siihen liittyvat asiakirjat voivat sisdltda edella mainittuja tietoja. (621/1999,
248 25 mom.)



- mikali asiakirja sisaltdd henkilon salaiseksi luokiteltuja yhteystietoja (621/1999, 248

31 mom.)

6 VALVONNAN TOTEUTUMISEN SEURANTA JA RESURSSIT

6.1 Valvonnan seuranta

Valvonnan toteutumista seurataan maaréllisesti ja laadullisesti. Koska valvontasuunni-
telman myota tarkastettavat kohteet muuttuva joiltakin osin uusia tavoitteita vastaaviksi,
ei valvontakohderekisteri ole viela kaikilta osin kattava ja luotettava. Valvonnan maaral-
liset toteutumisen ja seurannan tavoitearvot on tehty valvontarekisterissa olevilla sen

hetkisilla tiedoilla (kohderekisteri muuttuu koko ajan kiinteistétietojen vaihtumisen takia).

Valvontasuunnitelmakauden aikana keskitytaan maaréllisten mittareiden parantami-
seen sellaiselle tasolle, etta kaikki tydsuoritteet kirjataan (ei pelkat palotarkastukset ja
turvallisuusviestintatilaisuudet). Lisaksi valvontasuunnitelmakauden aikana paranne-
taan valvontaty6n hallinnollisia menettelytapoja. Tulevaisuudessa pyritadan kehittdméaan
tyolle myos laadullisia mittareita, esimerkiksi seuraavista nakokulmista: onnettomuus-
maarien kehittyminen, asiakastyytyvaisyys, sisdinen tehokkuus, viranomaisyhteistyo
seka itse- ja esimiesarviointi. Lisdksi maarallisten mittareiden ja seurannan kehitysty6ta

jatketaan.

Valvontasuunnitelmakauden aikana kaytdssa olevat maardlliset mittarit ja seuranta pa-

lotarkastusohjelmasta:

- yleinen palotarkastus

- jalkitarkastus

- erityinen palotarkastus

- ylimaarainen palotarkastus

- tarkastus

- asiakirjavalvonta

- rajahdystarviketarkastus

- paatods

- lausunto

- poistumisturvallisuusselvityksen arviointi
- kayttoonottotarkastus

- hormitarkastus

- osallistuminen muun viranomaisen tarkastukseen
- omavalvonta

- pelastussuunnitelman arviointi

- muu tarkastus/toimenpide



6.2 Valvonnan resurssit

Pelastuslain maarittelem&& onnettomuuksien ehkéisyn valvontatyttéd pelastuslaitoksella
suorittavat pelastusviranomaisiksi nimetyt henkilot.

Varsinais-Suomen pelastuslaitoksen valvontatyd on kohdennettu paaosin riskienhallin-
nanhenkildstéresursseihin. Erdissa tapauksissa valvottavien asioiden moninaisuus on
edellyttéanyt asioiden keskittdmista vastuuhenkiléille, jotka pyrkivat yhdenmukaistamaan
asioiden kasittelya koko toimialueella. Pelastuslaitoksen operatiivinen ja muu virkahenki-
|6std osallistuu tarvittaessa valvontatehtavien suorittamiseen (mm. yleisétapahtumien ja
ilotulitusnaytdsten valvonta). Lisaksi edell& mainittua henkilostba voidaan kayttaa tarvit-
taessa ns.aluevalvonta tehtavissa (esim. kiinteistdjen pelastusteiden testiajoissa, taaja-
mien ja asuinlahididen turvallisuusseurannassa (osoitenumerot, opastaulut, palopostit,

kohdetuntemus, riskiasuminen jne.).
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