Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi joukkoliikenne-
lain muuttamisesta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa  ehdotetaan  muutettavaksi
joukkoliikennelakia seké eréita siihen liitty-
via lakeja.

Esityksessd  ehdotetaan  muutettavaksi

joukkoliikennelakia siten, ettd helpotettaisiin
reittiliikenneluvan saamista ja poistettaisiin
liikenndinnin vahimmaisajat ja nain luotai-
siin  paremmat edellytykset markkinaehtoi-
sen joukkoliikenteen harjoittamiseen. Jouk-
koliikenteen toimivaltaisten viranomaisten
tyota helpotettaisiin selkeyttdmalla lupahal-
lintoon ja liikennelupien ehtoihin liittyvié
s&annoksid. Lisaksi lakiin ehdotetaan laki-
teknisi& muutoksia.

Esityksessa ehdotetaan myds joukkoliiken-
nelain ja kaupallisista tavarankuljetuksista
tiella annetun lain muuttamista niin, etta kuo-
linpesd saisi maaratyin edellytyksin jatkaa
liikennettd kuusi kuukautta luvanhaltijan
kuoleman jéalkeen. Harmaata taloutta linja-
autoliikenteessa torjuttaisiin lisadmalla jouk-
koliikennelupaan konkurssien ketjuttamisen
estamistd koskeva ehto ja lisaamalla elinkei-
no-, liikenne- ja ymparistokeskuksen tiedon-
saantioikeuksia muiden viranomaisten rekis-
tereista.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
paivana maaliskuuta 2015.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila

1.1 Lainsdadanto ja kaytanto
1.1.1 Lainsaadanto
Joukkoliikennelaki

Joukkoliikennelaki (869/2009) tuli samaan
aikaan 3 péaivana joulukuuta 2009 voimaan
Euroopan parlamentin ja neuvoston 23 péi-
vénd lokakuuta 2007 antaman asetuksen rau-
tateiden ja maanteiden julkisista henkil6lii-
kennepalveluista sekd neuvoston asetusten
(ETY) N:o 1191/69 ja (ETY) N:o 1107/70
kumoamisesta,  jaljempana  palvelusopi-
musasetus, kanssa. Palvelusopimusasetuksen
voimaantulon seurauksena kansallista lain-
sdadantoa piti muuttaa asetusta vastaavaksi ja
sitd tdydentdvaksi, minka johdosta annettiin
joukkoliikennelaki.

Palvelusopimusasetuksessa sdadetddn toi-
menpiteistd ja menettelytavoista, joita toimi-
valtaisten viranomaisten on sovellettava tur-
vatessaan kansalaisille riittavat, laadukkaat ja
varmat julkisen henkil6liikenteen palvelut.
Joukkoliikennelaissa  s&ddetddan  palvelu-
sopimusasetuksen mukaisesta tuetusta liiken-
teesta ja markkinaehtoisesta liikenteesté.

Joukkoliikennelaissa alalle tulon edellytyk-
send on joukkoliikennelupa tai yhteison lii-
kennelupa. Alalle tuloa koskeva lupasaantely
perustuu pitkalti Euroopan unionin lainsaa-
dantéon. Markkinaehtoisesti toimivan reitti-
liikenteen ja kutsujoukkoliikenteen harjoit-
taminen edellyttdd lisdksi reittiliikennelupaa
tai kutsujoukkoliikennelupaa. Palvelusopi-
musasetuksen mukaista julkisesti tuettua lii-
kennettd harjoitetaan toimivaltaisen viran-
omaisen ja liikenteenharjoittajan vélisen so-
pimuksen perusteella.

Joukkoliikennelupien maéradd ei ole rajoi-
tettu, vaan lupa myonnetddn Kkaikille lain
edellytykset tayttaville hakijoille.

Lakiin sisaltyy 10 vuoden siirtyméaaika
vanhoille linjaliikenneluville. Joukkoliiken-
nelain voimaantulon yhteydessé linjaliiken-
neluvat muutettiin siirtymaajan sopimuksiksi,

jotka paattyvat portaittain vuosien 2014 ja
2019 valilla. Ensimmaiset siirtyméajan so-
pimukset paattyvét siten kesékuussa 2014.
Joukkoliikennelain toimeenpano on edellyt-
tanyt liikenteenharjoittajilta ja lain mukaisilta
toimivaltaisilta viranomaisilta sekd valtion
keskushallinnolta uusien toimintatapojen
omaksumista.

Joukkoliikennelain mukaan tilausliikenteel-
I& tarkoitetaan markkinaehtoista liikennett,
jota harjoitetaan vain tilauksesta tilaajan
madradmalla tavalla.

Laissa sdddetddan myods joukkoliikennelu-
van myontamisen edellytyksistd. L&htokoh-
tana taltad osin on unionilainsédadantd. Luvan
myontdmisen edellytyksend on, ettd hakija
tayttdd maantieliikenteen harjoittajan amma-
tin harjoittamisen edellytyksia koskevista yh-
teisistd saanndista ja neuvoston direktiivin
96/26/EY kumoamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen, jéljem-
pand EU:n liikenteenharjoittaja-asetus, mu-
kaiset maanteiden henkil6liikenteen harjoit-
tajan ammatin harjoittamista koskevat vaati-
mukset, on taysi-ikdinen, hanen toimintakel-
poisuuttaan ei ole rajoitettu eik& hanelle ole
madrétty edunvalvojaa. Hakija ei mydskaan
saa olla konkurssissa. Hakijalla ei saa olla
erdantyneita verovelkoja tai sosiaaliturva-
maksuja eikd muita, ulosotossa olevia velko-
ja, jotka ovat hakijan maksukykyyn nahden
vahdistd suurempia, eikd velkoja, jotka on
palautettu ulosotosta varattomuustodistuksin.
Hakijaa ei saa olla ma&ratty liiketoiminta-
kieltoon eika valiaikaiseen liiketoimintakiel-
toon. Jos hakijana on oikeushenkil@, sen lii-
kenteestd vastaavan henkilén on téytettava
EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen mukai-
set edellytykset hyvdmaineisuudesta, vakava-
raisuudesta ja ammatillisesta péatevyydesta.
My®os hakijana olevan yrityksen toimitusjoh-
tajan ja vastuunalaisten yhtiOmiesten tulee
olla hyvamaineisia.

Reittiliikennelupa myonnetaan lain mukaan
hakijalle, jolla on joukkoliikennelupa ja joka
sitoutuu harjoittamaan liikennettd laissa tar-
koitetun laatulupauksen mukaisesti vahintaan
kahden vuoden ajan. Kyseessa on kansallinen



ratkaisu, jossa yhdeksi minimisdantelyn kei-
noksi on asetettu liikennginnin vahimmaisai-
ka.

Reittiliikenneluvan myontava viranomai-
nen voi hylata lupahakemuksen muun muas-
sa, jos luvan myontava viranomainen paattaa
tai on péattdnyt jarjestdd alueensa tai sen
osan joukkoliikennepalvelut palvelusopi-
musasetuksen mukaisesti ja haettu liikenne
aiheuttaisi jatkuvaa ja vakavaa haittaa palve-
lusopimusasetuksen mukaan harjoitetulle tai
harjoitettavalle liikenteelle taikka haetut reitit
tai pysékit eivat ole liikenndintiin kéytetta-
Vissa.

Reittiliikenneluvan myontavd viranomai-
nen voi hylatd hakemuksen myds, jos hake-
muksen hyvaksyminen vakavasti vaarantaisi
luotettavien liikennepalveluiden saatavuuden
tai reitin tarjonta ylittdisi selvésti joukkolii-
kenteen palvelutason. S&anndstd voidaan so-
veltaa vain tilanteissa, joissa arvioidaan uu-
den reittiliikenteen haittaa olemassa olevalle
reittiliikenteelle.

Myos kutsujoukkoliikennelupaan siséltyy
kansallinen ratkaisu liikenndinnin vahim-
madisajasta. Kutsujoukkoliikennelupa myon-
netadan hakijalle, jolla on joukkoliikennelupa
ja joka sitoutuu harjoittamaan liikennetta
laissa tarkoitetun laatulupauksensa mukaises-
ti vahintaan yhden vuoden ajan.

Joukkoliikennelupa on voimassa viisi vuot-
ta. Siind on vahvistettava liikenteessa kaytet-
tavien linja-autojen enimmaismaéara. Joukko-
liikenneluvan alkuperaiskappaleen liséksi lii-
kenteenharjoittajalle annetaan liikenteessa
kdytettdvien autojen enimmaisméaaréa vas-
taava méaara joukkoliikenneluvan oikeaksi
todistettuja jaljennoksia.

Reittilitkennelupa on voimassa enintdan
kymmenen vuotta. Siind on vahvistettava lu-
van voimassaoloaika, liikenteen reitti, kaikki
tai tarkeimmat pysékit, aikataulu sek& ajan-
kohdat, jolloin liikenne on aloitettava, liiken-
teen aikatauluja voidaan muuttaa ja jolloin
liikenteen aikaisintaan saa lopettaa, seké tar-
vittaessa  liikenteen luonne. Kutsu-
joukkoliikennelupa on voimassa enint&an vii-
si vuotta. Siind on vahvistettava luvan voi-
massaoloaika, toiminta-alue, kuvaus matko-
jen yhdistelystd sekd ajankohta, jolloin lii-
kenne on aloitettava ja jolloin sen aikaisin-
taan saa lopettaa.

Etela-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskus myontdd joukkoliikenne-
luvat seké valvoo vuosittain sitd, tayttavatko
luvanhaltijat edelleen luvan myontdmisen
edellytykset. Laissa edellytetddn kaikkien lu-
van myoéntdmisen edellytysten tayttymisen
valvontaa jokaisen luvanhaltijan osalta.

Joukkoliikennelaki siséltaa lisaksi joukko-
liikenteeseen kohdennettavan valtionrahoi-
tuksen kayttotarkoitukset.  Yksityiskohtai-
semmin valtionrahoituksen myéntamisen pe-
rusteista séédetddn valtioneuvoston asetuk-
sella.

Liikenteenharjoittajalla on velvollisuus lii-
ke- ja ammattisalaisuuden estamatta luovut-
taa harjoittamansa liikenteen tarjontaa ja to-
teutunutta kysyntaa seka talouttaan koskevia
tietoja liikenne- ja viestintdministeridlle val-
takunnallisen liikenteen palvelutason maarit-
telya varten sekd Liikennevirastolle tilastoin-
tia ja tutkimusta varten.

Liikenteenharjoittajalla on myds velvolli-
suus liike- ja ammattisalaisuuden estamatta
luovuttaa toimivaltaisille viranomaisille nii-
den toimivaltaan kuuluvan liikenteen tarjon-
taa ja toteutunutta kysyntda koskevia tietoja
palvelutason maarittelya ja liikenteen suun-
nittelua varten. Ajantasaiset liikenteen reitti-,
pysakki- ja aikataulutiedot on luovutettava
toimivaltaisille viranomaisille ja Liikennevi-
rastolle liikennepalveluista tiedottamista var-
ten.

Liikenne- ja viestintaministerion asetuksel-
la sdddetddn tarkemmin, mita tietoja ja missa
muodossa liikenteenharjoittajan tulee luovut-
taa.

Joukkoliikennelupavalvonnan  suorittami-
seksi Eteld-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne-
ja ympéristokeskuksella on oikeus salassapi-
tosadnnodsten estamattd saada joukkoliikenne-
luvan hakijaa ja haltijaa, liikenteestd vastaa-
vaa henkil6a seka yrityksen toimitusjohtajaa
ja vastuunalaisia yhtiomiehia koskevat valt-
tamattomat tiedot rikosrekisteristd, sakkore-
kisteristd, ajoneuvoliikennerekisteristd, ulos-
ottorekisterista, liiketoimintakieltorekisterista
ja Verotuksen tietojrjestelmastd. Etela-
Pohjanmaan elinkeino-, liikkenne- ja ympéris-
tokeskuksella on liséksi salassapitosaannds-
ten estdmattd oikeus saada poliisilta, Vero-
hallinnolta, tullilaitokselta, tydsuojeluhallin-
nolta ja Liikenteen turvallisuusvirastolta valt-



tamattomat tiedot joukkoliikenneluvan halti-
joita koskevista yritystarkastuksista ja jouk-
koliikenneluvan myontamisen edellytysten

tayttymisen arvioimiseksi  valttamattomat
muut tiedot.
EU:n liikenteenharjoittaja-asetus koskee

pakollista liikennelupaa joukkoliikenteessa ja
tavarankuljetuksissa yli 3500 kilon koko-
naismassan ajoneuvoilla. Siind ei ole saadetty
kuolinpesan oikeudesta liikenteen harjoitta-
miseen. Koska saannoksia ei ole, luvanhalti-
jan kuollessa henkilokohtainen liikennelupa
lakkaa olemasta voimassa eika liikennettd
voi endé harjoittaa. Luvan ja sen mukana kul-
jetusten valitén lakkaaminen aiheuttaa usein
kohtuuttomia ongelmia kuljetuksen tilaajalle
ja kuolinpesalle. Vastaavaa ongelmaa ei ole
yhtiomuotoisesti toimivalla kuljetusyrityksel-
14, koska yhtid ja sen liikennelupa sdilyy
omistajan kuollessa. Kuolinpes& voidaan rin-
nastaa yhtioon.

Muut lait

Tieliikennelaki (267/1981) sisaltdd muun
muassa ajoneuvon kuljettajia koskevia vas-
tuusédannoksia. Se sisaltdd myds pykalan las-
ten turvalaitteiden kaytosta ja invataksi-
kuljetusten turvallisuudesta.

Laki kaupallisista tavarankuljetuksista tiel-
14 sisdltdd liikenneluvan vaativan tavaran-
kuljetuksen sédénnokset. Euroopan Parlamen-
tin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1071/2009
maantieliikenteen harjoittajan ammatin har-
joittamisen edellytyksia koskevista yhteisista
sdénnoista ja neuvoston direktiivin 96/26/EY
kumoamisesta, jéljempand EU:n liikenteen-
harjoittaja-asetus, sisaltdd Euroopan Unionin
sdannokset joukkoliikenneluvan ja tavaralii-
kenneluvan myéntadmisesté.

1.1.2 K&ytanto ja nykytilan arviointi

Joukkoliikennelaki tuli voimaan vuonna
2009 ja sen soveltamiskokemuksia on selvi-
tetty siitd lahtien. Eréat lain sadnnokset ovat
osoittautuneet kaytanndssa tulkinnanvarai-
siksi tai toimimattomiksi.

Tilausliikenteen mééritelma joukkoliiken-
nelaissa on avoin, mik& on aiheuttanut tulkin-
taongelmia siitd, milloin on kyse reittiliiken-
teestd ja milloin tilausliikenteestd. Kaytan-
ndssa on ilmennyt tapauksia, joissa liiken-
teenharjoittaja on ilmoittanut kerran tai tois-
tuvasti ajettavasta kuljetuksesta esimerkiksi
sanomalehdessd tai internetissa ja kuluttajat
ovat voineet varata paikkansa vuorolle etuka-
teen. Ndille reiteille ei ole haettu reittiliiken-
nelupaa. Liikenteenharjoittajat eivat myos-
kadn ole pystyneet yksiselitteisesti osoitta-
maan tilausliikenteen harjoittamisessa edelly-
tettyd kuljetusten tilaajaa.

Kéytanndssa tilausliikennettd on harjoitettu
tilanteissa, joissa voidaan katsoa tosiasiassa
ollen kyseesséd reittiliikenne, mutta joissa
reittiliikennelupaa ei ole haettu tai on haettu
mutta ei ole saatu.

Reittiliikenneluvan saamisen edellytyksena
oleva kahden vuoden liikenndinnin vahim-
maisaika on kaytdnndssa osoittautunut liian
pitkaksi. Tilanteissa, joissa ei ole joukkolii-
kennelain mukaisia perusteita peruuttaa reit-
tiliikennelupaa, mutta liikenteen-harjoittaja
toivoo peruuttamista esimerkiksi liikenteen
selvan tappiollisuuden vuoksi, voi kahden
vuoden vahimmadisaika muodostua kohtuut-
tomaksi liikenteenharjoittajalle. Vahimmais-
aika voi johtaa jopa liikenteenharjoittajan
konkurssiin, jos erittain tappiollista linjaa pi-
tdd jatkaa vahintddn kahden vuoden ajan.
Vahimmaisaika ei ole mydskaan oikea keino
pyrkid ehkaisemaan alan toimijoiden velvoit-
teiden laiminlyénteja. Myds kutsujoukkolii-
kenneluvan liikenndinnin vahimmaisaika voi
joissakin tilanteissa johtaa liikenteenharjoit-
tajalle kohtuuttomaan tilanteeseen.

Reittiliikennelupahakemus voidaan vain
poikkeuksellisissa tilanteissa hylata silla pe-
rusteella, ettd sen hyvéksyminen vakavasti
vaarantaisi luotettavien litkennepalveluiden
saatavuuden tai reitin tarjonta ylittéisi selvas-
ti alueelle méaéritellyn joukkoliikenteen pal-
velutason.

Lain esitdissa (HE 110/2009 vp) on todet-
tu, ettd sd&nnoksella ei ole tarkoitus rajoittaa
kilpailua. Paasaantona on, ettd hakemukset
hyvéaksytadn. Viranomaisella olisi kuitenkin
mahdollisuus etukateen arvioida hakemuksen
hyvaksymisen mahdollisia kielteisid vaiku-
tuksia. Normaalisti reitin tarjonnan lisdénty-



minen on kuluttajan etu. Mikali reitille muo-
dostuisi hakemuksen hyvaksymisen johdosta
niin selked ylitarjonta, ettd yhden tai useam-
man liikenteenharjoittajan toiminta uhkaisi
tdmén vuoksi loppua reitilld, viranomaisella
olisi mahdollisuus hylata hakemus kokonaan
tai osittain. Hylkaava paatos rajoittaisi yritys-
ten tuotannon méaréa ja puuttuisi niiden véli-
seen kilpailuun. Toimivaltaisen viranomaisen
tulisi selvittdd mahdollisuudet hakemusten
keskindiseen sovittamiseen liikenteenharjoit-
tajien valiselld yhteistyolla.

Kéytanndssa hylkaysperusteen soveltami-
nen voi joskus tulla kyseeseen, jos esimer-
kiksi haettu reittiliikennelupa on aikataulul-
taan tdysin paallekkainen tai selkedsti liian
lahekkain reitilla jo liikenndivan vuoron
kanssa. Jos kyseessa on téllainen tilanne, on
lisdksi arvioitava, vaarantuuko reitin luotet-
tavien liikennepalveluiden saatavuus vaka-
vasti. Aina ndin ei tapahdu, mika voi johtua
esimerkiksi olemassa olevan liikenteen suu-
rista matkustajamaadrista tai lisakysynnasta tai
osittain molemmista.

Se, ettd uudella tarjonnalla on vaikutusta
olemassa olevan liikenteen kannattavuuteen,
ei viela riitd hylkaysperusteeksi, vaan uhka
liikennepalvelujen saatavuuden vaarantumi-
sesta taytyy olla objektiivisesti todettavissa ja
perusteltavissa esimerkiksi matkustajalas-
kennoin ja taloudellisin laskelmin. Sek&
markkinoilla jo olevan liikenteenharjoittajan
ettd uuden luvan hakijan perusteluilla on
merkitystd asiaa arvioitaessa. Lisaksi viran-
omaisen on hyddynnettdva vastaavanlaisista
tilanteista karttunutta kokemusperaista tietoa.

Lainkohdan mukaan hakemus voidaan hy-
14t& myos, jos reitin tarjonta ylittdisi selvasti
joukkoliikenteen palvelutason. S&&nnds on
kuitenkin ongelmallinen, koska perustus-
lailla suojattua elinkeinovapautta voidaan ra-
joittaa vain hyvaksyttavasta syystd. Rajoit-
tamisen tulee olla painavan yhteiskunnallisen
syyn vaatima. Elinkeinovapauden yksi perus-
idea on palvelujen yllapitdminen ja paranta-
minen. Palvelutason ylittymisessa on kyse
nimenomaan palvelujen parantumisesta. Si-
ten elinkeinovapauden rajoittamisen syy on
tdssd kohdin l&htokohdiltaan ristiriidassa
elinkeinovapauden yhden perusidean kanssa.
Onkin kyseenalaista, voidaanko hakemusta
lainkaan hylata tdmén kriteerin perusteella.

Hakemuksen hylk&d&dmiseen johtavan palve-
lutason ylittymisen on oltava selvd. Kaytén-
ndssa on tulkittu, ettd esimerkiksi yhden vuo-
ron lisaédminen jollekin reitille ei vield ylita
palvelutasoa selvasti, vaikkakin jo yhden
vuoron lisd&minen voi jossain tapauksessa
vaarantaa liikennepalveluiden saatavuuden.
Palvelutason tulee ylittya niin, ettd esimer-
kiksi yhden tai useamman liikenteenharjoitta-
jan toiminta ja siten luotettavien liikennepal-
velujen saatavuus vaarantuu reitilla.

Saannoksen tavoitteena on luotettavien
joukkoliikenteen palveluiden saatavuuden
turvaaminen. Tat4 tavoitetta toteutettaessa
voidaan lain mukaisesti rajoittaa perustus-
lain 18 §&:n 1 momentissa sdadettya elinkei-
novapautta, mutta ei poistaa sitd. Rajoitukset
voivat tulla sovellettavaksi vain siltd osin,
kuin niiden olennainen sisdltd kuten laajuus
ja edellytykset, ilmenevét laista.

Tama reittiliikenneluvan hylkdamisperuste
on kaytannossa osoittautunut liian tulkinnan-
varaiseksi, mika heikentda oikeusvarmuutta
ja hankaloittaa lupaviranomaisen ty6ta.

Reittiliikennelupa voidaan hylatd myos
palvelusopimusasetuksen mukaisesti harjoi-
tettavan liikenteen suojaamiseen liittyvista
syistd. Palvelusopimusasetuksen lahtékohta-
na on, ettd viranomainen ei puutu yritysten
véliseen kilpailuun tai rajoita tarjonnan maa-
rdd. Markkinaehtoisen liikenteen harjoitta-
mista voidaan kuitenkin rajoittaa niin sano-
tulla minimisaantelylla. Tama tarkoittaa kay-
tannossa sita, ettd markkinaehtoisen liiken-
teen aloittamiselle asetetaan ehtoja. Néiden
ehtojen tarkoituksena voivat olla viranomai-
sen ja matkustajien tiedontarpeen tyydytta-
minen, tarjotun palvelun laadun ja jatkuvuu-
den varmistaminen tai turvallisuuden paran-
taminen. Joukkoliikennelaissa on edelld ku-
vatun palvelutason ylittymiseen liittyvén
hylkd&dmisperusteen lisaksi kolme perustetta,
joilla reittiliikennelupahakemus voidaan hy-
latd sen vuoksi, ettd lupaa haetaan viran-
omaiselta, joka paattad tai on paattanyt jar-
jestdd alueensa tai sen osan linja-
autoliikenteen palvelusopimusasetuksen mu-
kaisesti ja haettu liikenne aiheuttaisi jatkuvaa
ja vakavaa haittaa palvelusopimusasetuksen
mukaan harjoitetulle tai harjoitettavalle lii-
kenteelle.



Viranomaisen tyotd hankaloittaa myds se,
ettd joukkoliikennelaissa on puutteita, jotka
estavat tehokkaan ja tarkoituksenmukaisen
lupavalvonnan.

Etela-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskus myontad joukkoliikenne-
luvat sek& valvoo luvan voimassaoloaikana,
tayttavatkd luvanhaltijat edelleen luvan
myontdmisen edellytykset. Joukkoliikenne-
luvan myontamisen edellytyksiin ei sisally
kriteereja, joilla lupaviranomainen voi var-
mistua siitd, ettd hakija ei ole syyllistynyt
harmaan talouden harjoittamiseen. Harmaan
talouden torjuntaa on painotettu hallitus-
ohjelmassa.

Joukkoliikennelaissa edellytetdan kaikkien
joukkoliikenneluvan myéntamisen edellytys-
ten tayttymisen valvontaa vuosittain jokaisen
luvanhaltijan osalta. Etel4-Pohjanmaan elin-
keino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen hen-
kiloresurssit huomioon ottaen tdma on osoit-
tautunut kohtuuttoman suureksi tyomaaraksi
ja estdnyt siten tehokkaan puuttumisen rai-
keimpiin rikkomustapauksiin. Lisdksi on-
gelmallista on ollut, ettd Eteld-Pohjanmaan
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus ei
voi joukkoliikenne-lain mukaan kootusti ja
teknisen kéayttoyhteyden avulla saada velvoit-
teidenhoitoselvityksia verohallinnon Har-
maan talouden selvitysyksikostd, vaan kaikki
tiedot on keréttévé erikseen eri viranomaisil-
ta.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

2.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on muuttaa joukko-
liikennelakia siten, ettd joukkoliikennemark-
kinat toimivat liikenteenharjoittajan ja viran-
omaisten kannalta mahdollisimman tehok-
kaasti. Lis&ksi tavoitteena on poistaa lain
kaytdnnon soveltamisessa esiintyneet ongel-
mat.

2.2 Keskeiset ehdotukset

Ehdotuksessa esitetddn poistettavan jouk-
koliikennelaista mahdollisuus reittiliikenne-
luvan hylkaamiseen silla perusteella, ettd ha-
ettu liikenne aiheuttaisi jatkuvaa ja vakavaa
haittaa palvelusopimusasetuksen mukaiselle
liikenteelle. Reittiliikenneluvan hylkaamispe-
rusteista poistettaisiin lisaksi s&annds, jonka
mukaan hakemus on hylattava, jos sen hy-
vaksyminen vakavasti vaarantaisi luotettavi-
en liikennepalveluiden saatavuuden tai reitin
tarjonta selvasti ylittdisi alueelle maaritellyn
joukkoliikenteen palvelutason. Lisdksi luo-
vuttaisiin reittiliikenteen ja kutsujoukkolii-
kenteen vahimmaisliikenndintiajoista.

Joukkoliikenteeseen liittyvien tietojen luo-
vuttamista koskevaan pykaldan tehtéisiin
tdsmennyksia, joilla varmistettaisiin, etta vi-
ranomaisilla on kaytdssadn ajantasainen ja
kattava tieto eri tarkoituksiin.

Joukkoliikennelakiin lisattaisiin  sd&nnos
Liikenneviraston toimivallasta joukkoliiken-
teen valtakunnallisessa kehittdmisessa ja
toimivaltaisten viranomaisten ohjaamisessa.

Eteld-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksen roolia joukkoliikenne-
lain mukaisena lupaviranomaisena helpotet-
taisiin muuttamalla lupavalvontaa koskevaa
sdantelya tarkoituksenmukaisemmaksi siten,
ettd valvontaa voidaan tehokkaammin koh-
dentaa merkittaviin tapauksiin. Liséksi jouk-
koliikenneluvan saamisen edellytyksiin lisa-
td&n harmaata taloutta torjuva saannos.

Esityksessa ehdotetaan myos joukkoliiken-
nelakiin ja kaupallisista tavarankuljetuksista
tielld annettuun lakiin lisattdvan saédnnokset
kuolinpesan oikeudesta jatkaa méaaratyin
edellytyksin liikennettd kuusi kuukautta lu-
vanhaltijan kuoleman jalkeen.

Kuljettajan vastuuta vammaisen asiakkaan
turvallisesta matkustamisesta listtaisiin.

3 Esityksen vaikutukset
3.1 Taloudelliset vaikutukset
Vaikutukset kotitalouksiin

Joukkoliikennelain muutosehdotuksiin si-
sdltyvalla reittiliikenneluvan saamisen hel-

pottamisella arvioidaan olevan myonteisia
vaikutuksia reittiliikenteen tarjonnan liséan-



tymiseen, mik& voi merkitd palvelutason pa-
rantumista.

Yritysvaikutukset

Joukkoliikennelakiin ehdotettavista muu-
toksista eniten yritysvaikutuksia on reittilii-
kenneluvan myontamiseen liittyvilla muu-
toksilla. Kun jatkuvan ja vakavan haitan ké-
sitteeseen nojaavat reittiliikenneluvan hyl-
kaamisperusteet poistettaisiin, joukkoliiken-
teen markkinat perustuisivat vield nykyisté
enemman Kilpailulle.

Ehdotetuilla muutoksilla olisi vaikutusta
sekd markkinaehtoista ettd palvelusopi-
musasetuksen mukaista liikennettd harjoitta-
ville liikenteenharjoittajille. Esityksen myota
viranomaisen hankkimalla liikenteelld ei olisi
enda erityistd suojaa markkinaehtoiseen lii-
kenteeseen ndhden. Taman vuoksi tuettua lii-
kennetta harjoittavien yrittdjien mahdollisuu-
det ennakoida liiketoimintansa kannattavuut-
ta vahenisivat. Toisaalta markkinoille péasy
helpottuisi ja uudet yrittdjat voisivat kéynnis-
t4a liikennettd ympéri maata. Muutos mah-
dollistaisi yrityksille reittisuunnittelun liike-
taloudellisista lahtokohdista kasin ilman vi-
ranomaiskasittelyyn liittyvaa epavarmuutta.

Muilla joukkoliikennelakiin ehdotetuilla
muutoksilla ei arvioida olevan mittavia yri-
tysvaikutuksia. Esityksessa on paljon laki-
teknisida muutoksia ja maaritelmien tdsmen-
tamistd, joiden tarkoituksena on lain selkeyt-
taminen.

Liikenndinnin vahimmaisajan poistamisen
arvioidaan helpottavan jonkin verran kannat-
tamattomia linjoja ajavien liikenteenharjoit-
tajien tilannetta ja siten parantavan naiden
litkenteenharjoittajien toimintamahdollisuuk-
sia.

Kuolinpesalle myonnettavé oikeus harjoit-
taa liikennettd puoli vuotta luvanhaltijan kuo-
leman jalkeen auttaisi lahinnd pienia yhden
tai kahden auton linja-auto- ja kuorma-
autoyrityksid hoitamaan kuljetusvelvoitteen-
sa loppuun. Se véhentdisi myds kuljetuksia
tilaavien yritysten hankaluuksia kuljetusten
jatkuvuuden hoitamisessa. Muutoksella ei
olisi suurta merkitystd, silla tapauksia on
vain muutama vuodessa.

3.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Joukkoliikennelakiin ehdotettavilla muu-
toksilla olisi padasiassa viranomaisten tyota
helpottavia vaikutuksia. Eteld-Pohjanmaan
elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskus voisi
keskittyd lupavalvonnassaan merkittaviin ta-
pauksiin, kun valvontaa ei tarvitsisi kohdistaa
kaikkiin joukkoliikenneluvan saamisen edel-
Iytyksiin ja kun eri viranomaisten rekistereis-
ta saatavat valvontatiedot olisivat helpommin
keréttdvissa. Toimivaltaisten viranomaisten
ty6 helpottuisi, kun kumottaisiin tulkintaon-
gelmia aiheuttanut reittiliikenneluvan hyl-
kaamisperuste, jonka mukaan hakemus voi-
daan hylata, jos sen hyvéksyminen vakavasti
vaarantaisi luotettavien liikennepalvelujen
saatavuuden tai reitin tarjonta ylittaisi maari-
tellyn palvelutason. Toisaalta toimivaltaisten
viranomaisten mahdollisuudet suunnitella
alueensa liikennettd kokonaisuutena saattai-
sivat heiketd, kun poistettaisiin mahdollisuus
reittiliikennelupien hylkdamiseen silla perus-
teella, ettd haettu liikenne aiheuttaisi jatkuvaa
ja vakavaa haittaa viranomaisen hankkimalle
liikenteelle.Liikenneviraston  toimivallasta
saatamiselld olisi viraston ty6ta helpottava
vaikutus.

3.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Yhteiskunnan nakokulmasta linja-
autoliikennemarkkinoiden avaamisella olisi
myonteisid vaikutuksia. Se nostaisi henkil6-
liilkennemarkkinoiden tehokkuutta ja téta
kautta muutosten vaikutus kansantalouden
tuottavuuteen olisi positiivinen. Samalla
muutokset mahdollistaisivat suorat hyddyt
julkistaloudessa.

Joukkoliikennelain muutosehdotuksiin si-
sédltyvilla konkurssiketjutuksen estéavilla ja
tyénantajavelvoitteiden noudattamista koros-
tavilla saannoksilla arvioidaan olevan har-
maata taloutta torjuvia ja siten yhteiskunnal-
lista hyvinvointia edistavié vaikutuksia.

4 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu liikenne- ja viestin-
tdministeridssé. Esitys liittyy hallituksen ra-



kennepoliittiseen ohjelmaan kuuluvaan hen-
kilokuljetusten uudistamishankkeeseen. Mi-
nisterio paatti, ettd henkil6liikennelainsaa-
danndn mittavampi uudistus kéynnistetaan
henkildkuljetusuudistuksen seuraavassa Vvai-
heessa kevéalla 2015 l&htokohdista, joiden
mukaan henkil6liikenne perustuisi edelleen
padosin luvanvaraisuuteen, mutta tiukasta ja
rajoittavasta séédntelysta luovuttaisiin.

Joukkoliikennelakiin ehdotettavat muutok-
set on padosin valmisteltu kerdadmalld jouk-
koliikennelain soveltamiskokemuksia jouk-
koliikennealan eri toimijoilta lain voi-
maantulosta l&htien.

Esityksestd on pyydetty lausunnot. Lausun-
toaika oli 27.6.2014-5.9.2014. Lausuntoja
saatiin 97 kappaletta. Lausuntojen antajata-
hot ja padasiallinen sisaltd on referoitu lau-
suntoyhteenvedossa, joka on luettavissa
HARE-verkkopalvelussa ja liikenne- ja vies-
tintdministerion verkkosivuilla.

Lausuntojen perusteella esitystd muokattiin
siten, ettd luovuttiin alkuperaisessa esitykses-
sé taksiliikennelakiin ehdotetusta esteettomi-
en taksien lupakiintididen vapauttamisesta ja
tavarankuljetusoikeuden laajentamisesta.
Samoin luovuttiin ajoneuvolakiin ehdotetusta
taksamittarin kayttdoikeuden laajentamisesta.
Joukkoliikennelain osalta esitykseen liséttiin
ehdotus Liikenneviraston toimivallasta jouk-
koliikenneasioissa. Liséksi lausuntopalaut-
teen vuoksi esitykseen liséttiin ehdotus siit4,
ettd reittiliikennelupaa ei voisi endd hylata

sillé perusteella, etta haettu liikenne aiheut-
taisi jatkuvaa ja vakavaa haittaa palveluso-
pimusasetuksen mukaisesti harjoitettavalle
liikenteelle. Reitti- ja kutsujoukkoliikennelu-
valla harjoitetun liikenteen lopettamisesta
annettavan ilmoituksen maaréaikaa ei lausun-
topalautteen johdosta esitetd pidennettavaksi
kuuteen kuukauteen. Kutsujoukkoliikennelu-
van madritelméan osalta luovutaan ehdotuk-
sesta poistaa kolmen ennakkotilauksen vaa-
timus. Samoin esityksessd on luovuttu ehdo-
tuksesta poistaa viiden matkustajan vahim-
maisvaatimus harjoitettaessa tilausliikennetté
enintddn 16-paikkaisella linja-autolla. Myds
joukkoliikennelakiin ehdotetusta tavarankul-
jetusoikeuden laajentamisesta luovuttiin.

5 Riippuvuus muista esityksista

Valtiovarainministeriossd on valmisteilla
hallituksen esitys metropolihallintolaiksi se-
ka eréiden siihen liittyvien lakien muuttami-
sesta. Esityksessd muutettaisiin myds jouk-
koliikennelakia. Muutettavat pykalat eivéat
olisi samat kuin téssé esityksessa.

Oikeusministerigssd on valmisteilla halli-
tuksen esitys eduskunnalle erdiden hallinto-
asioiden muutoksenhakus&annosten tarkista-
misesta, johon siséltyvét ehdotukset joukko-
liikennelain 1 ja 53 §:n muuttamisesta.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut
11 Joukkoliikennelaki

1 8. Soveltamisala. Pykalan 1 ja 3 moment-
tia muutettaisiin siten, ettd niiden sisaltamat
viittaukset 2 8§:n madritelmiin vastaisivat
muutettavaksi ehdotetun 2 §:n uutta nume-
rointia.

2 8. Méaritelmét. Pykalan 1 momentin 1
kohtaa muutettaisiin siten, ettd yhdistettdisiin
a ja b alakohta. Saannoksen sisaltd ei muut-
tuisi.

Pykéldn 1 momentin 3 kohtaa muutettaisiin
siten, etta tilaajan olisi oltava yksil6itavissa
ja tdman tulisi maaratd kuljetuksen yksityis-
kohdista etuk&teen. NyKkyisin tilausliikenteen
madritelmé on véljempi, miké on aiheuttanut
ongelmia tilausliikenteen ja reittiliikenteen
viliseen rajanvetoon.

Tilausliikenteen maaritelmén tayttymisessé
olisi tehtavé kokonaisarvio liikenteen laadus-
ta. Tilausliikenteend ei saisi harjoittaa liiken-
nettd, jonka harjoittamiseen tosiasiassa tarvit-
taisiin reittiliikennelupa.

Reittiliikenteen ja tilausliikenteen eroja
tarkasteltaessa huomiota voidaan Kiinnittad
esimerkiksi liikenteen sainnollisyyteen. On
kuitenkin huomattava, etta liikenteen satun-
naisuus ei valttamatta poista tarvetta reittilii-
kenneluvalle. Reittiliikenteen on oltava kai-
kille avointa, mutta tilausliikennetta harjoi-
tettaessa asiakasryhma voi olla rajattu.

Tilausliikenteen méaritelmaan kuuluu yksi-
16itavissa oleva tilaaja. Yksiloitavissa oleval-
la tilaajalla ei tarkoitettaisi esimerkiksi hen-
kilgjoukkoa, joka saa kerran tai toistuvasti
liikennoitavastd vuorosta tiedon ilmoitukses-
ta ja ostaa internetistd liput linja-
automatkalle.

Toisaalta on kuitenkin huomattava, etta tie-
tynlainen, esimerkiksi linja-autoyrityksen it-
sensa tai vahittaiskaupan asiakkailleen jarjes-
tdma liikenne voidaan katsoa tilausliiken-
teeksi. Tallaiselle liikenteelle on tyypillista,
ettd 1) tilausajon siséltavd palvelu on tuot-
teistettu ennalta, 2) palveluun on usein kyt-
ketty oheistuote, kuten kulttuuritapahtuma tai
ruokailu, 3) palvelu on satunnainen, 4) palve-

lun toteutuminen edellyttaa riittdvaa matkus-
tajaméaarad ja 5) palveluun kuuluvien kulje-
tusten lahto- ja paluuajat ja -paikat on ilmoi-
tettu ennalta.

Pykalan 1 momentin 6 kohta kumottaisiin.
EU:n kansainvalista linja-autoliikennetta
koskeva asetus maéariteltéisiin jaljempana 9
8:ssd, jossa siihen viitataan.

Pykalan 1 momentin 7 kohta kumottaisiin.
EU:n linja-autoliikenteen matkustajien oike-
uksia koskeva asetus madériteltéisiin jaljem-
pana 16 §:ss4, jossa siihen viitataan.

Pykéldn 1 momentin 8 kohta kumottaisiin.
EU:n liikenteenharjoittaja-asetus méaariteltai-
siin 1 momentin uudessa 6 kohdassa liiken-
teestd vastaavan henkilon mdaritelmén yh-
teydessa.

Pykédlan 1 momentin voimassaoleva 10
kohta olisi uusi 6 kohta. Madritelméaén lisét-
taisiin  EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen
madritelmd, koska sen erillinen maaritelméa
kumottaisiin.

Pykaldan 1 momentin voimassaoleva 11
kohta olisi uusi 7 kohta. S&&nnds vastaisi si-
sélloltéan voimassaolevaa saannosté.

9 8. Liikenteen harjoittamiseen oikeuttavat
luvat ja asiakirjat. Pyk&lan 1 momenttia
muutettaisiin siten, ettd sen kansainvalistd
liikennettd ja kabotaasiliikennettd koskeva
loppuosa siirrettéisiin uudeksi 5 momentiksi.
Uuteen 5 momenttiin lisattaisiin 2 8:n méaari-
telmistd poistetut Interbus-sopimuksen ja
EU:n kansainvalistd linja-autoliikennettéd
koskevan asetuksen koko nimet.

Pykaldan lisattdisiin uusi 5 momentti, joka
vastaisi sisalloltddn voimassaolevan pykélén
1 momentin kansainvélistd liikennettd ja ka-
botaasiliikennettd koskevaa loppuosaa tay-
dennettynd Interbus-sopimuksen ja EU:n
kansainvélista linja-autoliikennettd koskevan
asetuksen koko nimilla.

10 a 8. Joukkoliikenteen valtakunnallinen
kehittdminen ja ohjaaminen. Lakiin lisattdi-
siin uusi 10 a §, jossa s&adettdisiin Liikenne-
viraston toimivallasta joukkoliikenteen val-
takunnallisessa kehittdmisessa ja ohjaamises-
sa.

Liikenneviraston toimivallasta joukkolii-
kenneasioissa ei ole voimassaolevassa laissa



séannoksia. Liikennevirasto ohjaa toimival-
taisia viranomaisia, myontéa joukkoliiken-
teen valtionavustuksia ja hoitaa joukkoliiken-
teen kehittdmiseen liittyvid valtakunnallisia
hankkeita.

16 8. Toimivaltaiset viranomaiset matkus-
tajien oikeuksia koskevissa asioissa. Pykalaa
muutettaisiin siten, ettd siihen lisattaisiin 2
8:n  mddritelmistd poistettu EU:n linja-
autoliikenteen matkustajien oikeuksia koske-
van asetuksen koko nimi.

19 8. Joukkoliikenneluvan myontédmisen
edellytykset. Pykalan 1 momentin 3 kohtaa
muutettaisiin siten, ettd siihen lisattaisiin
konkurssiketjutuksen estavéd ehto. Joukko-
liikenneluvan myontdmisen edellytyksena
olisi, ettd myoskaan hakijan Harmaan talou-
den  selvitysyksikdstd ~ annetun lain
(1207/2010) 2 §:ssé tarkoitettua organisaa-
tiohenkiloa taikka ndiden maaraédmisvallassa
arvopaperimarkkinalain 2 luvun 4 §:ssi tar-
koitetulla tavalla olevaa yhteis6a ei saa olla
asetettu konkurssiin joukkoliikenne- tai taksi-
lupaa vaativalla toimialalla viimeisimmén
kahden vuoden aikana. Nykyisin konkurssi-
kielto koskee vain luvanhakijaa itsedan.

Pykéldn 1 momentin 4 kohtaa muutettaisiin
tdsmentamalla eraantyneiden velkojen ja so-
siaaliturvamaksujen kasitteitd. Joukkoliiken-
neluvan myontdmisen edellytykseksi asetet-
taisiin, ettd hakijalla ei ole veroihin, lakisa4-
teisiin eldke-, tapaturma- tai tydttdmyysva-
kuutusmaksuihin taikka Tullin perimiin mak-
suihin liittyvien velvollisuuksien laiminlydn-
teja eikd muita ulosotossa olevia velkoja, jot-
ka ovat hakijan maksukykyyn nihden vahais-
t& suurempia, eiké velkoja, jotka on palautet-
tu ulosotosta varattomuustodistuksin.

Pykéldn 1 momentin 5 kohdan lopussa
korvattaisiin piste puolipisteelld. Momenttiin
lisattaisiin uusi 6 kohta, jolloin luettelo ei
paattyisi 5 kohtaan.

Pykaldan 1 momenttiin lisattdisiin uusi 6
kohta, jonka mukaan joukkoliikenneluvan
saamisen edellytyksend olisi tydoikeudellis-
ten velvoitteiden noudattaminen. Liikenne-
lupa myonnettdisiin hakijalle, joka ei ole ta-
hallisesti tai torkedstd huolimattomuudesta
olennaisesti laiminlyonyt tydsopimuslain,
tyoehtosopimuslain, tyoaikalain tai vuosi-
lomalain mukaisten tydsuhde-etuuksien suo-
rittamista taikka tapaturmavakuutuslain mu-
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kaista tyontekijan pakollista vakuutusvelvol-
lisuutta.

Pykéldn 2 momenttia muutettaisiin siten,
ettd siihen siséltyisi viittaus uuteen 1 momen-
tin 6 kohtaan.

22 8. Reittiliikenneluvan myo6ntamisen
edellytykset. Pykélan 1 momentista poistet-
taisiin vaatimus vahintadn kahden vuoden
liikenndinnista reittiliikenneluvan mydéntami-
sen edellytyksena. Vaatimuksen poistamista
on perusteltu yleisperusteluissa kohdassa
1.1.2 K&ytanto ja nykytilan arviointi.

Pykalan 2 momentin 1 kohtaa muutettaisiin
siten, ettd luvan voisi hylatd, jos haettu lii-
kenne aiheuttaisi jatkuvaa ja vakavaa haittaa
62 8:ssd tarkoitetun siirtymaajan liikenndinti-
sopimuksen mukaisesti harjoitetulle liiken-
teelle. Voimassaolevassa laissa viitataan pal-
velusopimusasetuksen mukaisesti harjoitet-
tuun litkenteeseen.

Pykéladn 2 momentin 2 kohtaa muutettaisiin
samoin siten, etta luvan voisi hylata, jos haet-
tu liikenne aiheuttaisi jatkuvaa ja vakavaa
haittaa 62 8:ssé tarkoitetun siirtymdajan lii-
kenndintisopimuksen mukaisesti harjoitetulle
liikenteelle.

Pykélan 2 momentin 3 kohta kumottaisiin.

Palvelusopimusasetuksen lahtékohtana on
markkinaehtoisen liikenteen ensisijaisuus
palvelusopimusasetuksen mukaan harjoitet-
tavaan liikenteeseen ndhden. Kumoamalla
palvelusopimusasetuksen mukaisesti harjoi-
tettavan liikenteen osalta reittiliikenneluvan
hylkaamisperuste, jolla palvelusopimusase-
tuksen mukaan harjoitettava liikenne nauttisi
suojaa markkinaehtoiseen reittiliikenteeseen
nahden, avattaisiin joukkoliikennemarkkinoi-
ta edelleen, helpotettaisiin uusien yritysten
alalle tuloa ja toteutettaisiin paremmin palve-
lusopimusasetuksen tavoitetta viranomaisen
puuttumattomuudesta markkinoiden toimin-
taan.

Lain 62 §:ssa siirtyméajan liikenndintiso-
pimukset on rinnastettu palvelusopimusase-
tuksen mukaisesti harjoitettavaan liikentee-
seen sovellettaessa 22 §:n 2 momentin 1—3
kohtaa sekd 3 ja 4 momenttia. Koska siirty-
maajan liikenndintisopimukset on yhdessé
linja-autoalan kanssa neuvoteltuja, liiken-
teenharjoittajan ja toimivaltaisen viranomai-
sen valisid sopimuksia, joihin siséltyy perus-
teltuja odotuksia liiketoiminnan jatkuvuuden
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turvaamisesta, 22 8:n 2 momentin 1 ja 2
kohdan mukaiset reittiliikenteen hylk&amis-
perusteet jatetddn voimaan siirtymaajan lii-
kenndintisopimuksia koskien.

Pykéldn 2 momentin 4 kohdasta tulisi uusi
3 kohta, 5 kohdasta uusi 4 kohta ja 6 kohdas-
ta uusi 5 kohta.

Pykalan 2 momentin 5 kohtaa muutettaisiin
siten, ettd siitd poistettaisiin viittaus kumot-
tavaksi esitettdvaan 33 §:n 2 momenttiin, jos-
sa kielletaan reittiliikenneluvan peruuttami-
nen ennen vahimmadisliikenndintiaikojen
paattymistd. Sen sijaan momentissa viitattai-
siin 33 §:8&n. Siten reittiliikenneluvan hyl-
kaaminen olisi edelleen mahdollista silla pe-
rusteella, ettd hakija on viimeksi kuluneiden
kahden vuoden aikana lopettanut reittiliiken-
teen tai kutsujoukkoliikenteen harjoittamisen
ilman viranomaisen tekemda paatosta asiasta.

Pykaldn 3 momentti kumottaisiin. Taman
reittiliikenneluvan hylkaamisperusteen ku-
moamista on perusteltu yleisperusteluissa
kohdassa 1.1.2 Kaytéanto ja nykytilan arvioin-
ti.

Pykaldan 4 momentista tulisi uusi 3 mo-
mentti. Momenttia muutettaisiin siten, ettd
siind viitattaisiin 2 momentin 1-3 kohtaan.

23 8. Kutsujoukkoliikenneluvan myontami-
sen edellytykset. Pykédlan 1 momentista pois-
tettaisiin vaatimus véhintd&dn yhden vuoden
liikennéinnista kutsujoukkoliikenneluvan
myontdmisen edellytyksend. Vaatimuksen
poistamista on perusteltu yleisperusteluissa
kohdassa 1.1.2 Kaytéanté ja nykytilan arvioin-
ti.

Pykéldn 2 momentin viittaukset muutettai-
siin vastaamaan muutetun 22 §:n 2 momentin
kohtia.

Pykéaldn 3 momentin viittaukset muutettai-
siin vastaamaan muutetun 22 §:n 2 momentin
kohtia.

27 8. Reittiliikenneluvan hakeminen ja
muuttaminen. Pykal&n 1 momenttia muutet-
taisiin siten, ettd reittiliikennelupaa koske-
vassa hakemuksessa olisi ilmoitettava liiken-
teen kaikki pysékit. Voimassaolevan lain sa-
namuodon mukaan hakemuksessa on ilmoi-
tettava kaikki tai tarkeimmat pysakit. Muu-
toksella edistettdisiin luotettavan ja ajantasai-
sen matkustajainformaation saamista seka
annettaisiin toimivaltaiselle viran-omaiselle

aiempaa tarkempi tietopohja alueensa jouk-
koliikennetarjonnan koordinointiin.

30 8. Liikenneluvan voimassaoloaika ja
ehdot. Pykaldn 1 momentista poistettaisiin
virke, jonka mukaan joukkoliikennelupaan
on merkittdva liikenteessd kaytettavien linja-
autojen enimmaisméaara. Tama mahdollistaisi
lilkenteessé kaytettavien linja-autojen enim-
maismaaran lisadmisen kesken lupakauden
ilman, ettd lupa jaljenndksineen pitdisi pe-
ruuttaa ja myontaa tilalle uusi muutetulla lin-
ja-autojen enimmaismaaralla.

Pykaldan 2 momenttia muutettaisiin siten,
ettd reittiliikenneluvassa vahvistettaisiin lii-
kenteen kaikki pysakit. Voimassaolevan lain
sanamuodon mukaan luvassa on vahvistetta-
va kaikki tai tarkeimmat pysékit. Muutos on
tarpeellinen, koska 27 §:&4a ehdotetaan muu-
tettavan siten, ettd hakemuksessa on ilmoitet-
tava kaikki pysakit. Luvassa ei vahvistettaisi
ajankohtaa, jolloin liikenteen aikaisintaan saa
lopettaa, silla laista poistettaisiin reittiliiken-
teen harjoittamisen vahimmaisaika.

Pykalan 3 momenttia muutettaisiin siten,
ettd kutsujoukkoliikenneluvassa ei vahvistet-
taisi ajankohtaa, jolloin liikenteen aikaisin-
taan saa lopettaa, silld laista poistettaisiin
kutsujoukkoliikenteen harjoittamisen  va-
himmédisaika.

30 a 8. Valvonta. Pyk&lan 2 momenttia
muutettaisiin siten, ettd Eteld-Pohjanmaan
elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen
olisi lupaviranomaisena selvitettava kerran
kalenterivuodessa vain jonkin 19 8:ssa saade-
tyn joukkoliikenneluvan myéntamisen edel-
Iytyksen osalta, tayttdvatko luvanhaltijat sen
edelleen. Organisaatiohenkildiden osalta sel-
vitys olisi teht&dva vain, jos siihen on erityi-
nen syy. Voimassaolevan lain mukaan kerran
vuodessa tehtdva valvonta tulee kohdistaa
kaikkiin 19 8:n mukaisiin luvan myéntami-
sen edellytyksiin. Valvonnan valjentdminen
mahdollistaisi sen, ettd Eteld-Pohjanmaan
elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskus voisi
kayttaa resurssinsa nykyista tarkoituksenmu-
kaisemmin.

33 8. Reittiliikenneluvan ja kutsujoukkolii-
kenneluvan  peruuttaminen  luvanhaltijan
pyynnosta. Pykaldn 2 momentti kumottaisiin
tarpeettomana, silla laista poistettaisiin reitti-
ja kutsujoukkoliikenteen harjoittamisen va-
himmaisaika.



Myods pykéldn 3 momentti kumottaisiin
tarpeettomana, silld se soveltuu vain tilantei-
siin, joissa reitti- ja kutsujoukkoliikennelu-
van edellyttdméa vahimmaisliikenndintiaika ei
olisi kulunut umpeen. Koska laista poistettai-
siin reitti- ja kutsujoukkoliikenteen harjoit-
tamisen vahimmadisaika, sddnnos olisi tarpee-
ton.

34 8. Liikenneluvan peruuttaminen muissa
tapauksissa. Pykélan 2 momentti kumottai-
siin. Markkinaehtoisen liikenteen ensisijai-
suutta palvelusopimusasetuksen mukaan har-
joitettuun liikenteeseen néhden on perusteltu
edelld kohdassa 1.1.2 Kaytantd ja nykytilan
arviointi.

45 8. Valtionrahoituksen kayttotarkoituk-
set. Pykaldan lisattaisiin uusi 2 momentti, jo-
ka siséltaisi valtuussaédnnoksen valtioneuvos-
ton asetuksen antamiseen. Voimassaoleva
joukkoliikenteen valtionavustuksista annettu
asetus on erillisen valtuussdannoksen puuttu-
essa annettu valtionavustuslain (688/2001)
nojalla.

47 §. Velvollisuus harjoittaa liikennetta.
Pykaldn 2 momentti kumottaisiin tarpeetto-
mana, koska laista poistettaisiin reittiliiken-
teen ja kutsujoukkoliikenteen vahimmais-
lilkenndintiaikaa koskevat sdéédnnokset.

50 8. Kuolinpesan oikeus jatkaa liikennet-
ta. Lakiin lisattaisiin uusi 50 8. EU:n liiken-
teenharjoittaja-asetuksessa ei ole séadetty
kuolinpesan oikeudesta liikenteen harjoitta-
miseen. Koska saannoksia ei ole, luvanhalti-
jan kuollessa henkilékohtainen liikennelupa
lakkaa olemasta voimassa eikd liikennettd
voi endé harjoittaa. Luvan ja sen mukana kul-
jetusten valiton lakkaaminen aiheuttaa usein
kohtuuttomia ongelmia kuljetuksen tilaajalle
ja kuolinpesalle. Vastaavaa ongelmaa ei ole
yhtiomuotoisesti toimivalla kuljetusyrityksel-
14, koska yhtit ja sen liikennelupa séilyy
omistajan kuollessa. Kuolinpesé voidaan rin-
nastaa yhtioon.

Esityksessa ehdotetaan kuolinpesélle oike-
utta jatkaa liikennettd kuuden kuukauden
ajan, kun se kolmen kuukauden kuluessa il-
moittaa lupaviranomaiselle uuden liikentees-
t4 vastaavan henkilon. S&&nnds vastaa taksi-
liikennelain 23 8§:84, jossa kuolinpesélle
mahdollistetaan liikenteen harjoittamisen oi-
keus 18 kuukaudeksi.
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Samaa s&annostd ehdotetaan tassa esityk-
sessd myos lakiin kaupallisista tavarankulje-
tuksista tiella.

Taksiliikennelain sdénnosta vastaava séan-
nds kuolinpesan oikeudesta oli luvanvarai-
sesta henkil6liikenteestd tielld annetun ase-
tuksen 17 8:ssd, kunnes se EU:n liikenteen-
harjoittaja-asetuksen voimaan tullessa vuon-
na 2011 kumottiin. Koska liikenteestd vas-
taavan henkilon palvelut voi mainitun ase-
tuksen 4 artiklan mukaan nykyisin ostaa ul-
kopuoliselta ja yrityksen toiminta kuolin-
pesand on poikkeuksellista, lyhyempé4 aika-
rajoitusta voi pitaé perusteltuna.

57 8. Tietojen luovuttaminen viranomaisel-
le. Pykalan 1 momenttia muutettaisiin siten,
ettd Liikennevirasto tai sen toimeksiannosta
toimivataho saisi oikeuden kayttaa liikenteen
kysynté- ja tarjontatietoja tilastointiin, tutki-
mukseen ja kehittdmiseen. Voimassaolevan
lain mukaan vain Liikennevirastolla on oike-
us kayttaa tietoja tilastointiin ja tutkimuk-
seen. Muutoksella helpotettaisiin Liikennevi-
raston tyota joukkoliikenteen kansallisessa
kehittdmisessa.

Pykédldn 2 momentin viimeisen virkkeen
sanamuotoa tasmennettdisiin, ja momentin
loppuun liséttaisiin uusi, toimivaltaisten vi-
ranomaisten tietojen luovuttamista koskeva
s&annos. Liikenteenharjoittajalla olisi velvol-
lisuus luovuttaa liikenteen reitti-, pysékki- ja
aikataulutiedot toimivaltaisille viranomaisille
ja Liikennevirastolle liikennepalveluista tie-
dottamista varten. Myos toimivaltaisilla vi-
ranomaisilla olisi velvollisuus luovuttaa Lii-
kennevirastolle liikenteen reitti-, pysakki- ja
aikataulutiedot silloin, kun toimivaltainen vi-
ranomainen vastaa liikenteen reitti- ja aika-
taulutiedoista.

Pykéldan 5 momenttia muutettaisiin siten,
ettd tietojen luovuttamisesta sadédettéisiin val-
tioneuvoston asetuksella liikenne- ja viestin-
tdministerion  asetuksen sijaan. Nykyisen
kéytdnnon mukaan asetukset annetaan paa-
sdantbisesti  valtioneuvoston  asetuksina.
Momentin loppuun liséttaisiin sddnnds, jossa
annettaisiin Liikennevirastolle valtuus antaa
madrayksié tietojen luovuttamiseen liittyen.
Muutos on tarpeen, jotta Liikenne-virasto voi
madrété liikenteenharjoittajia ja toimivaltai-
sia viranomaisia sellaisella yksityiskohtai-
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suuden tasolla, johon ei ole tarkoituksenmu-
kaista menn& valtioneuvoston asetuksella.

58 8. Oikeus rekisteritietojen ja muiden
valvontatietojen saantiin. Sdannoksen 1 ja 2
momentti kumottaisiin.

Saannokseen lisattéisiin uusi 1-4 momentti,
jotka vastaavat sisalloltdan aiempaa 1 ja 2
momenttia, mutta niihin siséllytettaisiin viit-
taus verohallinnon Harmaan talouden selvi-
tysyksikkodn. Joukkoliikennelupaa mydnnet-
taessé ja lupavalvontaa suoritettaessa tehtavat
tarkastukset edellyttavat monien erilaisten vi-
ranomaistietojen kerd&mista yksitellen. Har-
maan talouden selvitysyksikko toimittaa niin
sanottuja velvoitteidenhoitoselvityksia, joista
ilmenevét paitsi vero- ja ulosottovelkojen
madrd, my0os muut yrityksen vakavaraisuutta
ilmaisevat tunnusluvut seka yrityksen organi-
saatiohenkildiden kytkennat. Muutos mah-
dollistaisi ndiden tietojen saamisen kerralla
teknisen kayttoyhteyden avulla. Harmaan ta-
louden selvitysyksikdsta annetun lain 6 §:n 1
momentin 14 kohdan mukaan selvitysyksik-
k6 voi antaa tiedot joukkoliikenneluvan
myontédmista ja peruuttamista varten.

62 8. Liikennelupien ja sopimusten voimas-
saoloon liittyvat siirtymasaannokset. Pyka-
lan 11 momentti kumottaisiin tarpeettomana.
Siirtym&ajan sopimusten rinnastaminen pal-
velusopimusasetuksen mukaisesti harjoitetta-
vaan liikenteeseen on huomioitu siten, etta
22 8:n 2 momentin 1 ja 2 kohtaan on sisally-
tetty viittaus siirtymaajan liikenndintisopi-
muksiin.

1.2 Tieliikennelaki

88 c 8. Lasten turvalaitteen kaytt0a ja
vammaisten ja paareilla matkustavien henki-
I6iden kuljetuksia koskevat vastuusaannok-
set. Pykalan otsikkoa ja 2 momenttia muutet-
taisiin kattamaan kaikkien niiden kuljettajien
vastuu, jotka kuljettavat vammaisia henkil6i-
t4 henkil6autolla tai linja-autolla, joka on re-
kisterbity korkeintaan 16 matkustajalle.
Myos kuljetettavien piiria laajennettaisiin
kattamaan paareilla matkustavat henkil6t,
joita ei voi pitdd vammaisina henkildind. Ny-
kyinen pykala koskee vain invataksin kuljet-

tajia, pyoratuolin Kiinnitystd invataksiin ja
matkustamisessa tarvittavia turvalaitteita.

Invataksin maaritelma sisaltyy ajoneuvojen
rakenteesta ja varusteista annetun asetuksen
(1256/1992) 13 §:48n. Vammaiset henkilot
kayttavat kuitenkin nykyaan paitsi invatak-
sia, my0s esteetontd taksia, tavallista henki-
I6autotaksia ja linja-autoa. Kunnat kayttavat
kuljetuspalveluihin yhd enemman pienlinja-
autoja. Kunnat voivat kayttda kuljetuksiin
my0s omaa kalustoaan. Vammaisia henkildi-
td wvoidaan luonnollisesti kuljettaa myds
muussa kuin ammattimaisessa liikenteessa.
Kuljettajan olisi huolehdittava siité, ettd mat-
kustajat voivat siirtyd turvallisesti ajoneu-
voon ja siitd ulos ja ettd tahan tarvittavia lait-
teita kuten pyoratuolinostinta tai luiskaa kay-
tetddn asianmukaisesti. Ajoneuvon kuljetta-
jan olisi liséksi huolehdittava siité, ettd mat-
kustajien pyoratuolit ja paarit on kiinnitetty
ajoneuvoon asianmukaisesti.

1.3 Laki kaupallisista tavarankuljetuk-
sista tiella

26 8. Kuolinpesan oikeus jatkaa liikennet-
ta. Lakiin lisattdisiin uusi 26 §, jossa saadet-
téaisiin kuolinpesalle oikeus jatkaa liikennetta
kuuden kuukauden ajan, kun se kolmen kuu-
kauden kuluessa ilmoittaisi lupaviranomai-
selle uuden liikenteestd vastaavan henkilon.
Perustelut ovat samat kuin edelld joukkolii-
kennelain 50 §:n osalta. Vastaava saédnnos si-
séltyi aiemmin voimassa olleeseen kaupalli-
sista tavarankuljetuksista tielld annetun lain
26 8:aan, joka kumottiin vuoden 2011 lopus-
sa EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen tul-
lessa voimaan.

2 Voimaantulo

Lait endotetaan tulemaan voimaan 1 péiva-
nad maaliskuuta 2015.

3 Suhde perustuslakiin ja saata-
misjarjestys

Esityksessd s&adettdisiin  ammattimaisen
henkil6liikenteen liikennelupiin ja liikenteen
harjoittamiseen liittyvista asioista. S&antelyé
on arvioitava 1ahinnd perustuslain 6 8:ssé
sdadetyn yhdenvertaisuuden, 15 §:ssé séade-



tyn omaisuudensuojan ja erityisesti 18 §:n 1
momentissa  sdddetyn elinkeinovapauden
kannalta.

Joukkoliikennelain muutoksella kumottai-
siin saannos, jonka mukaan reittiliikennelu-
van myoOntdva viranomainen voi hylatd ha-
kemuksen, jos hakemuksen hyvéksyminen
vakavasti vaarantaisi luotettavien liikenne-
palveluiden saatavuuden tai reitin tarjonta
ylittdisi selvasti joukkoliikenteen palveluta-
son. Viranomaisen on mahdollista puuttua
sdénnokselld tarjonnan maaréén ja yritysten
véliseen kilpailuun. S&&nnds on havaittu on-
gelmalliseksi elinkeinovapauden kannalta.
Eduskunnan perustuslakivaliokunta on kat-
sonut, ettd elinkeinovapautta voidaan rajoit-
taa vain hyvéksyttavastd syystd. Elin-
keinovapauden yksi perusajatus on palvelu-
jen yllapitdminen ja parantaminen, ja joukko-
liikenteen palvelutason ylittymisessa on kyse
nimenomaan palvelujen parantumisesta. Ku-
luttajan kannalta saannoksen tavoitteena on
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ollut varmistaa joukkoliikennepalvelujen saa-
tavuus. Voidaan kuitenkin katsoa, etta 1&hto-
kohtaisesti kilpailun ja tarjonnan lisaantymi-
nen parantaa myds kuluttajan asemaa. Nain
ollen elinkeinovapauden rajoittamisen syy on
tassd lahtokohdiltaan ristiriidassa elinkeino-
vapauden yhden perusajatuksen kanssa. Esi-
tys edistaisi siten elinkeinovapauden toteu-
tumista.

Edelld mainitut sd&nnokset olisivat oikea-
suhtaisia my6s suhteessa viranomaisille niis-
t4 aiheutuvaan tyéméaardén, koska niiden
avulla lupaviranomaisten tyotd paasaantoi-
sesti vain helpotettaisiin.

Edelld kuvatun perusteella esitetyt lait voi-
daan kasitella tavallisessa lainsaatamisjarjes-
tyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotus

Laki

joukkoliikennelain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

kumotaan joukkoliikennelain (869/2009) 2 8:n 6-8 kohta, 22 §:n 3 momentti, 30 §:n 4 mo-
mentti, 33 §:n 2 ja 3 momentti, 34 §:n 2 momentti, 47 §:n 2 momentti, 58 §:n 1 ja 2 momentti
seka 62 §:n 11 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 2 §:n 6 ja 8 kohta ja 33 §:n 2 ja 3 momentti laissa 1219/2011, 2
8:n 7 kohta laissa 389/2013 sek& 58 §:n 1 ja 2 momentti laissa 872/2012,

muutetaan 1 8:n 1 ja 3 momentti, 2 8&:n 1, 3, 5, 10 ja 11 kohta, 9 §:n 1 momentti, 16 §, 19
§:n 1 momentin 3-5 kohta ja 2 momentti, 22 8:n 1, 2 ja 4 momentti, 23, 27, 30 8.n 1-3ja5
momentti, 30 a §, 52, 57 ja 62 §, sellaisina kuin niista ovat 1 §:n 1 momentti, 2 8:n 11 kohta,
16 ja 57 § laissa 389/2013, 2 &:n 10 kohta, 9 §:n 1 momentti, 19 §, 30 8:n 1 momentti ja 33
8:n 1 momentti laissa 1219/2011 seka 30 a § laissa 872/2012, seka

lisatdan 9 8:n 5 momentti, 10 a §, 19 8:n 1 momentin 6 kohta, 45 §:n 2 momentti, 50 §, 58

§8:n 1-4 momentti
seuraavasti:

18
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan joukkoliikenteend
harjoitettavaan ammattimaiseen henkilGiden
kuljettamiseen tielld linja-autolla, jollei rau-
tateiden ja maanteiden julkisista henkilo-
liikennepalveluista sekd neuvoston asetusten
(ETY) N:o 1191/69 ja (ETY) N:o 1107/70
kumoamisesta annetusta Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetuksesta (EY) N:o
1370/2007, jaljempana palvelusopimusase-
tus, tai muista Euroopan unionin asetuksista
muuta johdu. Lain 2 8:n 1 ja 6 kohdan, 3-7
8:n, 8 8:n 1 momentin, 9 §8:n 1 ja 2 momen-
tin, 47 ja 48 8:n, 49 §:n 2 momentin, 52 8:n,
53 §&:n 3 momentin sekd 57 ja 58 §:n sdin-
noksid sovelletaan myds palvelusopimusase-

tuksen mukaisesti harjoitettavaan joukkolii-
kenteeseen. Lain 2 8:n 7 kohdan, 14 §:n, 6
luvun sekd 53 8:n 2 momentin sadnnoksia
sovelletaan vain palvelusopimusasetuksen
mukaisesti harjoitettavaan joukkoliikentee-
seen.

Ammattimaisella henkildiden kuljettami-
sella tarkoitetaan elinkeinon harjoittamisen
tai toimeentulon hankkimisen taikka muun
tulonhankkimisen tarkoituksessa harjoitettua
henkildiden kuljettamista korvausta vastaan
paatoimisesti taikka sivutoimisesti tai muu-
toin toisen elinkeinon ohella.

Taman lain 2 8:n 1 ja 7 kohdan, 3-7 ja 14
8:n, 6 luvun sekd 57 8:n sddnnoksia sovelle-
taan myos raideliikenteeseen.

28



Maaritelmat

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) joukkoliikenteella yleisesti kaytettavissa
tai tilattavissa olevaa, useiden ihmisten kul-
jettamiseen  tarkoitettua ~ ammattimaista
markkinaehtoisesti tai palvelusopimusasetuk-
sen mukaisesti harjoitettua linja-
autoliikennettd ja palvelusopimusasetuksen
mukaisesti harjoitettua raideliikennetta;

2) markkinaehtoisella liikenteellda linja-
autolla harjoitettavaa muuta kuin palveluso-
pimusasetuksen mukaista litkennetts;

3) tilausliikenteelld markkinaehtoista lii-
kennettd, jota harjoitetaan vain tilauksesta
yksilditavissa olevan tilaajan etukéteen méaa-
raamalla tavalla;

4) reittiliikenteelld markkinaehtoista lii-
kennettd, joka on s&&nndllistd, jonka palvelut
ovat yleisesti kaytettavissd ja jonka reitin
paatepisteet, pysakit seka aikataulun luvan
myontéva viranomainen vahvistaa;

5) kutsujoukkoliikenteelld linja-autolla har-
joitettavaa markkinaehtoista liikennettd, joka
on paikallista tai seudullista taikka alueellista
ja jatkuvaluonteista, jota ajetaan ainoastaan
etukateen tehdysta tilauksesta ja jonka reitti
ja aikataulu maardytyvat naiden ennakkoon
tehtyjen tilausten perusteella ja tilattujen kul-
jetusten yhdistelyn avulla;

6) liikenteestd vastaavalla henkil6l1a maan-
tieliikenteen harjoittajan ammatin harjoitta-
misen edellytyksia koskevista yhteisista
sdannoista ja neuvoston direktiivin 96/26/EY
kumoamisesta annetun Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
1071/2009, jaljempé&nd EU:n liikenteenhar-
joittaja-asetus, 2 artiklan 5 kohdassa ja 4 ar-
tiklassa tarkoitettua henkil6a;

7) kéayttooikeussopimuksella julkisista han-
kinnoista annetun lain (348/2007) 5 8n 6
kohdassa maéériteltyd palveluja koskevaa
kayttooikeussopimusta.

98

Liikenteen harjoittamiseen oikeuttavat luvat
ja asiakirjat
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Ammattimainen henkildiden kuljettaminen
tiella linja-autolla korvausta vastaan on sallit-
tu joukkoliikenneluvan, reittiliikenneluvan
tai  kutsujoukkoliikenneluvan perusteella.
Liikenteen harjoittamisesta viranomaisen
kanssa tehdyn sopimuksen perusteella sééade-
taan palvelusopimusasetuksessa.

Kansainvélisen liikenteen harjoittamisesta
madratdan linja-autoilla harjoitettavaa satun-
naista kansainvalistda matkustajaliikennetté
koskevan sopimuksen (Interbus-sopimus) te-
kemisestd tehdyssd neuvoston paatoksessa
2002/917/EY tarkoitetussa sopimuksessa, jal-
jempéna Interbus-sopimus, ja kahdenkeski-
sissa sopimuksissa seké séadetdan kansainva-
lisen linja-autoliikenteen markkinoille paasya
koskevista yhteisistd sddnndista ja asetuksen
(EY) N:o 561/2006 muuttamisesta annetussa
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sessa (EY) N:o 1073/2009, jaljempand EU:n
kansainvalista linja-autoliikennettd koskeva
asetus, jossa myos saddetdan kabotaasiliiken-
teen harjoittamisesta.

10a 8§

Joukkoliikenteen valtakunnallinen kehittéami-
nen ja ohjaaminen.

Liikennevirasto ohjaa 14 8:n 1 momentissa
tarkoitettuja viranomaisia ja vastaa joukko-
liikenteen valtakunnallisista kehittamishank-
keista.

16 §

EU:n linja-autoliikenteen matkustajien oike-
uksia koskevassa asetuksessa tarkoitetut toi-
mivaltaiset viranomaiset

Sen liséksi, mitd muussa laissa saadetaan
kuluttaja-asiamiehen ja kuluttajariitalauta-
kunnan toimivallasta, Liikenteen turvalli-
suusvirasto on matkustajien oikeuksista linja-
autoliikenteesséd sekd asetuksen (EY) N:o
2006/2004 muuttamisesta annetun Euroopan
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parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
181/2011, jaljempéné EU:n linja-
autoliikenteen matkustajien oikeuksia koske-
va asetus, 28 artiklan 1 ja 3 kohdassa tarkoi-
tettu toimivaltainen viranomainen.

198

Joukkoliikenneluvan myontamisen edellytyk-
set.

Joukkoliikennelupa mydnnetaan hakijalle:

3) jota tai jonka harmaan talouden selvi-
tysyksikostd annetun lain (1207/2010) 2 §:ssé
tarkoitettua organisaatiohenkil6d taikka nai-
den méardédmisvallassa arvopaperimarkkina-
lain (746/2012) 2 luvun 4 §:ssd tarkoitetulla
tavalla olevaa yhteis6d ei ole asetettu kon-
kurssiin sen toimiessa joukkoliikenne- tai
taksilupaa vaativalla toimialalla viimeisim-
man kahden vuoden aikana;

4) jolla ei ole veroihin, lakiséddteisiin eldke-
, tapaturma- tai ty6ttomyysvakuutusmaksui-
hin taikka Tullin perimiin maksuihin liittyvi-
en velvollisuuksien laiminlyonteja eikd muita
ulosotossa olevia velkoja, jotka ovat hakijan
maksukykyyn nahden vahaistd suurempia,
eikd velkoja, jotka on palautettu ulosotosta
varattomuustodistuksin;

5) jota ei ole méaratty liiketoimintakieltoon
eika valiaikaiseen liiketoimintakieltoon;

6) joka ei ole tahallisesti tai térkedstd huo-
limattomuudesta olennaisesti  laiminlyonyt
tyésopimuslain  (55/2001), tydehtosopimus-
lain (436/1946), tybaikalain (605/1996) tai
vuosilomalain (162/2005) mukaisten tyosuh-
de-etuuksien suorittamista taikka tapaturma-
vakuutuslain (608/1948) mukaista tyonteki-
jan pakollista vakuutusvelvollisuutta.

Joukkoliikennelupa myonnetdédn EU:n lii-
kenteenharjoittaja- asetuksen 6 ja 7 artiklan
ja tdmén pykélan 1 momentin 3, 4 ja 6 koh-
dan vaatimukset tayttavélle oikeushenkilélle,
jonka liikenteestd vastaava henkil® tayttaa
mainitun asetuksen 4, 6 ja 8 artiklassa sdade-
tyt vaatimukset sekd td&mén pykéldan 1 mo-
mentin 2 ja 5 kohdan edellytykset. Lisaksi
hakijana olevan yrityksen toimitusjohtajan ja
vastuunalaisten yhtidmiesten tulee olla 20
8:ss4 tarkoitetulla tavalla hyvadmaineisia.

22 §
Reittiliikenneluvan myoéntamisen edellytykset

Reittiliikennelupa myonnetadn hakijalle,
jolla on joukkoliikennelupa ja joka sitoutuu
harjoittamaan liikennettd 48 §:ss& tarkoitetun
laatulupauksensa mukaisesti.

Reittiliikenneluvan myontava viranomai-
nen voi hylata hakemuksen, jos:

1) haettu liikenne aiheuttaisi jatkuvaa ja
vakavaa haittaa 62 8:ss& sdddetyn siirtymé-
ajan liikenndintisopimuksen mukaan harjoi-
tettavalle liikenteelle;

2) haettu liikenne aiheuttaisi jatkuvaa ja
vakavaa haittaa liikenteelle, jota harjoitetaan
toisen toimivaltaisen viranomaisen tai kun-
nan taikka kuntayhtymdan kanssa tehdyn, 62
8:5s8 sédadetyn siirtyméaajan liikenndintisopi-
muksen mukaan:

3) haetut reitit tai pysakit eivét ole liiken-
ndintiin kaytettavissa:

4) hakija on ilman viranomaisen 33 8:n no-
jalla tekemé&& liikenneluvan peruuttamis-
paatostd viimeksi kuluneen kahden vuoden
aikana lopettanut reittiliikenteen tai kutsu-
joukkoliikenteen harjoittamisen;

5) hakijan reittiliikennelupa tai kutsujouk-
koliikennelupa on viimeksi kuluneen kahden
vuoden aikana peruutettu 34 §:n 1 momentin
nojalla tai hakijalle on annettu 35 8:n 1 mo-
mentin mukainen varoitus.

Sovellettaessa 2 momentin 1, 2 tai 3 koh-
taa hakemus voidaan hylata myds osittain.

238

Kutsujoukkoliikenneluvan mydntéamisen edel-
lytykset

Kutsujoukkoliikennelupa myonnetdén ha-
kijalle, jolla on joukkoliikennelupa ja joka si-
toutuu harjoittamaan liikennetta 48 §:ssé tar-
koitetun laatulupauksensa mukaisesti.

Kutsujoukkoliikenneluvan myontava vi-
ranomainen voi hylatd hakemuksen 22 §:n 2
momentin 4 ja 5 kohdan mukaisin perustein.

27 8



Reittilitkenneluvan hakeminen ja muuttami-
nen

Reittiliikennelupaa koskevassa hakemuk-
sessa on ilmoitettava liikenteen reitti, kaikki
pysakit, aikataulu ja liikenteen aiottu aloitta-
misaika, ajankohdat, jolloin liikenteen aika-
tauluja voidaan muuttaa, seka tarvittaessa lii-
kenteen luonne. Hakemukseen on tarvittaessa
liitettava selvitys siitd, ettd haetut vaylat ja
pysakit ovat liikenndintiin kéytettavissa. Li-
saksi hakemuksessa on ilmoitettava, onko
hakemuksen jattamista edeltanyt 7 §:ssa tar-
koitettu liikenteenharjoittajien vélinen yhteis-
tyd. Hakemukseen on liitettdvéa 48 §:ssa tar-
koitettu liikennepalveluja koskeva laatulupa-
us tai siind on ilmoitettava, mista Internet-
osoitteesta se on saatavilla. Hakemus on toi-
mitettava toimivaltaiselle  viranomaiselle
viimeistddn kolme kuukautta ennen aiottua
liikenteen aloittamisaikaa.

308
Liikenneluvan voimassaoloaika ja ehdot

Joukkoliikennelupa on voimassa viisi vuot-
ta. Joukkoliikenneluvan alkuperdiskappaleen
lisdksi liikenteenharjoittajalle annetaan lii-
kenteessd kaytettdvien autojen enimmais-
madaréa vastaava maara joukkoliikenneluvan
oikeaksi todistettuja jaljennoksid, joiden tur-
vaominaisuudet vastaavat EU:n kansainvélis-
ta linja-autoliikennettd koskevan asetuksen 4
artiklan 2 kohdassa seka asetuksen liitteessa |
yhteis6luvalle ja sen jaljenndksille asetettuja
vaatimuksia.

Reittiliikennelupa on voimassa enintdén
kymmenen vuotta. Siind on vahvistettava lu-
van voimassaoloaika, liikenteen reitti, kaikki
pysakit ja aikataulu sekd ajankohdat, jolloin
liilkenne on aloitettava ja jolloin liikenteen
aikatauluja voidaan muuttaa, seké tarvittaes-
sa liikenteen luonne.

Kutsujoukkoliikennelupa on  voimassa
enintdn viisi vuotta. Siind on vahvistettava
luvan voimassaoloaika, toiminta-alue, kuva-
us matkojen yhdistelysta seka ajankohta, jol-
loin liikenne on aloitettava.

Harjoitettaessa  tilausliikennettd  linja-
autolla, jossa on istumapaikkoja matkustajille
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enintéan 16 ja kuljetuksen tilaajana on yksi-
tyinen henkilo, tulee kuljetuksessa olla mu-
kana véhintd&n viisi henkildd. Pienemmén
henkilémaéaran kuljettaminen on sallittua, jos
matkustajien matkatavaroiden maara tai mat-
kustajan tarvitsema pyoréatuoli edellyttad suu-
rikokoista autoa.

30a8§

Valvonta

Etela-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja
ympaéristokeskuksen on vahintdan kerran ka-
lenterivuodessa selvitettavd jonkin 19 §:sséd
séadetyn liikenneluvan myontdmisen edelly-
tyksen osalta, tayttavatkoé luvanhaltijat edel-
leen tdméan edellytyksen. Organisaatiohenki-
I6isté selvitys on tehtdva vain kun siihen on
erityinen syy.

45§

Valtionrahoituksen kayttétarkoitukset

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kempia sadannoksia joukkoliikenteen valtion-
avustusten myontamisesta.

508
Kuolinpesan oikeus jatkaa liikennett&

Jos joukkoliikenneluvan haltija kuolee,
kuolinpesa saa jatkaa liikennettda enintéan
kuuden kuukauden ajan kuolinpdivasta, jos
se kolmen kuukauden kuluessa kuolinpdivés-
td ilmoittaa EU:n liikenteenharjoittaja-
asetuksen 4 artiklan edellytykset tayttdvan
liikenteestd vastaavan henkilon lupaviran-
omaiselle.
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578
Tietojen luovuttaminen

Liikenteenharjoittajalla on velvollisuus lii-
ke- ja ammattisalaisuuden estdmatta luovut-
taa harjoittamansa liikenteen tarjontaa ja to-
teutunutta kysyntda sekd talouttaan koskevia
tietoja liikenne- ja viestintdministeri6lle val-
takunnallisen liikenteen palvelutason maarit-
telyd varten sekad Liikennevirastolle tai sen
toimeksiannosta toimivalle taholle tilastoin-
tia, tutkimusta ja kehittamista varten.

Liikenteenharjoittajalla on velvollisuus lii-
ke- ja ammattisalaisuuden estamatta luovut-
taa 3 luvussa tarkoitetuille toimivaltaisille vi-
ranomaisille niiden toimivaltaan kuuluvan
liikenteen tarjontaa ja toteutunutta kysyntaa
koskevia tietoja palvelutason madrittelyd ja
liikenteen suunnittelua varten. Liikenteenhar-
joittajan on luovutettava ajantasaiset liiken-
teen reitti-, pysakki- ja aikataulutiedot toimi-
valtaisille viranomaisille ja Liikennevirastol-
le liikennepalveluista tiedottamista varten.
Toimivaltaisen viranomaisen on luovutettava
ajantasaiset liikenteen reitti-, pysakki- ja ai-
kataulutiedot Liikennevirastolle liikennepal-
veluista tiedottamista varten.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kempia sdannoksié siitd, mitd tietoja ja missé
muodossa liikenteenharjoittajan tai toimival-
taisen viranomaisen tulee luovuttaa 1-3 mo-
mentin perusteella. Liikennevirasto antaa
tarkemmat méaréykset sen vahvistamien py-
sékkitunnisteiden kaytostd sekd 1-3 momen-
tissa tarkoitettujen tietojen luovuttamisesta
teknisen kayttdyhteyden avulla tai muutoin
séhkaoisesti.

58§

Oikeus rekisteritietojen ja muiden valvonta-
tietojen saantiin

Etela-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksella on oikeus salassapito-
sddnnosten estaméttd saada viranomaiselta ja
muulta julkista tehtdvaa hoitavalta valttdmat-
tomat tiedot liikenneluvan mydntamiseksi,

valvonnan suorittamiseksi seké luvan peruut-
tamisen edellytysten selvittdmiseksi.

Liséksi Etela-Pohjanmaan elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskuksella on oikeus
saada 1 momentissa mainittuja tietoja vas-
taavat valttamattomat tiedot rikosrekisterista,
sakkorekisteristd, ajoneuvoliikennerekisteris-
ta, ulosottorekisteristé, liiketoiminta-
kieltorekisterista ja verotuksen tietojarjestel-
mastd sekd vélttamattomat tiedot mainituista
rekistereistd seuraavien asioiden Kkasittele-
mista varten:

1) varoituksen antaminen;

2) EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 14
artiklassa tarkoitetun henkilon soveltumat-
tomuuden selvittdminen;

3) liikenteenharjoittajan vakavaraisuuden
osoittamiseksi annetun vakuuden palauttami-
nen.

Edella 1 ja 2 momentissa tarkoitetut tiedot
saadaan pyytaa tulee pyynnosta antaa:

1) liikenneluvan hakijasta ja haltijasta;

2) liikenteestd vastaavasta henkilosta;

3) yrityksen toimitusjohtajasta;

4) vastuunalaisista yhtidmiehistg; ja

5) Harmaan talouden selvitysyksikosta an-
netun lain 2 8:n 2 kohdassa tarkoitetusta or-
ganisaatiohenkiltstéd tai 1 kohdassa tarkoite-
tusta organisaatiosta, jossa hakijan organisaa-
tiohenkil® on organisaatiohenkilGasemassa.

Tassa pykalassa tarkoitettuja tietoja saa ha-
kea teknisen kayttoyhteyden avulla ilman sen
suostumusta, jonka etujen suojaamiseksi sa-
lassapitovelvollisuus on saddetty.

Tama laki tulee voimaan pdivané kuuta 20.

Taman lain voimaan tullessa voimassa ol-
lutta 22 8:n 2 momentin 1-3 kohtaa sovelle-
taan kuitenkin reittiliikennelupahakemusten
kasittelyyn silloin, kun haettu liikenne aihe-
uttaisi jatkuvaa ja vakavaa haittaa liikenteel-
le, jota harjoitetaan palvelusopimusasetuksen
mukaisesti, tai jota on tarkoitus harjoittaa
palvelusopimusasetuksen mukaisesti edellyt-
téen, etté liikenteen jarjestdmiseksi on ennen
lain voimaantuloa kéaynnistetty hankintame-
nettely tai tehty sopimus liikenteenharjoitta-
misesta.



Laki

tieliikennelain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti

muutetaan tieliikennelain (267/1981) 88 c §:n otsikkoja 2 momentti sellaisina kuin ne ovat

laissa 234/2006, seuraavasti:
88c8§

Lasten turvalaitteen kayttda ja vammaisten
ja paareilla matkustavien henkildiden kulje-
tuksia koskevat vastuusédannokset

Ajoneuvon kuljettajan on, jos ajoneuvo on
rekisterdity kuljettajan liséksi korkeintaan 16
matkustajalle, huolehdittava siit4, ettd mat-

kustajat voivat siirtyda turvallisesti ajo-
neuvoon ja siita ulos ja etta tdhén tarvittavia
laitteita kéytetddn asianmukaisesti. Ajo-
neuvon Kuljettajan on liséksi huolehdittava
siitd, ettd matkustajien pyoratuolit ja paarit
on Kiinnitetty ajoneuvoon asianmukaisesti.

Tama laki tulee voimaan pdivand Kkuuta
20.
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Laki

kaupallisista tavarankuljetuksista tielld annetun lain 26 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

lisataan kaupallisista tavarankuljetuksista tiella annettuun lakiin (693/2006) lailla 1283/2011

kumotun 26 §:n tilalle uusi 26 § seuraavasti:
268
Kuolinpesan oikeus jatkaa liikennetta

Jos yhteisOluvan, kotimaan liikenneluvan
tai traktoriliikenneluvan haltija kuolee, kuo-
linpesd saa jatkaa liikennettd enintaédn kuu-
den kuukauden ajan kuolinpdivasta, jos se
kolmen kuukauden kuluessa kuolinpaivastéa

Helsingissa 4 péivana joulukuuta 2014

ilmoittaa EU:n liikenteenharjoittaja-
asetuksen 4 artiklan edellytykset tayttavan
liikenteestd vastaavan henkilon lupaviran-
omaiselle.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20

Paaministeri

ALEXANDER STUBB

Liikenne- ja kuntaministeri Paula Risikko



