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708 LAUSUNTO EHDOTUKSESTA TURUN KAUPUNKISEUDUN
JOUKKOLIIKENTEEN TOTEUTTAMISEKSI 1.7.2014 ALKAEN

Kunnanhallitus 20.5.2013 § 144

Otteen oikeaksi todistaa

Valmistelu: hallintojohtaja Kari Lehtinen, puh. 044 4333 521

Turun kaupunkiseudun seudullinen joukkoliikenneviranomainen perustet-
tiin 1.1.2012. Kuntien yhteisen viranomaisen tavoitteena on jarjestaa kau-
punkiseudulle yhteinen joukkoliikenne, jossa on yhteiset periaatteet matko-
jen hinnoittelussa, ikérajoissa jne.

EU:n palvelusopimusasetus tuli voimaan 3.12.2009. Lahes kaikki siirtyma-
ajan liikenndintisopimukset paattyvat Turun kaupunkiseudun viranomais-
alueella 30.6.2014. Siirtyméaajan liikenndintisopimusten péatyttya ei ole sal-
littua, etté litkennditsijat ajaisivat Kilpailuttamatonta liikennettd ja saisivat
kuitenkin kunnilta rahallista tukea kuten nyt. Tdmén seurauksena joukkolii-
kenteen jarjestaminen muuttuu kaupunkiseudulla.

Seudullinen joukkoliikennelautakunta paatti toukokuussa 2012, etta koko
kaupunkiseudun joukkoliikenne jarjestetdan 1.7.2014 alkaen EU:n palvelu-
sopimuksen mukaisesti.

Kaupunkiseudun kunnat ovat MAL-aiesopimuksessa sitoutuneet kaupunki-
seudun yhteisen joukkoliikenteen kehittdmiseen. Valtion ja Turun kaupun-
kiseudun kuntien valisessa maankayton, asumisen ja liikenteen aiesopimuk-
sessa vuosille 2012-2015 todetaan seuraavasti:

”Kunnat ja valtio edistdvit joukkoliikenteen toimintaedellytyksid kaupunki-
seudulla. Seudullinen joukkoliikenneviranomainen jarjestdd kaupunkiseu-
dun joukkoliikenteen palvelut palvelustasoméaaritysten ja kehittamissuunni-
telmien pohjalta. Joukkoliikenteen taksa- ja lippujérjestelméa sekd matkus-
tajainformaatiota kehitetadn vastaamaan seudullisen liikkumisen tarpeita.

Valtio myontaa suurten kaupunkiseutujen joukkoliikennetukea Turun kau-
punkiseudulle. Tuen edellytyksend on, ettéd rahoitus nostaa joukkoliikenteen
palvelutasoa ja siten lis&a sen kéyttoa ja parantaa joukkoliikenteen kilpailu-
kykyéa. Valtio pyrkii lisaédmaan joukkoliikennetukea seuraaville aiesopi-
muskausille.”

Liikenteen Kilpailuttamiselle tulee jattaa riittava aika, jotta Kilpailutukset
voittaneella liikennditsijalla on aikaa hankkia tarvittava kalusto, rekrytoida
henkil6sto ja muuten valmistautua liikenteen operointiin. Em. seikat huo-
mioiden tulisi liikenndinnin Kilpailutukset saada kdynnistettya kesalla 2013.

Turun kaupunkiseudun joukkoliikennelautakunta on kasitellyt asiaa koko-
uksessaan 17.4.2013 ja pyytanyt kaupunkiseudun kunnilta lausuntoa Turun
kaupunkiseudun joukkoliikenteen palvelutasosta ja kustannuksista 1.7.2014
alkaen. Kuntia on pyydetty ottamaan kantaa seuraaviin asioihin:
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- litkenndintimenojen ja —tulojen jakamista koskevat tarkennuk-
set

- joukkoliikennelinjasto ja —aikataululuonnokset
- Kilpailuttamistapa

- joukkoliikenteen iké&rajat ja alennusryhmat sek& alennuksen
méaara suhteessa perushintaan

- kerta- ja arvolippujen vaihto-oikeus
- kahden vyohykkeen tariffijarjestelma ja vydhykkeiden rajat
- arvio nettokustannuksista

Kuntien valisten kustannusten ja tulojen jaosta seudullisessa yhteistoiminta-
sopimuksessa todetaan seuraavaa:

”PSA:n mukaisesti hankitun litkenteen kustannukset jaetaan seuraavasti:

Kunkin kunnan siséisen liikenteen nettokustannuksista (ja néin ollen myos
palvelutasosta) vastaa kunta itse. Kunnilla on oikeus ostaa omalla kustan-
nuksellaan liséliikennettd; kilpailutuksen valmistelee kuitenkin Turun jouk-
koliikennetoimisto, ellei toisin sovita.

Kuntien valisen liikenteen nettokustannukset jaetaan niiden kuntien kesken,
joita ko. liikenne palvelee kuntalaisten matkustuksen (lipputulojen) suhtees-

2

Sa.

Esitys tulojen ja kustannusten jaosta koskee kuntarajat ylittavaa liikennetta.
Kukin kunta maksaa itse oman kuntansa sisdisen liikenteen nettokustannuk-
set.

Lautakunta esitté, etté tulot ja menot jaetaan seuraavalla, yhteistoimintaso-
pimuksen pohjalta muodostetulla tavalla.

1. Kausikorttitulot menevét lyhentaméattomina asukkaan koti-
kunnalle. Arvokorttimatkoilla ja kertalippumatkoilla ensimmainen nou-
su maarad sen, mille linjalle arvokorttimatkan kertamatkatuotto kirjaan-
tuu.

2. Nettokustannukset jaetaan kuntien kesken matkamaérien suh-
teessa, kuten yhteistoimintasopimuksessa todetaan. Kunkin linjan lii-
kenndintikustannuksista véhennetaan kertalipputulot, arvokorttitulot ja
muut tulot. Nettokustannukset jaetaan linjalla matkustaneiden, kausi-
korttia ja muita niihin verrattavia matkatuotteita kayttaneiden henkildi-
den kuntalaisuuden mukaan.

3. Toisen kunnan sisdisessé liikenteessa tehdyista kausikortti-
maksuista maksetaan nousukorvausta liikenteen jarjestavélle kunnalle.
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Periaate on sama kuin nykyisin on kaytossé seutulippumatkojen korva-
uksessa Turulle Turun sisdisessa liikenteessd. Kunnat ovat sopineet kor-
vauksen laskentatavasta vuonna 2006. Korvauksen perusperiaatteena on
liikenteen kokonaisostokustannuksen jakaminen kokonaiskayttajaméaa-
rélle, jolloin saadaan yhden nousun kertakustannus.

Lautakunta esittéd, ettd kaupunkiseudun joukkoliikenne hankitaan ns. brut-
tomallilla. T&ll6in tilaaja méérittelee reitit, aikataulut ja lippujen hinnat seka
vastaa lippujarjestelmastd, matkustajainformaatiosta ja markkinoinnista.
Liikennditsija puolestaan vastaa sopimuksen mukaisesta ammattimaisesta
liikenteenhoidosta tarjouksensa mukaisesti.

Kilpailutukset esitetéan jaettavaksi viiteen linjastokokonaisuuteen. Rusko
kuuluisin linjastokokonaisuuteen 4 kattaen linjat 191 ja 194. Linjoilla hoi-
detaan Ruskolta, Vahdolta ja Kuninkojalta Turun keskustaan menevéa lii-
kennettd. Vuorotarjonta paranee hieman tdmanhetkisesté tilanteesta, kun
viikonlopun ja arki-iltojen tarjontaa on lisatty kevéan 2013 tilanteeseen
néhden. Nykyinen linja 422 on lakkautettu, koska liikenteen jarjestamiskus-
tannus on korkea ja Turussa on valmistelussa lukiouudistus. Linjan 422
lakkauttamiseen vaikuttaa myos se, ettd Ruskon ja Vahdon valista aamu-
ruuhkan kapasiteettia tdydennetadn erillisen lisdauton sijaan jo aiemmin
kunnan kilpailuttamalla sisaisella koululiikenteella liikenteen jérjestamisen
kustannustehokkuuden parantamiseksi. Ruskon ja VVahdon valinen osuus
lasketaan kustannusarvioissa Ruskon siséiseksi liikenteeksi.

Lautakunta esittéd, ettd lippujen hinnat muodostuvat kolmesta hintaryhmés-
ta, jotka ovat:

1. Perusryhma (kausikortit henkilokohtaisia, arvokortit tuottee-
na haltijakohtaisia)

Tahan kuuluisivat aikuiset

2. Alennusryhma 1 (henkil6kohtaisia, alennus 20-30 % pe-
rushinnasta)

Tahan kuuluisivat nuoret (15-19 —vuotiaat), opiskelijat (paa-
asiassa 20-30 —vuotiaita), seniorit (65-vuotiaat ja vanhemmat), vammai-
set

3. Alennusryhma 2 (henkilkohtaisia, alennus noin 50 % pe-
rushinnasta)

Tahan kuuluisivat lapset (7-14 —vuotiaat)
Lisaksi lautakunta esittaa, ettd maksutta saisivat matkustaa
- maksavan matkustajan mukana alle 7-vuotiaat

- lasta lastenvaunuissa tai —rattaissa kuljettava (yksi) matkustaja
ja mukana olevat alle 7-vuotiaat
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- pyoOratuolimatkustaja ja tdmén saattaja

- saattajaan oikeuttavaa arvokorttia kayttavan henkilon avustaja
- sotaveteraanit

- seka poliisi virka-asuissa

Liséksi kukin kunta voi halutessaan antaa haluamilleen ryhmille maksutto-
mat matkakortit. P4atoksen maksuttomista matkoista tekee talldinkin seu-
dullinen joukkoliikennelautakunta. Lautakunta esittdd myos, etta koko kau-
punkiseudulla otetaan k&yttéon Turun nykyinen kahden tunnin vaihto-
oikeus kertalippuihin ja arvokorttimatkoihin. Muutos lisdd huomattavasti
joukkoliikenteen houkuttelevuutta sekéd pidemmilld, vaihdollisilla matkoilla
ettd lyhyilla asiointikaynneilla.

Tariffivyohykkeilla on suuri vaikutus joukkoliikenteen houkuttelevuuteen
seka siihen, miten lippujen hinnat vastaavat tuotantokustannuksia. Vyéhy-
keperiaatteen tulee olla yhtendinen ja asukkaita tasapuolisesti kohteleva ko-
ko kaupunkiseudulla. Liséksi sen tulee olla helposti ymmérrettava.

Lautakunnalle on esitetty, ettd kaupunkiseudun tariffivyohykemalliksi vali-
taan kahden vy6hykkeen malli. Perusteluna on tuotu esiin, etta se on asiak-
kaiden kannalta selkeé ja houkutteleva. Kahden vydhykkeen malli kannus-
taa yhdyskuntarakenteen tiivistdmiseen ja luo oikeudenmukaisuutta lippu-
jen hinnoitteluun. Ko. malli on aiheuttanut Turussa runsaasti keskustelua
l&hinn& Paattisten ja Tortinm&en osalta seka Satavan-Kakskerran osalta.
Kyseisten alueiden osalta nimittain talla hetkell& lippujen hinnat ovat sa-
mansuuruiset kuin muuallakin huolimatta reilusti pidemmisté etéisyyksista.

Vaihtoehtona kahden vydhykkeen mallille ovat kahden vyéhykkeen keha-
malli, tasataksa ja kolmen vyohykkeen malli.

Kahden vydhykkeen kehamallissa alueella olisi kaytdssa nelja vyohyketta,
mutta jossa asiakas ostaisi matkustusoikeuden aina vahintéan kahdelle vyo-
hykkeelle. Tdmén mallin eduiksi on jo aiemmin todettu, ettd se mahdollis-
taa ymparistokunnissa asioinnin alhaisimmalla tarjolla olevalla hinnalla
omaan kuntakeskukseen. Mallin haittoja ovat vaikeasti ymmarrettavat ja si-
ten vaikeasti markkinoitavat lipputuotteet sek& usean vyohykkeen mallin
aiheuttamat valinnat ajoneuvossa (seka kuljettajilla ettd matkustajilla). Li-
séksi joukkoliikenteen lippujen hinnat pitkilla matkoilla saattaisivat nousta
suhteettoman korkeiksi.

Tasataksa olisi vaihtoehdoista kaikkein selkein, mutta sen ei sanota kannus-
tavan yhdyskuntarakenteen tiivistamiseen. Koska matkaméarat esitetylla 11
—vyoOhykkeelld ovat hyvin vahaisia Turkua ja mahdollisesti Kaarinaa lukuun
ottamatta, kahden vyodhykkeen jarjestelmalla on merkittavaa taloudellista
hyotya vain ndille kunnille. Mikali Turku ja Kaarina esittavat omien I1-
vyOhykkeeseen kuuluvien alueiden siirtdmista vyohykkeeseen I, kahden
vyohykkeen mallin perustelut kdytdnnossa poistuvat. Tilannehan ei voi mis-
sdan tapauksessa olla sellainen, ettd Turun ja Kaarinan Vahtoa vastaavilla
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etdisyyksilld asuvat ihmiset kuuluisivat I-vyohykkeeseen ja Vahdolla asuvat
ihmiset kuuluisivat vyohykkeeseen II.

Kolmen vyéhykkeen malli liséisi hinnoittelun tarkkuutta ja oikeudenmukai-
suutta, mutta vaikeuttaisi joukkoliikennetoimiston arvion mukaan joukko-
litkenteen kayttoa satunnaisilla matkustajilla, mutta vaikeuttaisi joukkolii-
kennetoimiston arvion mukaan joukkoliikenteen kayttod satunnaisten mat-
kustajien osalta, joille helppous on keskeinen tekija kulkutapavalinnassa.

Oheismateriaalina oleva arvio kustannusten ja tulojen jakautumisesta perus-
tuu seutulipputilastoihin ja seudullisen joukkoliikenteen otantoihin. Las-
kelmissa on huomionarvioista se, ettd kyseesséd on niin suuri muutos kau-
punkiseudun joukkoliikenteessd, etta vaikutusta matkamaéraan ei voida
etukateen tietdd. Myos liikenndintikustannukset tarkentuvat vasta tehtévien
Kilpailutusten myota. Nyt tehdyt laskelmat pohjautuvat Turun sisdisen lii-
kenteen ostojen keskihintoihin.

Raisiossa joukkoliikennekustannusten arvioidaan nousevan nykyisesta noin
240.000 euroa vuodessa. Kaarinassa, Liedossa, Ruskolla ja Naantalissa kus-
tannusvaikutus on 50.000 — 125.000 euroa nyKyisté joukkoliikennekustan-
nusta enemman vuositasolla. Esitykset siséltavat parannuksia palvelutarjon-
taan kaikissa kunnissa. Ruskon osalta kustannuksia kohottava tekija on se,
ettd Ruskon ja Vahdon valinen liikenne on kunnan itse kustannettavaa. Las-
kelma on tehty sen mukaisesti, ettd arkisin olisi puolen tunnin vuorovéli
Ruskolle ja tunnin vuorovéli Vahdolle. Lauantaisin ja sunnuntaisin olisi
puolentoista tunnin vuorovélit. Laskelmassa ei ole mukana Runosméen
kautta kulkevaa liikennettéd valmistelussa olevan lukiouudistuksen vuoksi.
Ruskon koulujen alkamisaikojen porrastuksella on mahdollista saavuttaa
jonkinasteisia saastoja vuoden 2015 jalkeen, johon asti on nykyiset sopi-
mukset koulukuljetussopimukset ovat voimassa. Vuorosuunnittelu on tehty
niin, etta yksittaisten vuorojen poisottamisella ei juurikaan ole vaikutusta.
Mikaéli vuoroja karsittaisiin pois, tulisi karsinnan olla niin mittavaa, ett4
pystyttéisiin vaikuttamaan ajavien autojen lukumaaraan. Lisakarsinta alkaisi
my0s nakyé tydmatkaliikenteen houkuttelevuudessa.

Joukkoliikennelautakunnalle tehtya esitysta on valmistellut joukkoliiken-
teen seututiimi, jossa on ollut mukana viisi keskeista henkila joukkolii-
kennetoimistosta joukkoliikennejohtajan johdolla. Seudullinen, virkamie-
histd koostuva valmisteleva tydoryhma on osallistunut esitysten ja ehdotetta-
van linjaston valmisteluun.

Kunnanhallituksen paatoksen mukaisesti Ruskolla jarjestettiin huhtikuun
aikana joukkoliikennekysely, johon saatiin 343 vastausta. Yhteenveto jouk-
koliikennekyselysté on esityslistan oheismateriaalina.

Joukkoliikennetoimisto on pyytanyt kuntien lausuntoa 29.5.2013 mennessa.

Asiaan liittyva aineisto on esityslistan oheismateriaalina.



RUSKON KUNTA
Kunnanvaltuusto

Otteen oikeaksi todistaa

POYTAKIRJANOTE Sivu
10.06.2013 6

Turun kaupungin joukkoliikennejohtaja Sirpa Korte on lasna kokouksessa
alustamassa ja selvittdméassa asiaa.

Paatdsehdotus:

Kunnanhallitus paattaa esittda valtuustolle, ettd valtuusto paattaisi antaa Tu-
run kaupunkiseudun joukkoliikennelautakunnalle seuraavan sisaltoisen lau-
sunnon:

Liikennéintimenot ja —tulot voidaan jakaa esitetyn mukaisesti yhteistoi-
mintasopimuksen pohjalta muodostetulla tavalla.

Joukkoliikennelinjaston ja —aikataululuonnosten valmistelua voidaan jatkaa
esityksessa todetun liikennetiheyden pohjalta ja huomioida jatkossa mm.
kouluaikojen porrastusten vaikutukset.

Ruskon kunta pitaa perusteltuna huomioida joukkoliikenteen ikérajat ja
alennusryhmét seké alennuksen mééran suhteessa perushintaan esitetylla
tavalla. Samoin kerta- ja arvolippujen vaihto-oikeus on perusteltua toteuttaa
esitetylla tavalla.

Tariffijarjestelmien osalta Ruskon kunta pitaa perustelluimpana kahden
vyohykkeen tariffijarjestelmad, kuitenkin silla edellytykselld, ettd kahden
vyohykkeen tariffia sovelletaan koko seutuviranomaisen alueella, jolloin
Kriteerind on etéisyys Turun keskustasta. Kahden vyohykkeen tariffia sovel-
lettaessa vyohykerajana Ruskolla olisi Vahdontien ja Inkistentien risteys.

Johtuen kustannusten nyt tapahtuvasta selkedsta noususta Ruskon kunta
olettaa kustannusten sdilyvan lahitulevaisuudessa maksimissaan nyt esite-
tylla tasolla.”

Kunnanhallitus keskusteli otsikossa mainitusta asiasta.

Paatos:

Kunnanhallitus paatti yksimielisesti esittdd valtuustolle, ettd valtuusto paat-
taisi antaa Turun kaupunkiseudun joukkoliikennelautakunnalle seuraavan
siséltdisen lausunnon:

”Liikennointimenot ja —tulot voidaan jakaa esitetyn mukaisesti yhteistoi-
mintasopimuksen pohjalta muodostetulla tavalla.

Joukkoliikennelinjaston ja — aikataululuonnosten valmistelua voidaan jatkaa
esityksessa todetun liikennetiheyden pohjalta ja huomioida jatkossa mm.
kouluaikojen porrastusten vaikutukset, lukuun ottamatta sunnuntai- ja pyhé-
liikennettd, jonka matkustajamadara ei tue esitettya liikennetiheyttd. Talta
osin tulee selvittdd kuntien mahdolliset yhteiset tarpeet ja koordinoida lii-
kenne mahdollisimman tehokkaasti kaupunkiseudulla.

Ruskon kunta pitaa perusteltuna huomioida joukkoliikenteen ikérajat ja
alennusryhmét seké alennuksen mééran suhteessa perushintaan esitetylla
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tavalla. Samoin kerta- ja arvolippujen vaihto-oikeus on perusteltua toteuttaa
esitetylla tavalla.

Tariffijarjestelmien osalta Ruskon kunta pité& perustelluimpana kahden
vyohykkeen tariffijarjestelmaa, kuitenkin silla edellytykselld, ettd kahden
vyohykkeen tariffia sovelletaan koko seutuviranomaisen alueella, jolloin
Kriteerind on etdisyys Turun keskustasta. Kahden vyohykkeen tariffia sovel-
lettaessa vyohykerajana Ruskolla olisi Vahdontien ja Inkistentien risteys.

Johtuen kustannusten nyt tapahtuvasta selkedsta noususta Ruskon kunta
edellyttdd, ettd toiminnan tehostamisella kunnan maksamat kustannukset tu-
levat alenemaan.”

Paatdsehdotus:
Valtuusto paattaa antaa Turun kaupunkiseudun joukkoliikennelautakunnalle
seuraavan sisaltdisen lausunnon:

”Liikennointimenot ja —tulot voidaan jakaa esitetyn mukaisesti yhteistoi-
mintasopimuksen pohjalta muodostetulla tavalla.

Joukkoliikennelinjaston ja — aikataululuonnosten valmistelua voidaan jatkaa
esityksessa todetun liikennetiheyden pohjalta ja huomioida jatkossa mm.
kouluaikojen porrastusten vaikutukset, lukuun ottamatta sunnuntai- ja pyhéa-
liikennettd, jonka matkustajamaara ei tue esitettya liikennetiheyttéd. Talta
osin tulee selvittdd kuntien mahdolliset yhteiset tarpeet ja koordinoida lii-
kenne mahdollisimman tehokkaasti kaupunkiseudulla.

Ruskon kunta pitaa perusteltuna huomioida joukkoliikenteen ikérajat ja
alennusryhmét seké alennuksen mééran suhteessa perushintaan esitetylla
tavalla. Samoin kerta- ja arvolippujen vaihto-oikeus on perusteltua toteuttaa
esitetylla tavalla.

Tariffijarjestelmien osalta Ruskon kunta pitaa perustelluimpana kahden
vyohykkeen tariffijarjestelmad, kuitenkin silla edellytykselld, ettd kahden
vyohykkeen tariffia sovelletaan koko seutuviranomaisen alueella, jolloin
Kriteerind on etéisyys Turun keskustasta. Kahden vyohykkeen tariffia sovel-
lettaessa vyohykerajana Ruskolla olisi Vahdontien ja Inkistentien risteys.

Johtuen kustannusten nyt tapahtuvasta selkedsta noususta Ruskon kunta
edellyttdd, ettd toiminnan tehostamisella kunnan maksamat kustannukset tu-
levat alenemaan.”

Paatos:

Keskustelun kuluessa valtuutettu Sisko Hellgren esitti, etta tariffijarjestel-
man osalta Ruskon kunta toteaa, ettd Rusko hyvéksyy myds tasataksan mu-
kaisen mallin, mikali enemmistd kunnista on tasataksan kannalla. Ruskon
ensisijainen vaihtoehto on kuitenkin kahden vyohykkeen tariffijarjestelma.
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Valtuutetut Mauri Laine ja Veikko Vahtera kannattivat Hellgrenin tekemaa
ehdotusta.

Valtuusto hyvaksyi paatdsehdotuksen Hellgrenin tekemalla tdydennykselld.

Otteen oikeaksi todistaa



