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JOHDANTO
1 TYON TAVOITE

Tyon tavoitteena on arvioida;

e Turun kaupunkiseudun joukkoliikenteen toimivaltaisen viranomaisen toimi-
valtaan kuuluvan liikenteen osalta seutuliikenteen liikenteenjarjestamistapoja
voimassaolevien siirtymdajan paattymisen jalkeen

e joukkoliikenteen taksa- ja lippujarjestelmia

e kuntakohtaisia kustannuksia ja tuloja

o liikenteen jarjestamistapojen vaikutuksia joukkoliikenteen palvelutasoon ja
kysyntaan

e vaikutuksia kuntien maarittelemiin joukkoliikenteen palvelutasoihin ja muihin
maariteltyihin tavoitteisiin.

e liikenteen hankintamenettelytapoja

e vaikutuksia linja-autoyritysten markkinatilanteeseen ja henkilékunnan ase-
maan

Tyon lopputuloksena syntyy esitys Turun kaupunkiseudun joukkoliikenneviranomai-
sen toimivaltaan kuuluvan linja-autoliikenteen jarjestamistavasta ja tarvittavien paa-
tosten aikataulu.

2 TAUSTATIETOA
2.1 Joukkoliikenteen lainsddadannon uudistuminen

Joukkoliikenteen lainsaadanto uudistui 3.12.2009. Tuolloin voimaan astuneissa palve-
lusopimusasetuksessa (PSA, Euroopan Parlamentin ja Neuvoston asetus 1370/2007
rautateiden ja maanteiden julkisista henkil6liikennepalveluista) seka kansallisessa
joukkoliikennelaissa maaritellaan mm. joukkoliikenteen jarjestamiseen ja viranomais-
toimintaan liittyva lainsadadanto.

Joukkoliikennelain keskeisena tavoitteena on luoda edellytykset peruspalvelutasois-
ten joukkoliikennepalvelujen turvaamiseen koko maassa seka joukkoliikenteen kay-
ton lisdamiseen keskeisilla kaupunkiseuduilla ja niiden valisessa liikenteessa. Tavoit-
teena on toteuttaa Suomen olosuhteisiin mahdollisimman hyvin soveltuvat toimin-
tamallit ottaen huomioon eri toimintaymparistéjen asettamat vaatimukset. (Hallituk-
sen esitys Eduskunnalle joukkoliikennelaiksi, Perustelut 2009, 1)

2.1.1 Palvelusopimusasetus ja joukkoliikennelaki

EU:n palvelusopimusasetus (PSA) ja joukkoliikennelaki (JLL, 13.11.2009/869) astuivat
voimaan 3.12.2009. Palvelusopimusasetuksen tarkoituksena on madritelld, miten
toimivaltaiset viranomaiset voivat yhteisdn oikeuden sadntdja noudattaen toimia
julkisen henkil6liikenteen alalla varmistaakseen sellaisten yleishyddyllisten palvelui-
den tarjoamisen, jotka ovat muun muassa monilukuisempia, luotettavampia, korkea-



laatuisempia tai edullisempia kuin palvelut, joita voitaisiin tarjota pelkdastaan markki-
noiden ehdoilla. (PSA 1 artikla)

Tata varten asetuksessa vahvistetaan ehdot, joiden mukaisesti toimivaltaiset viran-
omaiset julkisen palvelun velvoitteita maaratessaan tai niita koskevia sopimuksia
tehdessaan korvaavat julkisen liikenteen harjoittajille aiheutuvat kustannukset ja/tai
myontavat yksinoikeuksia vastineena julkisen palvelun velvoitteiden hoitamisesta.
(PSA 1 artikla)

Entisen lainsdadannon mukaiset linjaliikenneluvat voitiin, liikenteenharjoittajan niin
halutessa, muuttaa siirtymaajan liikenndintisopimuksiksi. Siirtymaajan sopimuksissa
noudatetaan tosin jo palvelusopimusasetusta, mutta sopimukset ovat voimassa vain
lain joukkoliikennelain mukaisesti siirtymaaikana. Joukkoliikennetta ei voida siirty-
madajan sopimusten paattymisen jalkeen jarjestdaa samalla tavoin kuin siirtymaajan
sopimuksilla. (Joukkoliikennelaki 62 §)

Toimivaltaisen viranomaisen tehtdavana on paattaa, miten joukkoliikenne sen toimi-
valta-alueella jarjestetaan. Lisdksi toimivaltaisen viranomaisen on uuden joukkolii-
kennelain mukaan maaritettava toimivalta-alueensa palvelutaso seudullisina tai alu-
eellisina kokonaisuuksina. Palvelutasomaarittely on sitova ja voimassa maaraajan.
Paikallisen toimivaltaisen viranomaisen alueen rajan ylittavasta liikenteen jarjesta-
mistavasta paattaa alueen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus (ELY).

2.1.2 Siirtymaaika

Ennen joukkoliikennelain voimaantuloa myonnetyt joukkoliikenneluvat ovat voimas-
sa luvassa maaratyn ajan. ELY:n on saanndllisesti ja vahintaan viiden vuoden valein
tarkastettava, etta ennen tdman lain voimaantuloa mydnnetyn joukkoliikenneluvan
haltija ja oikeushenkilon liikkenteesta vastaava henkilo tayttavat 19 §:ssa sadadetyt
joukkoliikenneluvan mydntamisen edellytykset. (Joukkoliikennelaki 62 §)

Ennen 3 paivaa joulukuuta 2009 myodnnetyt linjaliikenneluvat katsotaan palvelusopi-
musasetuksen 8 artiklan 3 kohdan b ja d alakohdassa tarkoitetuiksi julkisia palvelu-
hankintoja koskeviksi sopimuksiksi, joiden soveltamista voitiin mainitun asetuksen
mukaisesti jatkaa enintdaan 2 paivaan joulukuuta 2019 edellyttden, etta 14 §:ssa tar-
koitettu toimivaltainen viranomainen ja lilkenteenharjoittaja ovat tehneet 3 momen-
tissa tarkoitetun sopimuksen viimeistadn 2 paivana joulukuuta 2009. (Joukkoliikenne-
laki 62 §)

Palvelusopimusasetusta ja uutta joukkoliikennelakia alettiin soveltaa heti lainvoi-
maan tulosta 3.12.2009 alkaen. Kuten edelld on todettu, uuteen joukkoliikennelakiin
on kirjattu siirtymaajan liikkennointisopimusten tekemista koskevat sdannokset, joita
sovelletaan ennen PSA:n tdysimaaraista soveltamista.



Taysimaarainen soveltaminen tarkoittaa kdaytanndssa kilpailuttamisen pakollisuutta
kaikissa kynnysarvot ylittavissa joukkoliikennetta koskevissa ”julkisia palveluhankin-
toja koskevissa sopimuksissa”. Viimeksi mainittua kilpailuttamisvelvollisuutta lukuun
ottamatta on PSA:ta noudatettu tietenkin jo 3.12.2009 alkaen. Ennen PSA:n ja uuden
joukkoliikennelain voimaan astumista on tehty kaytanndssa kaikesta linjaliikennelu-
piin perustuvasta lilkenteesta siirtymaajan liikennointisopimukset marraskuun 2009
alusta.

Jos tata ei ole kielletty kansallisessa lainsddadanndssa, toimivaltaiset viranomaiset
voivat paattaa tehda ilman tarjouskilpailua julkisia palveluhankintoja koskevia sopi-
muksia, joiden keskimaardinen ennakoitu vuosittainen arvo on alle 1 000 000 euroa
tai jotka koskevat julkisten henkil6liikennepalvelujen tarjoamista maaraltaan alle 300
000 kilometria vuodessa.

Jos julkisia palveluhankintoja koskeva sopimus on tehty ilman tarjouskilpailua pienen
tai keskisuuren yrityksen kanssa, jolla on kaytossaan enintdan 23 ajoneuvoa, edelld
mainittuja enimmadismaaria voidaan korottaa joko alle 2 000 000 euroon keskimaa-
raisen ennakoidun vuosittaisen arvon osalta tai alle 600 000 kilometriin vuodessa
julkisten henkil6liikennepalvelujen osalta.

Lilkenne- ja viestintdministerié on myo6s todennut kirjeessdadn 15.3.2012
(LVM/2257/02/2011) etta jos hankinta toteutetaan samanaikaisesti erillisina osina,
kaikkien vastaavien osien ennakoitu kokonaisarvo on otettava huomioon hankinta-
sopimuksen ennakoitua arvoa laskettaessa. Jos osien yhteenlaskettu arvo ylittaa 15
§:ssd tarkoitetun kansallisen kynnysarvon tai 16 §:ssa tarkoitetun EU- kynnysarvon,
jokaisen osan hankinnassa on noudatettava kyseisen kynnysarvon ylittavia hankinto-
ja koskevia saanndksia siten, kuin 4 luvussa saadetdaan. Hankintalain 20 §:n mukaan
hankintaa ei saa jakaa eriin, osittaa tai laskeapoikkeuksellisin menetelmin saanndsten
kiertamiseksi.

Nykyiset lippusopimukset voitiin liittaa kaikkien osapuolten suostumuksella uusiin
siirtymaajan liikennointisopimuksiin. PSA:n mukaan siirtymakautena on toteutettava
toimia julkisia palveluhankintoja koskevien sopimusten tekemiseen asteittain. Valtio
on velvollinen raportoimaan edistymisestdaan EU:n komissiolle siirtymakauden puoli-
valin jalkeen eli noin viiden vuoden kuluttua PSA:n voimaan astumisesta. Liikenteen-
harjoittajan osallistuminen tarjouskilpailuihin voidaan siirtymakauden jalkimmaisella
puoliskolla esta3, jos kilpailuttamattoman liikenteen arvo on suurempi, kuin kilpailu-
tetun. (PSA 8 artikla)

Uuden lain suoja-aikaan perustuen lyhyimmat siirtymaajan liikenndintisopimukset
paattyvat 30.6.2014, kuten padosin Turun kaupunkisseudun sisdiset sopimukset. Lii-
kenteenjarjestamistad koskevat paatokset tulee tehda siten ettd lilkenne voi alkaa
1.7.2014 Turun kaupunkiseudun joukkoliikennelautakunnan paattamalla tavalla.

VARELY:n toimivallassa olevien Turun kaupunkiseudun viranomaisen toimivallan rajat
ylittavat sopimukset paattavat myohemmin. Ndiden sopimusten mukaisilla vuoroilla
hoidetaan osa seudun sisdisesta liikenteesta.



Siirtymaajan sopimusten voimassaoloaikana lilkenteenharjoittajalla on oikeus esittaa
perustellusta syysta vahennyksia sopimustensa mukaiseen liikenteeseen. Liikenteen-
harjoittaja voi talloin daritapauksessa esittdaa sopimuksen purkamista, jos se katsoo,
ettei sopimuksen mukainen liikenne ole taloudellisesti kannattavaa.
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Kuvio 2. Turun kaupungin toimivaltaan kuuluvien siirtymaajan liikenndintisopimusten
pituudet

Siirtymakautena Turun kaupungin alueella oleviin linjaliikennelupiin sovelletaan siir-
tymaaikoja, joiden pituus maaraytyy seuraavasti:

A. Jos linjaliikennelupa paattyy 3.12.2009 — 30.6.2014, siirtymaajan liikenndintisopi-
mus paattyy 30.6.2014. Ei irtisanomismahdollisuutta.

B. Jos linjaliikennelupa paattyy 1.7.2014— 30.6.2015, siirtymaajan liikennointisopimus
paattyy linjaliikenneluvan paattymispaivaan. Ei irtisanomismahdollisuutta.

C. Jos linjaliikennelupa paattyy 1.7.2015- 2.12.2019, siirtymaajan liikennointisopimus
paattyy linjaliikenneluvan paattymispaivaan. Siirtymaajan liikenndintisopimus voi-
daan kuitenkin irtisanoa 18 kuukauden irtisanomisajalla paattymaan aikaisintaan
30.6.2015.

ELY:n tekemiin sopimuksiin. ELY:n ja liikkenteenharjoittajien véliset siirtymaajan
sopimukset kestavat joissakin tapauksissa pidempaan, kuin vuoden 2014 puoleen
véliin. Joukkoliikennelain siirtymasaannoksista johtuen PSA:n mukainen liikenne ei
saa heikentda voimassaoleviin siirtymaajan sopimuksiin perustuvan

liilkenteen yksinoikeuden suojaa.

Seuraavassa kuvassa on esitetty pituudet siirtymaajan liikennointisopimuksissa, jois-
sa toimivaltaisena viranomaisena on ladninhallitus (ELY) (Joukkoliikennelaki 62 §).
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Kuvio 3. ELY:jen toimivalta-alueen siirtymaajan sopimusten pituudet.

Siirtymaajan liikenndintisopimusten pituudet maaraytyvat seuraavasti, kun toimival-
taisena viranomaisena on laaninhallitus (ELY) (Joukkoliikennelaki 62§).

A. Jos linjaliikennelupa paattyy 3.12.2009-30.6.2014, siirtymaajan liikenndintisopi-
mus pdattyy 30.6.2014. Ei irtisanomismahdollisuutta.

B. Jos linjaliikennelupa paattyy 1.7.2014-30.6.2017, siirtymaajan liikkenndintisopimus
paattyy linjaliikenneluvan paattymispaivaan. Ei irtisanomismahdollisuutta. Siten esi-

merkiksi linjaliikenneluvan paattyessa vuonna 2015, siirtymaajan liikenndintisopimus
paattyy vuonna 2015.

C. Jos linjaliikennelupa paattyy 1.7.2017-2.12.2019, siirtymaajan liikenndintisopimus
paattyy linjaliikenneluvan paattymispaivaan. Siirtymaajan liikenndintisopimus voi-

daan irtisanoa 18 kuukauden irtisanomisajalla
paattymaan aikaisintaan 30.6.2015.

2.1.3 Toimivaltaiset viranomaiset tehtavat ja niiden valinen yhteisty6

Toimivaltaiset viranomaiset

Joukkoliikenneluvan myontédva viranomainen (joukkoliikennelaki 108)

Joukkoliikenneluvan myoéntdaa hakemuksesta hakijan kotipaikan toimivaltainen elin-
keino-, liikenne- ja ymparistokeskus.

Jos hakijalla ei ole kotipaikkaa Suomessa, joukkoliikenneluvan myontaa Uudenmaan
elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskus.



EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksessa tarkoitetut toimivaltaiset viranomaiset
(joukkoliikennelaki 118)

Edelld 10 §:ssa tarkoitetut toimivaltaiset elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset
ovat EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 10 artiklassa tarkoitettuja toimivaltaisia
viranomaisia. Lisdaksi mainitun artiklan 1 kohdan d alakohdassa tarkoitettuihin tarkas-
tuksiin voivat osallistua poliisi, tydsuojeluhallinto, Verohallinto ja tullilaitos sen toimi-
vallan perusteella, joka niilld on muun lain nojalla. Toimivaltaisella elinkeino-, liiken-
ne- ja ymparistokeskuksella on oikeus saada mainituilta viranomaisilta virka-apua
tarkastuksissa. Asetuksen 18 artiklassa tarkoitettuna kansallisena yhteyspisteena
toimii Liikenteen turvallisuusvirasto.

EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 19 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun asiakirjan ja 2
kohdassa tarkoitetun todistuksen antaa yrityksen tosiasiallisen ja pysyvan toimipai-
kan poliisi. Asetuksen 21 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun todistuksen ammatillisesta
patevyydestd antaa Liikenteen turvallisuusvirasto.

Reittiliikenneluvan myontavat viranomaiset (joukkoliikennelaki 128)

Reittiliikenneluvan myontaa toimivaltainen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus,
jonka toimivalta-alueella reitti on. Jos reitti ulottuu useamman kuin yhden toimival-
taisen elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksen toimivalta-alueelle, luvan myontaa
keskus, jonka alueella on pisin osa reitista. (22.12.2009/1694)

Yksinomaan Hyvinkaan, Imatran, Kajaanin, Kemin, Kokkolan, Kotkan, Kouvolan, Lap-
peenrannan, Mikkelin, Oulun, Rauman, Riihimaen, Rovaniemen, Salon, Savonlinnan,
Seindjoen tai Vaasan alueella harjoitettavaan reittiliikenteeseen luvan myontaa ky-
seisen kunnan viranomainen. (9.12.2011/1219)

Seudullinen kunnallinen viranomainen myodntada luvan yksinomaan toimivalta-
alueellaan harjoitettavaan reittiliikenteeseen. Seudullisia kunnallisia viranomaisia
ovat:

1) Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma Espoon, Helsingin, Kauniaisten, Keravan,
Kirkkonummen, Sipoon ja Vantaan kuntien muodostamalla alueella;

2) Hameenlinnan kaupunki Hattulan, Hdmeenlinnan ja Janakkalan kuntien muodos-
tamalla alueella;

3) Joensuun kaupunki Joensuun, Kontiolahden ja Liperin kuntien muodostamalla
alueella;

4) Jyvaskylan kaupunki Jyvaskylan, Laukaan ja Muuramen kuntien muodostamalla
alueella;

5) Kuopion kaupunki Kuopion ja Siilinjarven kuntien muodostamalla alueella;


http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2009/20090869?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=joukkoliikennelaki#a22.12.2009-1694
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2009/20090869?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=joukkoliikennelaki#a9.12.2011-1219

6) Lahden kaupunki Asikkalan, Hartolan, Heinolan, Hollolan, Himeenkosken, Karko-
Ian, Lahden, Nastolan, Orimattilan, Padasjoen ja Sysman kuntien muodostamalla alu-
eella;

7) Porin kaupunki Harjavallan, Kokemden, Nakkilan, Porin ja Ulvilan kuntien muodos-
tamalla alueella;

7 kohta tulee voimaan 1.7.2012.

8) Tampereen kaupunki Kangasalan, Lempaalan, Nokian, Oriveden, Pirkkalan, Tam-
pereen, Vesilahden ja Yl6jarven kuntien muodostamalla alueella;

9) Turun kaupunki Kaarinan, Liedon, Naantalin, Raision, Ruskon ja Turun kuntien
muodostamalla alueella.

(9.12.2011/1219)

Kunnallinen toimivaltainen viranomainen voi peria reittiliikenneluvan kasittelemises-
ta maksun, jonka perusteen on vastattava soveltuvin osin valtion maksuperustelaissa
(150/1992) saddettyja periaatteita. Maksun perusteista maarataan tarkemmin kun-
nan hyvaksymassa taksassa.

Viranomaisen lupien myontamisessa noudatettavista menettelyista sadadetdan hallin-
tolaissa (434/2003). (26.11.2010/1007)

Kutsujoukkoliikenneluvan myontavat viranomaiset (joukkoliikennelaki 13§)

Kutsujoukkoliikenneluvan myontda toimivaltainen elinkeino-, lilkenne- ja ymparisto-
keskus, jonka toimivalta-alueella liikenteen toiminta-alue on. Jos liikenteen toiminta-
alue on useamman kuin yhden toimivaltaisen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokes-
kuksen toimivalta-alueella, luvan myontaa keskus, jonka alueella on suurin osa toi-
minta-alueesta. (22.12.2009/1694)

Yksinomaan 12 §:n 2 ja 3 momentissa mainittujen kuntien toimivalta-alueella harjoi-
tettavaan kutsujoukkoliikenteeseen luvan myontaa kyseisen kunnan viranomainen.
Yksinomaan Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyman toimivalta-alueella harjoitetta-
vaan kutsujoukkoliikenteeseen luvan myontaa Helsingin seudun liikenne -
kuntayhtyma. (26.11.2010/1007)

Kunnallinen toimivaltainen viranomainen voi peria kutsujoukkoliikenneluvan kasitte-
lemisesta maksun, jonka perusteen on vastattava soveltuvin osin valtion maksupe-
rustelaissa saddettyja periaatteita. Maksun perusteista maaratdaan tarkemmin kun-
nan hyvaksymassa taksassa.
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Palvelusopimusasetuksessa tarkoitetut toimivaltaiset viranomaiset ja niiden yh-
teisty6 seka paatos palvelusopimusasetuksen soveltamisesta (joukkoliikennelaki
148)

Palvelusopimusasetuksessa tarkoitettuja tielilkenteen toimivaltaisia viranomaisia
ovat toimivaltaiset elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskukset seka 12 §:n 2 ja 3 mo-
mentissa mainitut kunnalliset viranomaiset. Viranomaisten keskindinen toimivallan-
jako on 12 ja 13 §:ssd saddetyn mukainen, kuitenkin niin, etta toimivaltaisen kunnalli-
sen viranomaisen jarjestama lilkkennepalvelu voi vahaisessa maarin ulottua sen varsi-
naisen toimivalta-alueen ulkopuolelle. Rautatieliikennetta koskevissa asioissa toimi-
valtainen viranomainen on liikenne- ja viestintaministerio ja omalla toimivalta-
alueellaan Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma. Muuta raideliikennetta koskevis-
sa asioissa toimivaltaisia viranomaisia ovat 12 §:n 2 ja 3 momentissa mainitut kunnal-
liset viranomaiset omalla toimivalta-alueellaan. (26.11.2010/1007)

Palvelusopimusasetuksen 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut yleiset saannét niista jul-
kisen palvelun velvoitteista, joiden tarkoituksena on vahvistaa enimmaishinnat kaikil-
le matkustajille tai tietyille matkustajaryhmille, annetaan valtioneuvoston asetuksel-
la. Yleisten sdaantojen pakollisesta sisallosta sadadetdaan palvelusopimusasetuksen 4
artiklan 1-3 kohdassa. Yleisten saantdjen perusteella maksettavista korvauksista
saadetdan palvelusopimusasetuksen 6 artiklassa.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetuilla toimivaltaisilla viranomaisilla on palvelusopi-
musasetusta soveltaessaan velvollisuus toimia tarpeellisilta osin yhteistydssa toisten-
sa kanssa.

Edella 1 momentissa tarkoitetut viranomaiset tekevat paatoksen siitd, etta ne jarjes-
tavat toimivalta-alueensa tai sen osan joukkoliikennepalvelut palvelusopimusasetuk-
sen mukaisesti. Viranomaiset soveltavat palvelusopimusasetusta asetuksen 1 artiklan
1 kohdan ensimmaisen alakohdan mukaisesti varmistaakseen sellaisten yleishyodyl-
listen palvelujen tarjoamisen, jotka ovat muun muassa monilukuisempia, luotetta-
vampia, korkealaatuisempia tai edullisempia kuin palvelut, joita voitaisiin tarjota pel-
kastaan markkinoiden ehdoilla.

Muun kuin 14 §:ssa tarkoitetun kunnan toimivalta (joukkoliikennelaki 14a8)

Muu kuin 14 §:ssa tarkoitettu kunta tai kuntayhtyma saa hankkia alueelleen palvelu-
sopimusasetuksen mukaista liikkennetta noudattaen julkisista hankinnoista annettua
lakia tdydentdadkseen alueensa joukkoliikennepalveluja. Kunnan tai kuntayhtyman
hankkima liikenne voi vahdisessa maarin ulottua sen varsinaisen toimivalta-alueen
ulkopuolelle.


http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2009/20090869?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=joukkoliikennelaki#a26.11.2010-1007

2.1.4 Liikenteen jarjestamistavat

Siirtymaajan liikenndintisopimusten paattymisen jalkeen joukkoliikenne jarjestetaan
joko markkinaehtoisesti (ME) tai palvelusopimusasetuksen (PSA) mukaisesti. (PSA 3
artikla

Asiaa on havainnollistettu seuraavassa kuvassa.
Tilaaja-tuottaja-malli

Kayttooikeussopimus
Yritysaloitteinen PSA

PSA =
Lisaostot
Liikennéintisopimus Lisaostot ja yleinen saanto
e ME Yleinen saantd (=lipputuki)

Puhdas markkinaehtoinen

Kuvio 4. Joukkoliikenteen jarjestamistavat siirtymaajan liikenndintisopimusten um-
peuduttua (LVM)

Kuvan selitykset:
O = Toimivaltainen viranomainen ratkaisee PSA-mallin ja markkinaehtoisen (ME)
mallin valilla.

= PSA: malli, jossa toimivaltainen viranomainen maksaa korvauksia tai myontaa
yksinoikeuksia
O= Lisdostoilla ja yleiselld sadnnolla tdydennetaan markkinaehtoista mallia PSA:n
keinoin

= ME: markkinaehtoinen malli, jossa viranomainen ei rajoita markkinoille tuloa,
tarjonnan maaraa, eika matkalippujen hintoja.

Siirtymaajan jalkeen joukkoliikenne voidaan jarjestaa siis joko markkinaehtoista (ME)
tai palvelusopimusasetuksen (PSA) mukaisesti. Liikennetyypeittain ja/tai toimivalta-
alueittain voidaan valita eri malli liikenteen jarjestamiseen. Seuraavaksi on tarkastel-
tu tarkemmin eri likkenteen jarjestamistapoja.

Siirtymaajan liikkennéintisopimus

Siirtymaajan liikenndintisopimuksilla tarkoitetaan sopimuksia, jotka on tehty kor-
vaamaan ennen uuden joukkoliikennelain voimaan tuloa mydnnetyt linjaliikennelu-
vat.

Siirtymaajan liikenndintisopimuksissa sovitaan liikenteenharjoittajan oikeudesta ja
velvollisuudesta harjoittaa ennen lain voimaan tuloa myonnetyn linjaliikenneluvan
mukaista liikennetta siirtymaaikana. Siirtymaajan liikennointisopimus on voimassa
sita edeltaneen linjaliikenneluvan paattymiseen asti, kuitenkin enintdan 2. joulukuuta
2019 asti. Liikenteen harjoittajan halutessa sopimuksen voimassaoloaika jatkuu 30.
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kesakuuta 2014 asti myds siind tapauksessa, etta linjaliikennelupa olisi paattynyt en-
nen sita. Molemmilla osapuolilla on mahdollisuus purkaa tietyin edellytyksin siirty-
maajan sopimuksia noudattaen 18 kuukauden irtisanomisaikaa. Jos liikenteenharjoit-
taja ei ole halunnut tehda siirtymakauden liikenndintisopimusta, vanhat linjaliikenne-
luvat katsotaan reittiliikenneluviksi. Siirtymaajan sopimuksilla on vahva loukkaamis-
suoja toisin kuin reittiliikenneluvalla ajettavilla liikenteilla.

MARKKINAEHTOINEN LIIKENNE

Mikali joukkoliikenteentoimivaltainen viranomainen toteaa, etta siirtymaajan liiken-
ndintisopimusten paatyttya haluttu palvelutaso saavutetaan ilman viranomaisen
puuttumista liikenteen jarjestamiseen, eika liikenteen saantely muutoinkaan ole tar-
peen ja lilkennetta ei rahoiteta julkisin varoin esimerkiksi lippujen asiakashintoja
alentamalla, voidaan joukkoliikenne jarjestaa puhtaasti markkinaehtoiseksi.

Markkinaehtoisessa liikenteessa joukkoliikenteen palvelutaso muodostuu liikennoit-
sijoiden hakemien reitti- tai kutsujoukkoliikennelupien mukaisesti. Viranomainen voi
kayttaa vain hakijan soveltuvuuteen liittyvaa saantelya, joka kaytannossa tarkoittaa
vain lilkennointiin oikeuttavien lupien edellyttamistd, luvanhaltijan yleista kelpoisuut-
ta koskevia vaatimuksia, liikenndinnin vahimmaisvaatimusta, aikataulukausien vah-
vistamista ja vaatimusta informaatiosta, mita informaatio- ja lippujarjestelmaa kayt-
taa. Markkinaehtoisessa lilkenteessa palveluiden tarjonnan rajoittamis- ja muut saan-
telymahdollisuudet ovat hyvin rajalliset.

Palvelusopimusasetus ei anna oikeutta markkinaehtoisen liikenteen tarjonnan rajoit-
tamiselle muutoin kuin, jos markkinaehtoinen liikenne vaikeuttaisi liikenteen jarjes-
tamista PSA:n mukaisella tavalla. PSA ei ndin ollen anna keinoja markkinaehtoisen
liilkenteen tarjonnan rajoittamiselle tilanteissa, joissa uusi markkinaehtoinen liikenne
esimerkiksi vakavasti heikentaisi olemassa olevan markkinaehtoisen liikenteen kan-
nattavuutta. Jos viranomainen haluaa rajoittaa markkinaehtoista liikennetta, tulee
sen joka tapauksessa tapahtua joukkoliikennelain ja palvelusopimusasetuksen mu-
kaisesti. (Joukkoliikennelaki 228)

Kansallisen joukkoliikennelain 22 §:3an on kuitenkin otettu sadannos, jonka mukaisesti
toimivaltainen viranomainen voisi rajoittaa uusien reittililkkennelupien hyvaksymista
mm. madritetyn palvelutason ylittymisen vuoksi. Kdytdnndssa taman lainkohdan so-
veltaminen kohtaa merkittavia vaikeuksia, koska soveltamisessa viranomaisten on
erityisesti huomioitava EU:n kilpailuoikeutta koskevat sdanndkset. Tahan on viitannut
mm. eduskunnan liikenne- ja viestintdvaliokunta lakiesityksestdan antamassaan mie-
tinndssa.

Liikenne- ja viestintdministerio on laatinut huhtikuussa 2011 julkaistun ohjeen, joka
on tarkoitettu reittiliikennelupia myoéntaville viranomaisille, joita ovat joukkoliikenne-
lain 12 §:ssa tarkoitetut toimivaltaiset elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset
seka toimivaltaiset kunnalliset viranomaiset.



Ohjeen tarkoituksena on yleiselld ohjauksella varmistaa lain soveltamisen riittava
yhtenaisyys ja lilkenteenharjoittajien tasapuolinen kohtelu riippumatta siita, milta
viranomaiselta lupaa haetaan.

Markkinaehtoinen liikenne ja lisdostot

Markkinaehtoisessa liikenteessa joukkoliikenteen palvelutaso muodostuu siis edella
todetun mukaisesti liikennditsijoiden hakemien reittililkkennelupien mukaisesti ja vi-
ranomainen hankkii tdydentavaa, PSA:n mukaisesti hankittua, liikennetta riittavan
palvelutason takaamiseksi.

Markkinaehtoinen liikenne ja yleinen sdaanté

Yleiselld sdannolla tarkoitetaan toimenpidettd, jota sovelletaan kaikkeen joukkolii-

kenteeseen tietylld maantieteellisella alueella (LVM 41/2009). Pelkistettyna yleinen

saanto tarkoittaa etta:

e  Yleinen sdaantd on ns. normipaatos, jollaisia voidaan antaa vain lailla, asetuksella
tai valtioneuvoston paatoksella.

° Kyse on hintavelvoitteen maardamisesta. Hintavelvoitteeseen sisaltyy menette-
lytapa, jolla kompensaatio tai korvaus hintavelvoitteesta maksetaan yhdenver-
taisilla ja syrjimattomilla tavoilla liikennéitsijoille.

e Hintavelvoitteella tarkoitetaan viranomaisen vahvistaman tariffin noudattamis-
ta maaritetylla alueella. Yleinen saanto soveltuu vain markkinaehtoiseen liiken-

teeseen. Siten hintavelvoitteella tarkoitetaan markkinahintaista alempaa hintaa.

e  Tariffi voi olla yleinen, kaikkia matkustajaryhmia koskeva tai koskea vain maa-
rattya matkustajaryhmaa (esim. koululaiset, eldkeldiset ja varusmiehet)

. Hintavelvoitteen korvaamiseen liittyy PSA:n maarittelema ns. ylikompensaatio-
kielto.

Vertailu kdyttdoikeussopimuksiin selventada yleisen saannodn oikeudellista luonnetta
ja sisaltoa. Toisin kuin kdyttooikeussopimuksessa, yleisen sdannon piiriin kuuluva
liikenne on edelleen markkinaehtoista, kaupallista lilkkennetta. Kayttooikeussopimuk-
sessa on kyse yleensa yksinoikeudesta tai yksinoikeudeksi tulkittavasta erityisoikeu-
desta liikennéintiin sovitulla alueella ja/tai reitilla sovittuina ajankohtina. Sen sijaan
yleistd saantoa sovellettaessa tallaista kilpailulta suojattua oikeudellista asemaa ei
ole. (LVM 41/2009)

Toisin kuin kdyttéoikeussopimuksissa, yleisen sédannon perusteella markkinoiden
toimintaan puututtaessa julkisten tukien saajien piiria ei voida etukateen tarkasti
rajata. Palvelusopimusasetuksen mukaan kyseessa on nimenomaan “kaikkiin liiken-
teenharjoittajiin sovellettavien julkista liikennetta koskevien yleisten sdantdjen aset-
taminen”. Liikennetyyppiin liittyva rajaus on kuitenkin mahdollista.

Tama tarkoittaisi esimerkiksi sitd, etta pikavuoroliikenne tai kaukoliikenne voitaisiin
tarvittaessa sulkea yleisen saannon soveltamisalan ulkopuolelle tietylla rajatulla
maantieteelliselld alueella.

Yleista sadantoa sovellettaessa julkisen subvention maarasta ei voida liikenteenhar-
joittajien kanssa etukateen sopia, vaan tuki, mukaan lukien kohtuullinen voitto, jou-
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dutaan laskemaan ja maksamaan siten kuin palvelusopimusasetuksessa ja sen liit-
teessa maarataan. Ennakkomaksujen perusteista ja maarista voidaan luonnollisesti
sopia.

PALVELUSOPIMUSASETUKSEN MUKAINEN LIIKENNE

Kayttooikeussopimukset

Julkisen liikenteen kayttooikeussopimuksella tarkoitetaan toimivaltaisen viranomai-
sen ja lilkenteenharjoittajan valista julkisia palveluhankintoja koskevaa sopimusta,
joka sisaltaa yleensa yksinoikeuden tai erityisoikeuden julkisen liikenteen liikenne-
verkon tai sen osan kdyttoon, mutta eroaa tavallisesta joukkoliikenteen ostosopi-
muksesta tai tilaaja/tuottajamallin mukaisesta liikennointisopimuksesta mm. siten,
ettd kustannus- ja tuloriski ja vastaavasti my0Os suunnittelu- ja markkinointivastuu on
viimeksi mainittuja sopimustyyppeja enemman liikenteenharjoittajalla. Tahan liittyy
keskeisesti se, ettd lilkenteenharjoittaja saa matkalipuista kertyvat tulot joko koko-
naan tai ainakin merkittavalta osalta ja vastaavasti voi mm. omalla suunnittelu- ja
markkinointity6llaan vaikuttaa liikevaihtonsa lisdéamiseen. Kayttooikeussopimuksessa
sovitaan, milld hinnalla liikennditsija sitoutuu jarjestamaan joukkoliikenteen maarite-
tyn palvelutason mukaiseksi. (LVM 41/2009)

Kayttooikeussopimuksia ei tarvitse kilpailuttaa, jos sopimuksen arvo on alle miljoona
euroa/vuosi tai ajokilometreja alle 300 000 km/vuosi. Alle 23 auton yrityksille kyn-
nysarvot ovat kaksinkertaisia. Kdytannossa Turun toimivaltaisen viranomaisen alueel-
la kynnysarvot ylittyvat, ja kayttooikeussopimukset pitaa kilpailuttaa. Kayttdoikeus-
sopimusten myota lilkkennoitsijoiden markkinatilanne voi muuttua. Markkinoiden
toimimiseksi on luontevaa, etta kayttéoikeussopimukset kilpailutetaan useassa eras-
sa. (PSA 5 artikla)

Kayttooikeussopimuksissa merkittava osa liikkenteen suunnittelusta on liikennditsijan
vastuulla ja lipputulot saa liikennditsija. Kilpailutuksen avulla valitaan liikkennoitsija,
joka tarjoaa parhaan palvelutason maaritetylla hinnalla tai liikennéitsija, joka alhai-
simmalla korvauksella hoitaa maaritetyn palvelutason. Kayttooikeussopimusten etu-
na on, etta liikkennditsija saa lipputulot, mikad kannustaa parempaan liikenteen laa-
tuun kuin tilaaja-tuottajamallissa, jossa lipputulot saa vain tilaaja.

Kayttooikeussopimuksen keskeisia periaatteita ja sisdltod voidaan hahmotella seu-
raavasti (LVM 41/2009):

1. Kayttooikeussopimus tuottaa oikeuden ja velvollisuuden julkisen
henkiloliikenteen harjoittamiseen yhdelld tai useammalla alueella taikka reitilla tai
niiden osalla sopimuksessa maariteltyjen aikarajojen puitteissa.

2. Kayttooikeus voi olla olosuhteista riippuen ulkopuoliselta kilpailulta kokonaan
suojattukin oikeus eli kaytannossa yksinoikeus liikenteen hoitamiseen sopimuksessa
maaritellylla alueella/linjastolla/liikenneverkolla/liikenneverkon osalla, jolloin paal-
lekkaista kilpailevaa liikennetta ei sallita; tyypillisesti kyse on kadyttdoikeudesta viran-
omaisen hallitsemaan joukkoliikenneverkon osaan. Kaupunkimaisessa paikallisliiken-



teessa suoja kilpailevalta liikenteelta voi olla rajoitetumpi, jolloin esimerkiksi ydin-
keskustan alueella voi olla joltain osin paallekkaistakin lilkkennetta.

3. Liikenteenharjoittajan varsinaisina tuloina eli taloudellisena korvauksena

ovat pelkdstdaan viranomaisen vahvistaman tariffin mukaiset matkalipputulot tai
lipputulojen lisaksi viranomaisen julkisen palvelun velvoitteesta maksama rahallinen
korvaus. On myds mahdollista, etta kaikkien matkalippujen hinnoista ei paata viran-
omainen, vaan liikenteenharjoittajalla on oikeus kayttaa ja hinnoitella omia lippu-
tuotteitaan. Oikeus asiakkailta perittaviin matkalipputuloihin kokonaan tai ainakin
merkittavdaan osaan niista on keskeinen kohta kayttooikeussopimuksissa.

4. Lipputuloriski eli joukkoliikennepalveluiden kysynndsta aiheutuva riski on
liikenteenharjoittajalla, kuten kustannusriskikin kokonaan tai osaksi. Kadntdaen
voidaan todeta, etta kun liikenteenharjoittaja ei saa lipputuloja suoraan tai erillisen
tilityksen kautta matkustajilta, kyseessa ei ole kayttéoikeussopimus, vaan esim. taval-
linen ostosopimus. Kustannusriskia voidaan jakaa ja vahentaa indeksiehdolla silloin,
kun se on laillista.

5. Liikenteen suunnitteluvastuu kuuluu kokonaan, taikka ainakin merkittavasti
viranomaisen vahvistamien palvelutasoa koskevien maarittelyjen puitteissa
liikenteenharjoittajalle.

6. Markkinointivastuu palveluista kuuluu kokonaan tai suurelta osin liikenteenharjoit-
tajalle.

7. Lippu- ja informaatiojadrjestelman omistus, hallinta, clearing, myyntilaitteet ym.
voivat kuulua kokonaan tai osaksi liikenteenharjoittajalle taikka toimivaltaiselle vi-
ranomaiselle. Palvelut voidaan hankkia myds ulkopuoliselta ehdot tayttavalta ope-
raattorilta. Toimivaltainen viranomainen voi asettaa velvoitteita liittymiselle tai yh-
teensopivuudelle alueellisesti tai valtakunnallisesti kdytdssa olevien jarjestelmien
kanssa.

Tilaaja — tuottaja — malli

Tilaaja — tuottaja -mallissa toimivaltainen viranomainen tilaa joukkoliikennepalvelui-
den tuotannon liikennditsijoilta kilpailuttamalla. Bruttokustannusmallissa lipputulo-
riski on viranomaisella. Nettokustannusmallissa lipputuloriski on liikennéitsijalla. Ti-
laaja vastaa yleensa reittien ja aikataulujen suunnittelusta, lippujarjestelmasta,
markkinoinnista ja tiedotuksesta. Liikenteen tuotannon suunnittelusta vastaa liiken-
teenharjoittaja.

Suomessa HSL, Turun ja Tampereen kaupunki kayttavat bruttokustannusmallia. Sei-
ndjoella kaytetdan nettokustannusmallia.

Tilaaja — tuottaja -mallilla saataisiin todennakdisesti parhain palvelutaso ja kustan-
nukset ovat riippuvaisia tavoitellusta palvelutasosta seka luonnollisesti myos markki-
natilanteesta. Liikenteen operointikustannukset ovat myos paremmin ennustettavis-
sa.
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Viranomaisen oma tuotanto

Viranomaisen oma tuotanto on myos joukkoliikennelain ja PSA:n mukaan mahdolli-
nen tapa joukkoliikenteen jarjestamiseen. Tassa mallissa kunnallinen liikelaitos tai
yhtio tuottaa joukkoliikennepalvelut. Palvelusopimusasetuksen mukaisesti toimival-
tainen viranomainen, riippumatta siita, onko se integroitu julkisia henkiloliikennepal-
veluja tarjoava yksittainen viranomainen tai viranomaisen ryhmittyma, voi paattaa
tarjota itse julkisia henkiloliikennepalveluja tai tehda julkisia palveluhankintoja kos-
kevia sopimuksia ilman tarjouskilpailua oikeudellisen erillisen yksikon kanssa, joka
toimivaltaisen viranomaisen, tai viranomaisten ryhmittymien tapauksessa vahintaan
yhden toimivaltaisen paikallisen viranomaisen maaraysvallassa vastaavalla tavalla
kuin viranomaisen omat yksikot, ellei tdma ole kielletty kansallisen lainsdaadannon
nojalla (PSA 5 artikla).

Silloin kun toimivaltainen paikallinen viranomainen tekee tallaisen paatoksen, sovel-
letaan kuitenkin seuraavia sdanndksia (PSA 5 artikla):

a) sen maarittamiseksi, onko toimivaltaisella paikallisella viranomaisella edella tarkoi-
tettu maaraysvalta, on otettava huomioon muun muassa seuraavat tekijat: edustus
hallinto-, johto tai valvontaelimissa, tata koskevat maaraykset yhtidjarjestyksesss,
omistussuhteet seka strategisia paatoksia ja yksittaisia liikkeenjohdollisia paatoksia
koskeva tosiasiallinen vaikutus ja maardysvalta. Yhteison oikeuden mukaisesti toimi-
valtaisen viranomaisen 100 prosentin omistusosuus, erityisesti, kun on kyse julkisen
ja yksityisen sektorin kumppanuuksista, ei ole ehdoton edellytys tassa kohdassa tar-
koitetun maaraysvallan vahvistamiselle edellyttden, ettda maardysvalta voidaan vah-
vistaa muiden tekijéiden pohjalta.

b) Taman kohdan soveltaminen edellyttaa, etta sisdisen liikenteenharjoittajan

ja kaikkien yksikoiden, joihin kyseisella liikenteenharjoittajalla on vahaistakin vaiku-
tusvaltaa, julkisten henkil6liikennepalvelujen harjoittamiseen liittyva toiminta
tapahtuu toimivaltaisen paikallisen viranomaisen alueella, siitd huolimatta, etta toi-
mintaan voi liittyd muita reitteja tai lisdtoimintoja, jotka ulottuvat toisen toimivaltai-
sen paikallisen viranomaisen alueelle, ja ettd nama liikkeenharjoittajat

ja yksikot eivat osallistu toimivaltaisen paikallisen viranomaisen toimivalta-alueen
ulkopuolella jarjestettyihin tarjouskilpailuihin.

c) Sen estamatta, mitad b alakohdassa sdadetaan, sisdinen liikkenteenharjoittaja voi
osallistua oikeudenmukaisiin tarjouskilpailuihin kaksi vuotta ennen sen kanssa ilman
tarjouskilpailua tehdyn sopimuksen paattymista edellyttaen, etta tdman sisdisen lii-
kenteenharjoittajan kanssa tehdyn sopimuksen piiriin kuuluvien henkil6liikennepal-
velujen osalta on tehty lopullinen paatos oikeudenmukaisen tarjouskilpailun jarjes-
tamisesta ja ettd sisaisella liikenteenharjoittajalla ei ole muita julkisia palveluhankin-
toja koskevia sopimuksia, jotka on tehty sen kanssa ilman tarjouskilpailua.

d) Ellei toimivaltaista paikallista viranomaista ole, a—c alakohtaa sovelletaan kansalli-
seen viranomaiseen muun kuin valtakunnallisen maantieteellisen alueen hyvaksi
edellyttden, etta sisdinen liikenteenharjoittaja ei osallistu julkisten henkildliikenne-
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palvelujen tarjoamista koskeviin tarjouskilpailuihin, jotka jarjestetaan sen alueen
ulkopuolella, jonka osalta julkisia palveluhankintoja koskeva sopimus on tehty.

e) Jos kyseessa on 4 artiklan 7 kohdan mukainen alihankintaa koskevan sopimuksen
tekeminen, sisdinen liikenteenharjoittaja on velvollinen hoitamaan suurimman osan
julkisista henkil6liikennepalveluista itse.

Yritysaloitteinen PSA

EU:n palvelusopimusasetus ei tunne yritysaloitteista PSA:ta. Yritysaloitteisella PSA:lla
tarkoitetaan kayttooikeussopimusten tekemista poikkeavalla tavalla. Normaalisti
aloitteen PSA:n soveltamisesta tekee toimivaltainen viranomainen. Yritysaloitteisessa
PSA:ssa yrittdja ts. lilkkennoitsija tekee palvelutasosuunnitelman, jonka mukaisesti se
aikoisi tuottaa joukkoliikenteen. (LVM 41/2009)

Liilkennditsija esittaa toimivaltaiselle viranomaiselle suunnitelman ja tarvittavan ra-
hoituksen suuruuden. Liikennditsija saa liikenteesta lipputulot. Kuten kayttooikeus-
sopimuksessa, liikennoitsijalle maksettaisiin korvaus tietyn palvelutason yllapitami-
sesta. Yritysaloitteinen PSA ei mahdollista yleisen saannon soveltamista, koska ylei-
nen sdantod pohjautuu markkinaehtoiseen liikenteeseen. (LVM 41/2009)

Yritysaloitteisella PSA:lla tarkoitetaan kdytannossa kayttdoikeussopimusta, koska
siihen sovelletaan kayttéoikeussopimuksen suorahankinnan kynnysarvoja. Palvelu-
sopimusasetusta sovelletaan toimivaltaisten viranomaisten maaraamiin julkisen pal-
velun velvoitteisiin tai niita koskeviin sopimuksiin. Asetuksessa vahvistetaan ne eh-
dot, joiden mukaisesti toimivaltaiset viranomaiset voivat korvata liikenteenharjoitta-
jille julkisen palvelun velvoitteiden tayttamisesta aiheutuvat kustannukset ja myon-
taa yksinoikeuksia julkisen henkil6liikenteen harjoittamiseen.

Pelkistetysti voidaan todeta, ettd 3.12.2009 alkaen joukkoliikennepalveluiden tuotan-
to tapahtuu joko markkinaehtoisesti tai palvelusopimusasetuksen mukaisesti. Mark-
kinaehtoisessa, palvelusopimusasetuksen ulkopuolelle jaavassa liikenteessa yksinoi-
keudet eivat ole mahdollisia. Siind sovelletaan EU:n perustamissopimuksen maarayk-
sid ja varsinkin kilpailusaantoja, kuten PSA:ssa on todettu.

Palvelusopimusasetuksen mukaisessa lilkenteessa kyse on aina viranomaisten puut-
tumisesta markkinoiden toimintaan, jolloin oikeudet palveluiden tuottamiseen
myonnetdan paasaantoisesti kilpailuttamalla ja tdlloin myos yksinoikeudet ovat sallit-
tuja.

LIIKENTEENJARJESTAMISTAPOJEN ARVIOINTI

Markkinaehtoinen liikenne

+ Liikennoitsijoilla mahdollisuus voivat kilpailla hinnalla, laadulla ja tarjonnalla
+ Julkista rahoitusta ei voida maksaa

+ Yritysten suunnitteluosaamista ja matkustustietoja voidaan hyodyntaa

+ Mahdollistaa uusien yrittdjien alalle tulon

+ Hallinnollisesti kevyin malli
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— Sopii vain kannattaville liikenndintikokonaisuuksille

— Liikenteen palvelutaso ei valttamatta vastaa viranomaisten maarittelemaa palvelu-
tasoa ajallisesti ja alueellisesti

— Julkisten kuljetusvelvoitteiden kustannukset voivat lisdantya tarvittavien lisdostojen
vuoksi jos lilkkenne keskittyy vain kannattaville reiteille

— Viranomaisten maarittelema palvelutaso ei valttamatta toteudu

— Toimivaltaisen viranomaisen ei voi vaikuttaa syntyvan joukkoliikenteen palvelu-
tasoon

— Yhteiskunnan tukemia lippuja ei voi kayttaa

— Matkalippujen hinnat saattavat nousta kun julkisesti tuettuja lippuja ei ole kaytossa

Markkinaehtoinen liikenne + yleinen sdanto

+ Yhteiskunnan tukemia lippuja voidaan kayttaa myos markkinaehtoisessa liikentees-
sd

— Kilpailuttamattoman liikkenteen korvauksen maaraa ei voida sopia vaan se makse-
taan palvelusopimusasetuksen liitteen mukaisesti. Kustannukset eivat ole julkisen
vallan hallittavissa

— Yleisen sdanndn antamisen toimivalta ei Suomessa ole paikallisilla toimivaltaisilla
viranomaisilla

— Eriytettyyn kirjanpitoon voidaan vaikuttaa talous- ja verosuunnittelulla

— Toimivaltaisella viranomaisella ei ole resursseja kirjanpidon tarkastamiseen

Markkinaehtoinen liikenne + lisdostot

—Viranomaiselle jaa vain niiden kannattamattomien vuorojen hankinta, joita liiken-
teenharjoittaja ei lipputuloilla ota hoidettavakseen

— Tuettujen lippujen kaytto ei ole valttamatta mahdollista kaikessa liikenteessa

Kayttooikeussopimus

+ Lilkenteenharjoittaja saattaa pystya liikennetta hyvin hoitamalla vaikuttamaan tu-
lonmuodostukseen

+ Toimivaltainen viranomainen pystyy varmistamaan haluamansa palvelutason tar-
jouspyynndssa esitettavalla palvelutasomaarittelylla

+ Viranomainen pystyy arvioimaan liikenteen hinnan sopimuskauden aikana

- Tarjousten vertailuperusteiden ja tarjousten liikennesuunnitelmien laatiminen ja
arviointi haastavaa

- Kohteen rajauksen ja kuvauksen laatiminen ja markkinainformaation jakaminen
haasteellista etenkin ensimmaisella kilpailuttamiskerralla ja siirtymaajan sopimusten
eriaikaisten paattymisten takia

- Lilkkennekokonaisuuksien mahdollinen laajuus saattavat olla liian suuria pienille yri-
tyksille ja keskisuurille yrityksille

- Muiden sopimusten vaikutus epavarmaa kayttooikeussopimuksen tulonmuodostuk-
sessa

- Liikenteenharjoittaja joutuu arvioimaan ja hinnoittelemaan epavarmuustekijat siten
ettd se voi vaikuttaa palvelun hintaan korottavasti



Tilaaja-tuottajamalli (brutto)

+ Matkustus- ja tulotiedot hyvin viranomainen saatavilla

+ Mahdollistaa Seudun liikenteen suunnittelun joukkoliikennelain perusteluiden mu-
kaisesti alueellisina tai seudullisina kokonaisuuksina

+ Palvelutasoa voidaan arvioida ja suunnittelu matkustajan ja seudun liikkennepolitii-
kan nakdkulmasta

+ Mahdollistaa seudun liikenteen taysivaltaisen hyédyntamisen

+ Hankinta-asiakirjojen ja tarjousten laadinta on kohtuullisen selvaa eika sido koh-
tuuttomasti resursseja

+ Koska liikenteenharjoittajalla ei ole lipputuloriskia, tarjoukset voidaan laskea pie-
nemmalla riskikatteella

+ Tarjousten vertailu helpompaa kuin kayttéoikeussopimuksissa

+ Mahdollistaa uusien tilaajan maarittelemien joukkoliikenteen palveluiden kehitta-
misen

+ Viranomainen paattaa hankintakohteet ja sopimusten pituudet

— Liikenteen suunnittelu vaatii viranomaisen resursseja
— Hankintamenettelyt ja hankintaosaamisen yllapito vaatii viranomaisen resursseja

Tilaaja-tuottajamalli (netto)

+ Mahdollistaa Seudun liikenteen suunnittelun joukkoliikennelain perusteluiden mu-
kaisesti alueellisina tai seudullisina kokonaisuuksina

+ Sopimusosapuolet tietavat toimivaltaisen viranomaisen maksaman korvauksen
suuruuden koko sopimuskauden ajan

+ Hankinta-asiakirjojen ja tarjousten laadinta on kohtuullisen selvaa eika sido koh-
tuuttomasti resursseja

+ Lilkenteenharjoittaja saattaa pystya liikennetta hyvin hoitamalla vaikuttamaan tu-
lonmuodostukseen

+ Tarjousten vertailu helpompaa kuin laajoissa kayttéoikeussopimuksissa

+ Viranomainen paattaa hankintakohteet ja sopimusten pituudet

- Lilkkenteenharjoittaja joutuu arvioimaan ja hinnoittelemaan epavarmuustekijat siten
ettd se voi vaikuttaa palvelun hintaan korottavasti

— Pitkat sopimuskaudet muodostavat esteen muutoksille, ellei muutostarpeita ole
huomioitu sopimuksessa

Oma tuotanto
+ Markkinoiden ylihinnoittelun hillitseminen.
+ Joustavuus olosuhteiden muuttuessa

— Usein yksityisia yrityksia jonkin verran korkeampi hintataso
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2.2 Valtakunnalliset ohjeistukset, selvitykset ja mietinnot

Linja-autoliikenteen kehittamista ja toimintaedellytysten parantamista on kasitelty
mm. seuraavissa selvityksissa.

Liikenteen jarjestamistapoihin liittyvat selvitykset

o Kayttdoikeussopimuksen hyddyntaminen liikenteen hankinnassa
http://www?2.liikkennevirasto.fi/julkaisut/pdf3/Ir 2012 kayttooikeusso
pimuksen hyodyntaminen web.pdf

Muut selvitykset

e Hallitusohjelma
http://www.valtioneuvosto.fi/hallitus/hallitusohjelma/pdf332889/fi.p
df

e Hallitusohjelman strateginen toimeenpanosuunnitelma - karkihank-
keet ja vastuut
http://www.valtioneuvosto.fi/toiminta/hallitusohjelman-
seuranta/hst-2011/fi.jsp

e Joukkoliikenteen ja maankdyton integrointi kaupunkiseudulla
http://www?2.liikennevirasto.fi/julkaisut/pdf3/Its 2011-
27 joukkoliikenteen ja web.pdf

e Joukkoliikenteen maararahan tarve ja kohdentaminen
http://www?2.liikennevirasto.fi/julkaisut/pdf3/lts 2010-
27 joukkoliikenteen maararahan web.pdf

2.3 Turun seudun joukkoliikenteen toimivaltaiset viranomaiset
Varsinais-Suomen ELY-keskus

Varsinais-Suomen ELY-keskus toimii talla hetkelld Turun seudulla kuntien joukkolii-
kenteen toimivaltaisena lupaviranomaisena Turun kaupunkiseudun viranomaisen
toimivalta-alueen ylittdvan liikenteen osalta. Varsinais-Suomen ELY on tehnyt myds
seudun kuntien valisen liikenteen hoidosta liikennoitsijoiden kanssa joukkoliikenne-
lain ja palvelusopimusasetusten mukaiset siirtymaajan liikkenndintisopimukset. Naista
sopimuksista 11 kpl siirtyi Turun kaupunkiseudun toimivaltaiselle viranomaiselle.

Turun kaupunki

Turun kaupungin kaupunkiseudun joukkoliikennelautakunta toimii toimivaltaisena
lupaviranomaisena yksinomaan Kaarinan, Liedon, Naantalin, Raision, Ruskon ja Turun


http://www2.liikennevirasto.fi/julkaisut/pdf3/lr_2012_kayttooikeussopimuksen_hyodyntaminen_web.pdf
http://www2.liikennevirasto.fi/julkaisut/pdf3/lr_2012_kayttooikeussopimuksen_hyodyntaminen_web.pdf
http://www.valtioneuvosto.fi/hallitus/hallitusohjelma/pdf332889/fi.pdf
http://www.valtioneuvosto.fi/hallitus/hallitusohjelma/pdf332889/fi.pdf
http://www.valtioneuvosto.fi/toiminta/hallitusohjelman-seuranta/hst-2011/fi.jsp
http://www.valtioneuvosto.fi/toiminta/hallitusohjelman-seuranta/hst-2011/fi.jsp
http://www2.liikennevirasto.fi/julkaisut/pdf3/lts_2011-27_joukkoliikenteen_ja_web.pdf
http://www2.liikennevirasto.fi/julkaisut/pdf3/lts_2011-27_joukkoliikenteen_ja_web.pdf
http://www2.liikennevirasto.fi/julkaisut/pdf3/lts_2010-27_joukkoliikenteen_maararahan_web.pdf
http://www2.liikennevirasto.fi/julkaisut/pdf3/lts_2010-27_joukkoliikenteen_maararahan_web.pdf

kuntien muodostamalla alueella harjoitettavan seutuliikenteessa seka 1.1.2013 alka-
en myo6s Turun kaupungin sisdisessa liikenteessa.

Uudenmaan ELY

Pikavuoroliikenteen toimivaltaisena viranomaisena toimii Uudenmaan ELY.
2.4 Turun seudun joukkoliikenteen palvelutasomaarittely
Palvelutasoluokat ja niiden sisalto

Nykyisen palvelutason jasentamiseksi ja maariteltavien palvelutasotavoitteiden poh-
jaksi on muodostettu Turun seudulle soveltuva kehikko, jossa on kuvattu palvelutaso-
luokat ja palvelutason osatekijoille kriteerit. Palvelutasoluokituksen muodostamisen
lahtokohtana on tavoiteasettelu eli minkalaista vaikuttavuutta kunkin tasoisella jouk-
koliikennepalvelulla tavoitellaan tai pyritdan tarjoamaan.

Palvelutasoluokittelu on luotu soveltaen Suurten kaupunkiseutujen joukkoliikenteen
kilpailukykyinen palvelutaso (LVM 54 ja 55/2007), Keskisuurten kaupunkiseutujen
joukkoliikenneuudistus (LVM 39/2009), Julkisen liikenteen peruspalvelutaso (LVM
7/2005) julkaisuissa esitettyja peri-aatteita. Kesalld 2010 on valmistunut palvelutason
maarittelyyn Liikenneviraston ohje, joka my6s pohjautuu em. selvityksiin.

Luokitusta muodostettaessa tavoitteena on ollut yksiselitteiset, yksinkertaiset ja ver-
tailukelpoiset maaritykset. Laaditussa seitsemanportaisessa kehikossa on luokat mi-
nimipalvelutasolle, liikkumisen tasa-arvon turvaamiselle (autottomat ja liikkuntarajoit-
teiset) ja joukkoliikenteen kayton lisaamiselle. Tydssa laaditun luokituksen tulee ny-
kytilan ohella pystya kuvaamaan myos tulevaisuuden kehittamistavoitteita riittavan
hienojakoisella asteikolla. Luokkien maaraa ei tyon aikana katsottu tarpeelliseksi ra-
joittaa, jotta tavoite-tyon arviointivaiheessa palvelutason muutokset luokasta toiseen
eivat muodostu kohtuuttoman suuriksi.

Ty6ssa keskityttiin ensisijaisesti tarjontaa ja saavutettavuutta koskeviin palvelutason
osatekijoihin, joita ovat liikennointiaika ja vuorotiheys eri aikoina.

Seuraavassa on esitetty tyon aikana muodostettu palvelutasoluokittelu ja luokan
palvelutasoa kuvaava sisalto.

Taso 1 “Kilpailutaso+”
e Joukkoliikenne tarjoaa todellisen ja aidon vaihtoehdon henkil6auton
kaytolle.

e Kaikki matkat voi tehda sujuvasti joukkoliikenteelld, eikad asiakkaan
tarvitse sovittaa ajankdyttéaan joukkoliikenteen aikatauluihin. Tihedn
vuorotarjonnan lisaksi matka-aika autoon nahden on kilpailukykyinen.

e Palvelutasoluokassa korostuu erityisesti matka-ajan merkitys kilpailu-
tekijana.
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Taso 2 "Kilpailutaso”

e Joukkoliikenne tarjoaa kilpailukykyisen vaihtoehdon henkildauton kay-
tolle.

e Lahes kaikki matkat voi tehda joukkoliikenteelld, eika asiakkaan tarvit-

se erityisemmin sovittaa ajankdyttodan paivasaikaan joukkoliikenteen
aikatauluihin.

e Palvelutasoluokassa kilpailutekijoina korostuvat tihea vuorotarjonta
|api pdivan ja laajat liikenndintiajat viikonpaivasta riippumatta.

Taso 3 "Houkutteleva taso+”

e Joukkoliikenne tarjoaa houkuttelevan vaihtoehdon useimmille mat-
koille.

e Asiakas joutuu hieman sovittamaan ajankayttoaan erityisesti hiljaisena
aikana (illat, viikonloput ja kesd) aikataulujen mukaiseksi.

e Palvelutasoluokassa korostuvat hyva ruuhka-ajan vuorotarjonta ja laa-
jat lilkenndintiajat arkisin.

Taso 4 "Houkutteleva taso”

e Joukkoliikenne tarjoaa harkitsemisenarvoisen ja kdyttokelpoisen vaih-
toehdon useimmille matkoille.

e Asiakas joutuu jonkin verran sovittamaan ajankadytt6aan aikataulujen
mukaiseksi.

e Palvelutasoluokassa korostuvat paivittainen sdannéllinen liikenne ja
kohtuullisen laajat liikennointiajat.

Taso 5 ”Autottomien arkiyhteydet”

e Joukkoliikenne tarjoaa paivittaisten liikkkumistarpeiden tyydyttamiseksi
yhteydet (tyossakadynti, opiskelu, asiointi) arkisin ja viikonloppuisin niil-
le, joilla ei ole autoa joko pysyvaisluonteisesti tai hetkellisesti kaytos-
saan.

e Asiakas joutuu sovittamaan ajankdyttodan aikataulujen mukaisesti.

e Palvelutasoluokassa korostuu peruspalvelutasondkdkulma eli kohtuul-
liset liikkumis-mahdollisuudet ja liikkumisen tasa-arvo, jota toteuttaa
saanndllinen liikenne tavan-omaisina liikkumisaikoina.

Taso 6 “Peruspalvelutaso”

e Peruspalvelutason tavoitteena on turvata jokapaivaiset lilkkkumistar-
peet ja liikkumisen tasa-arvo. Peruspalvelut tarjotaan kuntakeskusten
ja taajamien valilla seka kuntakeskuksen ja keskuskaupungin tai mer-
kittavan palvelukeskuksen vililla siten, etta tyo-, opiskelu- ja asiointi-
matkat seka liityntamatkat valtakunnalliseen julkisen liikenteen verk-
koon on mahdollista tehda joukkoliikenteelld.



e Joukkoliikenne tarjoaa arjen perusliikkumistarpeita tyydyttavat yhtey-
det (tyossakaynti, koulunkaynti, asiointi) niille, joilla ei ole autoa kay-
tdssaan.

e Kuntien sisdisessa liikenteessa peruspalvelutasolla on tavoitteena tur-

vata autottomien asiointimahdollisuus vahintaan kaksi kertaa viikossa.

Palvelutasoluokassa korostuu kyyti-takuuajattelu ja palvelun helppo
saavutettavuus valttamattomien liikkkumistarpeiden tyydyttamiseksi.

e Asiakas joutuu lahtokohtaisesti sovittamaan ajankadyttodan palvelun
saavuttamiseksi. Kutsuohjatut palvelut voivat jossain maarin joustaa
myo0s asiakkaan tarpeiden mukaisesti.

Taso 7 "Minimitaso”
e Jdrjestetdaan ainoastaan lakisaateiset kuljetukset.

Taulukossa 1 on esitetty tarjontaa koskevat kriteerit palvelutason osatekijoittain.
Palvelutasoluokkien enimmaiskavelyetaisyys (vaikutusalue) on 400 metrid. Kavely-

etadisyys liittyy erityisesti tavoitteelliseen tilaan ja maankadyton kehittamismahdolli-
suuksien arviointiin.

TAULUKKO 1. PALVELUTASOLUOKITUS JA TARJONNAN KRITEERIT

PALVELU-

Tavoite- Tasol Tasoll Tasolll Taso IV TasoV
TASON arvot KILPAILU+ KILPAILU HOUKUTTELEVA+ | HOUKUTTELEVA | AUTOTTOMIEN
OSATEKIJA ARKIYHTEYDET
Liikenndinti- Arkipgiva | 5.00-01 530-24 6-23 7-22 1-21 117 taiarkisin 1-2
aika Perjantai 5.00-02 5.30-02 6-24 7-23 krtviikko
Lauantai 6-02 7-02 8-01 9-23 10-18 tarpeen mukaan
Sunnuntai | /-24 8-23 9-23 10-21 12-18 tarpeen mukaan
Vuorovili Arkipaiva = ruuhka 5 min = ruuhka 10 min = ruuhka 15 min = ruuhka 20 min » ruuhka 30 min 1-5
= paiva 10 min = paiva 15 min = paiva 20 min = paiva 30 min = paiva 60 min vuoroa/ajosuunta
wilta 15 min = iita 20 min = iita 30 min = iita 60 min tyo-, koulu-ja
asiointi-ja
lityntamatka-
tarpeiden
mukaisesti
Arkisin 1-2
kertaa vikossa
kutsuohjatusti tai
kiintealla reitilla
Lauantai 10 min 15 min 20 min 30 min 60 min Tarpeen mukaan
Sunnuntai | 15min 20 min 30 min 60 min 120 min Tarpeen mukaan

Turun seudulla on ndhty keskeiseksi maaritella vuorotiheydet eri liikkennointiaikoina
ja kavelyetaisyydet yhteneviksi niin, ettd kaytettavat kriteerit ovat palvelutasomaari-
tyksen lisaksi yhtenevat rakennemallitydssa, liikennetutkimusaineistoista tehtavissa
analyyseissa ja KARA-tutkimuksissa. Esimerkiksi rakennemallitydon kannalta keskeisin-
ta on tarkastella maankayton kehittamismahdollisuuksia kahden parhaan laatuluo-
kan vaikutusalueella.

Palvelutasokehikkoa laadittaessa on tarpeen ottaa huomioon, etta palvelutason to-
teutumista voidaan seurata palvelutason maarittelyn voimassaoloaikana. Talla het-
kelld joukkoliikenteen tarjontaa koskeva tietous on hajanaista ja analyysit vaativat
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runsaasti manuaalista tyota, mutta jatkossa uudet rekisterit ja aineistot (mm. Vallu2)
mahdollistanevat vuotuisen seurannan nykyista helpommin.

Yhteenveto seudun palvelutasototeumasta

Laaditun palvelutasoluokituksen perusteella voidaan yhteenvetona nykyisesta seu-
dullisesta vuoropalvelutasosta yhteyksilla Turkuun todeta seuraavaa:
- lahelld kilpailutasoa: Raision ja Naantalin suuntien liikenteet

- houkutteleva taso: Kaarinan, Rusko ja Lieto

Kuntien sisdisessa liikenteessa padasiassa toteutuu vahintaan peruspalvelutasoinen
liilkenne kutsuohjattujen palveluliikenteiden toteutusten myoéta.

Luokitusyhteenveto on esitetty kuntakohtaisesti tarkemmin raportin liitteessa. Seu-
raavassa taulukossa on verrattu lilkenndintiaikojen toteumaa suhteessa luokitteluun.

TAULUKKO 2. LIKENNOINTIAIKATAVOITTEIDEN TOTEUMA YHTEYKSILLA TURKUUN
| Mma-TO
Turussa ‘Turusta ‘Turu5ta Turussa ‘Turusta Turussa ‘Turu5ta

Mynamaki

Mietoinen (kko, mt192)
Nousiainen

Masku

Askainen

Lemu

Al
o

LA

Naantali
Rymattyla
Merimasku
Velkua (Teersalo)

Raisio

L
S
o o

La L

LA
= L

Rusko
Vahto

LA
=

Tarvasjoki

h‘J )
o | L
=

Aura, asemanseutu
Lieto

Paimio

LA
LA
o

(s3]
Ln
o

Sauvo
Piikkio (kko, mt110)
Kaarina

o

LAl o
= B W
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- |
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-
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o
=
(%}
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Palvelutasoluckat

autottomien arkiyhteydet
houkutteleva
houkutteleva+

kilpailu

Tiedot on keratty Strafica Oy:n laatimasta ja kuntien vuonna 2011 hyvaksymasta “Tu-
run seudun joukkoliikenteen palvelutasomaarittelytyosta.

2.5 Turun kaupunkiseudun kuntien joukkoliikennetta koskevat paatokset

Turun kaupunkiseudun kunnat ovat tehneet mm. seuraavia joukkoliikennetta koske-
via paatoksia:

e Turun kaupunkiseudun joukkoliikenteen palvelutaso:
e Turun kaupunkiseudun joukkoliikenne viranomainen:
e Runkolinjasto:

o Turun seudun joukkoliikenne 2020

o Rakennemalli 2035
e Turun seudun Liikenteenohjauskeskus

3 TURUN SEUDUN JOUKKOLIIKENTEEN NYKYTILA

Joukkoliikennejarjestelman rakenne

Joukkoliikennejarjestelman tarjonnan perustan muodostavat Turun paikallisliikenne-
alue ja Turun keskustaan suuntautuvat sateittaiset vakiovuoroliikenteen runkolinjat,
jotka palvelevat tiesuunnittain myos kuntien valisia yhteyksia. Valtateiden 1, 8, 9 ja
10 seka Kustavintien (tie 192) ja maantien 110 varren kuntia palvelee lisaksi pitka-
matkainen pika- ja vakiovuoroliikenne. Pitkdmatkaista henkildjunaliikennetta on yh-
teysvaleillda Turku-Helsinki ja Turku-Tampere.

Turun kaupunki muodostaa oman paikallisliikennealueen, jossa on kaupunkiliiken-
teelle ominainen hyva palvelutaso kehittynein lippu- ja informaatiojarjestelmineen.
Muiden kuntien sisaisia matkustustarpeita palveleva joukkoliikenne perustuu osin
kuntien valisiin seudullisiin yhteyksiin, jotka palvelevat myos kuntien sisaisia liikku-
mistarpeita. Runkoliikenteitd taydentavat vuorotarjonnaltaan selvasti harvemmat
keskustaajamien ulkopuolisilla alueilla ja kehyskuntien valilla seka kuntien sisalla lii-
kennoivat linjat ja vuorot, jotka palvelevat Idhinna koulumatkoja.

Turun sisdinen joukkoliikenne on kaupungin ostamaa ja suunnittelemaa liikennetta.
Bussireitit ja aikataulut suunnittelee Turun kaupungin joukkoliikennetoimisto. Paikal-
lisliikennetta ajava liikennditsija valitaan kilpailutuksen kautta. Talla hetkella Turun
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sisaisesta liikenteesta 84 % ajetaan yksityisten bussiyritysten ja 16 % kaupungin
oman liikenneyhtion toimesta. Tietyilla liikennesuunnilla seutuliikenteen linjat muo-
dostavat ainoan tai merkittdavan osan tarjonnasta myos Turun sisdisessa lilkenteessa.
Talldin Turun kaupunki maksaa liikenteenharjoittajille kuntalippusopimuksen mukaan
korvauksen joka on merkittava taman kuntarajat ylittavan seutuliikennevuoron tu-
loista.

Kuntien sisdisia koululaisvuoroja liikenndidaan osin siirtymaajan liikennoéintisopimuk-
silla kaikille matkustajille avoimena ostoliikenteend. Osa kuntien koululaiskuljetuksis-
ta hoidetaan kuitenkin taksien ja linja-autojen tilausliikenteend, joka ei ole muiden
matkustajien kaytossa.

Kuntien sisdiset osin kutsuohjatut asiointi- ja palveluliikenteet muodostavat kolman-
nen elementin joukkoliikennejarjestelmassa. Selvitysalueen kunnista palveluliiken-
nettd on Turussa, Naantalissa, Raisiossa, Kaarinassa, Liedossa,

3.1 Linjasto ja palvelutaso
Turun kaupungin sisdinen liikenne

Turun kaupungin alueella joukkoliikenteen vuorotarjonta on henkiléautoliikentee-
seen nahden monin paikoin kilpailukykyisellad tasolla ja mahdollistaa autottoman
elamantavan lahestulkoon muualla paitsi lounaisilla saaristoon rajautuvilla kaupun-
ginosilla.

Turussa on runkolinjaston lisaksi tyématka- ja koululaislinjoja, jotka on raataloity reit-
tien ja lilkennointiaikojen osalta ensisijaisesti ndihin tarpeisiin. Turussa on yo linjasto,
jota ajetaan perjantain ja lauantain seka lauantain ja sunnuntain valisina 6ina. Mes-
sukeskuksen ja Turku- hallin seka kauppatorin valilla liikkennoin lisaksi linja 100. Kulle-
kin tilaisuudelle laaditaan tapahtumakohtainen aikataulu.

Turun palveluliikenne muodostuu kolmesta palvelulinjasta, joita ajetaan kiinteiden
aikataulu-pisteiden kautta maanantaista lauantaihin. Palvelulinjat ovat osa kaikille
avointa joukkoliikennetté ja ne tarjoavat palvelua joukkoliikenteen kayttajille nor-
maalitaksoilla.

Seutuliikenne

Seutuliikenteen palvelutaso vaihtelee melko paljon eri suunnilla ja —alueilla. Paras
vuorotarjonta on ollut valittémasti Turun vieressa sijaitsevissa kunnissa kuten Naan-
talissa, Raisiossa ja Kaarinassa. Kaupunkiseudulla vahvimman seudullisen runkoyh-
teyden muodostaa Naantali-Raisio-Turku liikenne, jolla on yli 180 |aht6a arkipaivisin.
Naantalin ja Turun valilla on noin 150 1dht64& arkipaivisin. Ruskon ja Liedon suunnalta
on kohtuullisen hyvat tyossakaynti- ja asiointiyhteydet Turkuun. Myos maantien 110
varren liikennekdytavassa sijaitsevasta Piikkiosta on seudullisesti varsin hyva vuoro-



tarjonta ja laajat liikenndintiajat, joskin kokonaisvuorotarjonta koostuu paljolti pit-
kdamatkaisen kauko- ja vakiovuoroliikenteen yhteyksista.

Seudun joukkoliikenteen linjasto ja arjen kokonaisvuorotarjonta on esitetty taulu-
koissa 3 ja 4. Taulukossa on mukana myos pikavuoroliikenteen vuorot, joiden merki-
tys alueen sisaisten yhteystarpeiden hoitamisessa on verrattain vahainen. Aineisto
perustuu Valtakunnallisen liikenneluparekisterin (VALLU) tietoihin vuodelta 2008.
Tietoja on taydennetty ja paivitetty tyon aikana vastaamaan mahdollisimman hyvin
syksyn 2010 tilannetta.

TAULUKKO 3. TALVIARJIEN VUOROMAARAT JA LIIKENNOINTIAJAT YHTEYKSILLA TUR-
KUUN (KEVAT 2010)

MA-TO LAUANTAI SUNNUNTAI
vuoroja  aika alkaa ‘p:'a':'a'ttw ‘p:'a':'a'ttw vuoroja  alkaa " pas ja alkaa

2:10
16:45
12:55 ei sunnuntailiikennetts
1

46
7
6 105-135

TAULUKKO 4. TALVIARJIEN VUOROMAARAT JA LIIKENNOINTIAJAT TURUSTA (KEVAT
2010)

MA-TO LAUANTAI SUNNUNTAI
wvuoroja  aika alkaa ‘p:'i:'ittyy ‘p:'i:'ittw vuoroja alkaa " pas ja alkaa

Mietoinen (kk, th)
Nousiainen

Naantali

Rymattyls
Merimasku

w

o

M N
MW

43
7
7 110125

w

w
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Seutuliikenteen siirtymaajan liikennéintisopimukset

Turun kaupunkiseudun viranomaisen toimivaltaan kuuluvan liikenteen 30.6.2014
paattyvat siirtymaajan liikennointisopimukset.

Sopimuksen Linjat km/v Suunnat kauppatorilta
numero

500076 195 101 949 Mylly (Raisio)

500044 420,421 307 314 Ihala — Mylly - Kuninkoja
500050 190, 191, 194, 422 393 066 Kuninkoja — Rusko — Vahto
500095 11, 110, 201 889 343 Raisio — Naantali

500101 11110192 845 308 Kaarina — Littoinen
500104 0001, 0005, 115 61 483 Raisio sisdinen, Tku-Neste
500086 280 285429 Lieto

500045 2800 18 326 Lieto sisdinen

3.2 Liikenteen jarjestaminen
Turun kaupungin sisdinen liikenne

Turun kaupungin sisdinen liikenne jarjestetdan Turun joukkoliikennetoimiston toi-
mesta tilaaja - tuottaja mallin mukaisesti. Malli vastaa EU:n palvelusopimusasetuksen
seka hankintalain asettamia edellytyksia. Tilaaja vastaa myos lippujarjestelmista, ai-
katauluista, reittisuunnittelusta, tiedotuksesta ja markkinoinnista. Palvelut tilataan
Turun Kaupunkiliikenne Oy:lta sisdisena hankintana ja kilpailutuksen kautta yksityisil-
ta liikenteenharjoittajilta. Yhteensa 85 % Turun sisdisesta liikenteesta on kilpailutettu
bruttoperiaatteella.

Seutuliikenne

Turun seudun kuntarajat ylittava linja-autoliikenne jarjestetaan laaninhallituksen
(nyk. Varsinais-Suomen ELY) solmimien siirtymdajan lilkkenndintisopimusten mukai-
sesti. Seutuliikenteen siirtymaajan liikenndintisopimuksia on Turun seudulla yli 20.
Naista 11 sopimusta siirtyi 1.1.2012 alkaen Turun kaupunkiseudun toimivaltaiselle
viranomaiselle. Naiden sopimusten mukaisilla seutuliikennevuoroilla hoidetaan myos
kenne korvaavat kokonaan Turun kaupungin sisdisen liikenteen. Talléin Turun kau-
punki maksaa lilkenteenharjoittajille kuntalippusopimuksen mukaan korvauksen joka
on merkittdva taman kuntarajat ylittavan seutuliikennevuoron tuloista.

Turun seutuliikenteessa tehdaan vuosittain noin 3 miljoonaa matkaa, joista noin 1
miljoona tapahtuu Turun sisdisessa liikenteessa. Turun seutuliikenteen kokonaisliike-
vaihto on vuosittain noin 12 miljoonaan euroa ja josta hintavelvoitteen maaraamises-
ta maksettava korvaus liikennéitsijoille on 27 % kokonaisasiakastuloista. Seutuliiken-
teen perusrungon muodostavat kehyskuntien kuntakeskuksista Turun keskustaan
suuntautuvat linjat.



Turun seutuliikenteelle on tunnusomaista, etta merkittavan osan matkoista kunta- ja
seutulippujen haltijat. Nailla tuetuilla lipuilla tehtavien matkojen osuus kaikista seu-
tuliikenteen matkoista on noin 70 %. Osuus on muuhun Suomeen verrattuna huo-
mattavan suuri. Seutulipuilla tehtavien matkojen osuus seutuliikenteen matkoista on
noin 45 % ja tuloista 43 %. Kuntalippujenmatkojen osuus seutuliikenteen kokonais-
matkamaarista on 25 % ja tuloista noin 14 %. Kaikkiaan seutu- ja kaupunkilippujarjes-
telmien on laskettu muodostavan noin 56 % seutuliikenteen tuloista. (Laaksonen
2009, 9-10)

Turun seudun voimassaolevat siirtymdajan liikkenndintisopimukset paattyvat, varsin-
kin Turun naapurikuntien ja Turun kaupungin valisessa liikenteessa, paaosin
30.6.2014. Turun kaupunkiseudun viranomaisen toimivalta-alueen rajat ylittavan
liilkenteen sopimukset paattyvat vuosien 2016 ja 2018 valisena aikana.

3.3 Joukkoliikenteen rahoitus

Kunnat ja valtio rahoittavat joukkoliikennettd padasiassa alentamalla matkalippujen
asiakashintoja ja ostamalla peruspalvelutasoista liikennettd, jota ei synny markki-
naehtoisesti. Lisaksi kuntien opetustoimen kustantamat koululaisliput ja koulukyydit
ovat merkittava osa joukkoliikenteen kokonaisrahoitusta. Kela rahoittaa opiskelija-
seutulippuja.

Kunnat ja valtio rahoittivat Turun seudulla avointa joukkoliikennettad yhteensa 16,4
miljoonalla eurolla, josta kuntien osuus oli 14,6 milj. euroa ja valtion 1,8 milj. euroa.
Lisaksi kunnat rahoittivat koulumatkalippuja ja -kyyteja 2,8 milj. eurolla.

Turun kaupunki maksoi liikenteiden ostoista seka kaupunki- ja seutulippujen taksojen
alennuksista nettona 12,8 milj. euroa. Muiden kuntien avoimen joukkoliikenteen
rahoitus kohdistuu lahinna seutulipputukeen(1,2 M€) ja palveluliikenteiden hankin-
taan (0,3 M€).

TAULUKKO 5. Turun seutulippualueen joukkoliikenteen rahoitus vuonna 2011.

2011 Matkustus  Matkustus Myynti Myynti  Laskutettu myynti/ keskiarvo/ SL alkanut
KUNTA € kpl € kpl matkustus % lippu

Aura 75621 22409 38695 543 36 659 51,17 % 41,27 1.1.2001
Kaarina 1248894 540 392 724 609 12878 519 438 58,02 % 41,96 1.2.2000
Lieto 593513 238 837 313836 5602 277 472 52,88 % 42,63 1.2.2000
Lansi-Turunmaa 605 925 180 118 310 252 5167 294 438 51,20 % 34,86 1.7.2000
Masku 168 622 62 235 102 556 1576 65 407 60,82 % 39,49 1.7.2000
Mynamaki 184 707 49 256 98 467 1230 85758 53,31 % 40,05 1.12.1999
Naantali 837370 300 782 413 601 7 059 421 200 49,39 % 42,61 1.7.2000
Nousiainen 67 196 22422 38559 550 28 407 57,38 % 40,77 1.7.2000
Paimio 219530 60 017 113 842 1582 105 169 51,86 % 37,94 1.7.2000
Raisio 1211931 543 913 699 130 11667 507 669 57,69 % 46,62 1.12.1999
Rusko 165 872 67 275 95551 1514 69 480 57,61 % 44,44 1.7.2000
Sauvo 54 725 13 409 24992 357 29629 45,67 % 37,56 1.7.2000
Turku 1 1576 198 770 750 755 192 12 579 803 163 47,91 % 61,27 1.12.1999
Turku 2 417 417 151 163 226 218 2827 188 077 54,19 % 53,47 1.3.2002
Yht. 7 427 522 3022978 3955 500 65 131 3431966 53,25 % 46,41

OP-SL Matkustus kpl kk-hinta Osuus

matkat 1786 955 674 362 2,65 26,49 %

myynti 1892361 13433 140,87 24,82 %

ka-matkat 50,20

VUOSI 2011 TURUN KAUPUNKISEUTU € KPL

SEUTULIPUN MATKUSTUS YHTEENSA: 6051 195 2 545 837

SEUTULIPUN MYYNTI YHTEENSA: 3228 136 54 126

LASKUTETTU 2 786 500
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3.4 Joukkoliikenteen lippujarjestelma
Seutuliikenne

Turun kaupunkiseudun lippujarjestelmasta vastaa Oy Matkahuolto Ab seka TLO, jotka
myo6s paattavat muiden kuin tuettujen lippujen hinnoista. Seutuliikenteessa voi mat-
kustaa kateisella, tuetuilla lipuilla seka sarjalipuilla.

Saannollisen seudullisen matkustamisen paalipputuote on seutulippu, joka on otettu
kayttéon Turun seudulla vuonna 1999. Talla hetkella mukana on 13 kuntaa. Selvitys-
alueen kunnista Turun seutulippuun ei kuulu Tarvasjoki, joka kuitenkin kuuluu Loi-
maan seutulippuun Auran tavoin. Aura ja Tarvasjoki kuuluvat myos Loimaan tyomat-
kalippuun. Paimio ja Sauvo kuuluvat lisdksi Salon seutulippuun. Mynamaki kuuluu
Turun seutulipun ohella Vakka-Suomen seutulippuun.

Seutulipulla voi matkustaa rajattomasti lipun voimassaoloaikana vakiovuoroliiken-
teessa seutulippualueeseen kuuluvien kuntien alueella. Pikavuoroissa peritaan erilli-
nen pikavuoromaksu. Seutulippua myy Matkahuolto ja asiamiespisteet. Seutulipun
30 paivan hinta maaraytyy matkustajan kotikunnan mukaan. Seutulipulla voi matkus-
taa my0s Turun sisdisessa liikenteessa.

Turun paikallisliikenne

Turun paikallisliikenteen lippujarjestelmasta vastaa Turun kaupungin joukkoliikenne-
toimisto, joka myds paattaa sisaisen liikenteen hinnat ja lipputuotteet.

Turun bussien maksujarjestelma perustuu paaosin erilaisiin bussikortteihin, jotka
voivat olla haltija- tai henkil6kohtaisia. Turun paikallisliikenteen taksa- ja lippujarjes-
telma kattaa perinteiset lipputuotteet eli kerta-, arvo- ja kausiliput. Erikoisuutena on
Fifty-Fifty -yhdistelmakortti, joka toimii seka arvo- etta kausilippuna matkustusmaa-
rasta riippuen. Turun paikallisliikenteessa voi matkustaa my6s Turun seutulipulla.

3.5 Joukkoliikenteen informaatiojarjestelma

Joukkoliikenteen matkustajainformaatio poikkeaa toteutustavaltaan ja laatutasoltaan
selvasti verrattaessa Turkua muuhun seutuun. Turussa kaupunki vastaa ja hoitaa ko-
ko informaatiosta, joka on monin paikoin reaaliaikaista. Seudullinen informaatio no-
jautuu pitkalti liikennoitsijoiden tuottamaan informaatioon ja valtakunnallisiin palve-
luihin (kuten matka.fi). Kuntien tuottama matkustajainformaatio ilmenee ensisijai-
sesti Internet-sivujen linkkikokoelmina.



3.6 Liikenteenharjoittajat
Turun kaupungin sisdinen lilkkenne

Palvelut tilataan Turun Kaupunkiliikenne Oy:lta sisdisena hankintana ja kilpailutuksen
kautta yksityisilta liikenteenharjoittajilta. Yhteensa 85 % Turun sisdisesta liikenteesta
on kilpailutettu bruttoperiaatteella.

Liikenteenharjoittajia Turun sisdisessa liikkenteessa vuonna 2011 ovat Oy Andersson
Ab, Turun kaupunkiliikenne Oy, SL-Autolinjat, LS-Liikennelinjat Oy. Viimeksi maini-

tunalihankkijana toimivat Turun Citybus Oy, Linjaliikkenne Nyholm Oy, Linjaliikenne

Muurinen seka Juha Jalo Oy.

Seutuliikenne

Turun kaupunkiseudun viranomaisen toimivaltaan kuuluvien sopimusten liikenteen-
harjoittajat ovat Linjaliikkenne Nyholm Oy & kumppanit (Linjaliikenne Muurinen Oy,
Juha Jalo Oy, Ake Jalo Oy, Turun Citybus Oy, Leinion Liikenne Oy, Savonlinja Oy, Leh-
tisen Linja Oy) seka Oy Andersson Ab.

Toimivalta-alueen rajat ylittavaa liikennettd harjoittavat ovat Oy Andersson Ab,
Linjaliikenne Nyholm Oy & kumppanit (Linjaliikenne Muurinen Oy, Juha Jalo Oy, Ake
Jalo Oy, Turun Citybus Oy, Leinion Liikenne Oy, Savonlinja Oy, Lehtisen Linja Oy), Vai-
nion Liikenne Oy, Satakunnan Liikenne Oy, Oy Pohjolan Liikenne Ab, Valtasen Liiken-
ne Oy seka Niinimaki Oy.

4 JOUKKOLIIKENTEEN JARJESTAMINEN TURUN KAUPUNKISEUDULLA

Voimassa olevat siirtymaajan liikenndintisopimukset paattyvat Turun kaupunkiseu-
dun joukkoliikenteen viranomaisen toimivalta-alueella padosin suoja-ajan paatyttya
eli 30.6.2014. Joukkoliikennelain mukaisesti toimivaltainen viranomainen paattaa
siirtymaajan liikennointisopimusten paattymisen jalkeen harjoitettavan liikenteen
jarjestamistavat. Toimivaltainen viranomainen voi paattaa jarjestaa liikkenteen PSA:n
mukaisesti tai markkinaehtoisesti, jolloin viranomainen ei puutu liikenteen jarjesta-
miseen eikd kustannuksiin. Valtioneuvosto voi kuitenkin sdataa yleisen sdannon, jol-
loin myos markkinaehtoisessa liikenteessa hyvaksytaan tuetut liput. PSA:n mukaisia
liilkenteen jarjestamistapoja on useita. Joka tapauksessa nykymuotoinen, siirtymaajan
lilkennointisopimuksilla jarjestetty liikenne ei ole mahdollista nykyisten sopimusten
paattymisen jalkeen.

Koska osa Turun kaupunkiseudun seutuliikenteen vuoroista kuuluu ja tulee kuulu-
maan VARELY:n toimivaltaan on yhteistyo viranomaisten kesken tarkeaa.

Turun kaupungin sisdinen liikenne jarjestetdan jo nykyisin PSA:n mukaisesti joten
PSA:n soveltamispaatosta ei tarvitse talta osin tehda. Seutuliikenteen osalta tilanne
on kuitenkin toinen. Voimassaolevat siirtymaajan liikenndintisopimukset ovat maa-
raaikaisia ja paattyvat edellisessa kappaleessa mainitulla tavalla.
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Turun kaupunkiseudun joukkoliikenteen toimivaltaisen viranomaisen on toimival-
taansa kuuluvien toimivalta-alueen sisdisten kuntarajat ylittavan liikenteen osalta
tehtava paatos liikenteen jarjestamistavasta ja ryhdyttava tarvittaviin toimenpiteisiin
liilkenteen jarjestamiseksi.

Turun kaupunkiseudun varsinaiseen liikenteenjarjestamispaatokseen liittyvia taus-
taselvityksia laaditaan parhaillaan. Taustaselvityksissa mietitdan mm. seuraavia seik-
koja:

e Turun kaupunkiseudun taksa- ja lippujarjestelmat

e PSA:n mukaiset toteutettavissa olevat liikenteenjarjestamistavat

e Hankintakokonaisuudet

e Hankintamallit

e Yhteistyd VARELY:n kanssa

e Vaikutukset kuntatalouteen

Lisdksi on perusteltua odottaa liikenne- ja viestintdministerion nimittaman linja-
autotyoryhman selvityksen valmistumista. Perusteluina tyéryhman nimittamiselle on,
etta kaytanto on osoittanut, etta siirtymakauden jalkeisen ajan toimintamalleja on
edelleen selvennettava.

Ty6éryhman tehtavana on kasitella reittiliikennelupien myontamiseen liittyvia kysy-
myksia, siirtymakauden jalkeisia joukkoliikenteen jarjestamismalleja seka julkisesti
tuettujen lippujen kelpoisuutta eri jarjestamismalleissa. Erityisesti ryhma tulee kasit-
telemaan markkinaehtoisen reittiliikenteen toimintaedellytyksia.

Ty6ssdan tydryhman on otettava huomioon hallitusohjelman linjaus valtakunnallisen
joukkoliikenteen lippujarjestelman kayttoonottamisesta seka aikataulu- ja reittipalve-
lun toteuttamisesta.

Ty6ryhma voi tehda suosituksia tai esittaa siddosmuutoksia toimeksiantonsa mukai-
sista kysymyksista. Tydoryhman maaraaika on ollut helmikuun 2012 loppuun, mutta
sita on jatkettu huhtikuun 2012 loppuun.

Liikenteenharjoittajilta saatujen matkustus- ja tulotietojen perusteellaan voidaan jo
nyt kuitenkin todeta, ettd Turun kaupunkiseudun toimivaltaan kuuluvan seudullisen
lilkenteen hankkiminen vuonna 2011 tilaaja-tuottaja mallilla olisi ollut kunnille edulli-
sempaa kuin siirtymdajan liikenndintisopimusten mukaan harjoitetulla liikenteella.
Laskelmat perustuvat vuoden 2011 liikennetarjontaan toteutuneilla matkamaarilla ja
nykyisilla lipunhinnoilla. Kokonaisuudessaan kuntien nettomenot olisivat olleet pie-
nemmat kuin vuoden 2011 toteutuneet kustannukset. Laskelmissa (liite 1.) on huo-
mioitu myos VARELY:n lilkenteeseen maksettujen tuettujen lippujen kustannukset.
Nama liikenteenharjoittajilta saadut tiedot ovat salassa pidettavia joukkoliikennelain
578&:n (Tietojen luovuttaminen viranomaiselle) perusteella.
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Joukkoliikennelain 57§:ssa todetaan, etta

”Liikenteenharjoittajalla on velvollisuus liike- ja ammattisalaisuuden estamatta luo-
vuttaa liikkenne- ja viestintaministeriolle harjoittamansa liikenteen tarjontaa ja toteu-
tunutta kysyntaa seka talouttaan koskevia tietoja tilastointia ja tutkimusta seka val-
takunnallisen liikenteen palvelutason maarittelya varten.

Liikenteenharjoittajalla on velvollisuus liike- ja ammattisalaisuuden estamatta luovut-
taa 3 luvussa tarkoitetuille toimivaltaisille viranomaisille niiden toimivaltaan kuulu-
van liikenteen tarjontaa ja toteutunutta kysyntaa koskevia tietoja palvelutason maa-
rittelya ja lilkkenteen suunnittelua varten seka viranomaisen pyytamat tiedot sen toi-
mivaltaan kuuluvan liikkenneluvan mydntamista ja peruuttamista seka sen nojalla
harjoitetun liikenteen valvontaa varten. Liikenteen reitti- ja aikataulutietoja on tarvit-
taessa luovutettava myos lilkennepalveluista tiedottamista varten.

Edella 2 momentissa mainituilla viranomaisilla on salassapitovelvollisuuden estamat-
ta oikeus luovuttaa saamiaan tietoja toiselle viranomaiselle, jos tietojen kayttétarkoi-
tus ei muutu. Viranomaisella on myds oikeus sisallyttaa saamiaan liikenteen kysyn-
taan liittyvia tietoja liikkenteen jarjestamista koskevan tarjouskilpailun tarjouspyyn-
toon. Viranomaisella on oikeus julkistaa liikenteen reitti- ja aikataulutiedot seka luo-
vuttaa niitd joukkoliikenteen palvelutasoa parantaviin ja sen kilpailukykya edistaviin
tarkoituksiin.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetut tiedot on luovutettava viranomaisen pyynnosta
kohtuullisessa ajassa ja maksutta. Jos tietoja ei anneta pyynnosta tai kehotuksesta
huolimatta kohtuullisessa, vahintaan kuukauden maaraajassa, viranomainen voi vel-
voittaa joukkoliikenneluvan haltijan korjaamaan laiminlyéntinsa. Viranomainen voi
asettaa velvoitteen tehosteeksi uhkasakon siten kuin uhkasakkolaissa (1113/1990)
saadetaan.

Liikenne- ja viestintdministerion asetuksella sadadetaan tarkemmin, mita tietoja ja
missd muodossa lilkenteenharjoittajan tulee luovuttaa 1-4 momenttien perusteella.”

Lisdksi voidaan todeta, ettd koska Valtioneuvosto ei ole sddtamassa yleistd saantoa,
ei markkinaehtoinen liikenne edes lisdostoin ole kdyttokelpoinen Turun seudullisen
toimivaltaisen viranomaisen toimivalta-alueella. Tastd johtuen yksityiskohtaiset tar-
kastelut laaditaan Turun kaupunkiseudulla toteutettavissa olevista liikenteen jarjes-
tamistavoista.

PSA:n mukaisesti liikennetta voidaan jarjestaa bruttomallilla, nettomallilla, kadyttooi-
keussopimuksella tai omana tuotantona. Taman selvityksen kappaleessa 2.1.4 on
kattava yleiskatsaus naista lilkenteenjarjestamistavoista.


http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1990/19901113
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5 TOIMENPIDE-ESITYS

Linja-autoliikenne voidaan joukkoliikenteen voimassaolevan lainsadadanndén mukai-
sesti jarjestaa joko markkinaehtoisesti tai PSA:n mukaisesti. Koska valtioneuvosto ei
ole asettamassa yleista saantoa, ei markkinaehtoiseen liikenteeseen voida ohjata
julkista rahoitusta eika maarata hintavelvoitetta asiakashintojen alentamiseksi. Tasta
seuraa ettd Turun seudulla vuosia kdytdssa olleita ja hyvaksi koettuja kuntien rahoit-
tamia kausilippuja ei ole kdytanndssa mahdollista kayttaa. Nain ollen ainoaksi vaihto-
ehdoksi liikenteen jarjestamiseksi Turun kaupunkiseudulla jaa linja-autoliikenteen
jarjestaminen PSA:n mukaisesti. Toimivaltaisen viranomaisen tulee tehda paatos lii-
kenteen jarjestamisestd PSA:n mukaisesti.

Toimivaltaisen viranomaisen on myos toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen var-
mistamiseksi, ettd viimeistdaan vuosi ennen tarjouskilpailumenettelyn aloittamista tai
vuosi ennen sopimuksen tekemista ilman tarjouskilpailua Euroopan unionin viralli-
sessa lehdessa julkaistaan vahintdan seuraavat tiedot:

a) toimivaltaisen viranomaisen nimi ja yhteystiedot;
b) suunniteltu sopimuksentekomenettely;
c) palvelut ja alueet, joita sopimus mahdollisesti koskee.

Toimivaltaiset viranomaiset voivat paattaa olla julkaisematta naita tietoja, jos julkisia
palveluhankintoja koskeva sopimus koskee alle 50 000 kilometrin henkil6liikennepal-
velujen tarjoamista vuodessa.

Jos kyseiset tiedot muuttuvat niiden julkaisemisen jalkeen, toimivaltaisen
viranomaisen on julkaistava mahdollisimman pian oikaisu. Oikaisu ei vaikuta ilman
tarjouskilpailua tehtavaa sopimusta tai tarjouskilpailua koskevien jarjestelyjen aloi-
tuspaivaan.

Turun kaupunkiseudun toimivaltaisen viranomaisen tulee paattaa myos toimivalta-
alueellaan kaytettavat joukkoliikenteen hinnoitteluperiaatteet ja lippujarjestelmat
sekd paattaa liikenteen jarjestamistapa ja naiden hankintamenettelyt.

Tassa toimenpide-esityksessa esitetdan tarvittavat paatokset aikatauluineen.
5.1 P&atos liikenteen jarjestamisestd PSA:n mukaisesti

Toimivaltaisen viranomaisen jarjestdessa toimivalta-alueensa joukkoliikennepalvelui-
ta siltd osin kuin siirtymdaajan liikennointisopimuksiin perustuvia ja reittiliikennepal-
veluja ei voida pitaa riittavina peruspalvelutason saavuttamisen kannalta tai viran-
omaisen asettaessaan hintavelvoitteita, on toimivaltaisen viranomaisen tehtava
joukkoliikennelain (289/2009) 14 §:n 4 momentin mukainen paatos liikkenteen jarjes-
tamisesta palvelusopimusasetuksen mukaisesti.



Turun kaupunkiseudun joukkoliikenteen viranomaisen tulee tehda paatos liikenteen
jarjestamisesta PSA:n mukaisesti ennen EU:lle annettavaa ennakkoilmoitusta eli
30.6.2012 mennessa.

Varsinaiset liikenteen jarjestamistapaan liittyvat paatokset, hankintakohteiden maa-
rittelyt seka hankintamenettelyyn liittyvat paatokset tehdaan myéhemmin. Liiken-
teen jarjestamistapoja ovat Tilaaja-Tuottajamalli (brutto), Tilaaja-
Tuottajamalli(netto), Kayttooikeussopimus sekd oma tuotanto.

5.2 Ennakkoilmoitus EU:n virallisessa lehdessa

Turun kaupunkiseudun joukkoliikenteen toimivaltaisen viranomaisen tulee julkaista
EU:n virallisessa lehdessa 30.6.2012 mennessa seuraava ilmoitus jos se aikoo jarjes-
taa toimivaltaansa kuuluvan liikenteen PSA:n mukaisesti:

a) toimivaltaisen viranomaisen nimi ja yhteystiedot;
Turun kaupunki
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b) suunniteltu sopimuksentekomenettely;

Turun kaupunkiseudun toimivaltaan kuuluva liikenne hankitaan kilpailuttamalla tai
suorahankintana PSA:ssa ja kansallisessa joukkoliikennelaissa maaritellylla tavalla
siiten, ettd hankintakohteet mahdollistavat myds pienten ja keskisuurten liikenteen-
harjoittajien osallistumisen tarjouskilpailuun.

c) palvelut ja alueet, joita sopimus mahdollisesti koskee.

Sopimukset koskevat 1.7.2014 alkaen yksinomaan Turun kaupunkiseudun toimival-
taisen viranomaisen toimivaltaan kuuluvaa toimivalta-alueen sisaista linja-
autoliikennetta Turun, Kaarinan, Liedon, Naantalin, Raision ja Ruskon kuntien alueel-
la.

5.3 Taksajdrjestelma

Seudullisen viranomaisen tehtavana on paattaa 1.7.2014 jalkeen harjoitettavan linja-
autoliikenteen jarjestamistapa. Samassa yhteydessa ratkaistaan toimivaltaisen viran-
omaisen toimivalta-alueen sisdinen taksajarjestelma, matkojen hinnoittelu seka kus-

tannusten ja tulojen jakaminen kuntien kesken.

Tama paatos tulee tehda viimeistdan 30.8.2012.
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5.4 Maksu- ja informaatiojarjestelma
Turun joukkoliikennetoimisto yhdessa jasenkuntien kanssa laatii vuoden 2012 aikana
seudun joukkoliikenteeseen sopivan maksu- ja informaatiojarjestelman toiminnalliset

ja tekniset maarittelyt.

Maarittelyissa huomioidaan Turun seudun kuntien tavoitteet seka hallitusohjelman
tavoitteiden mukaisesti yhteiskdyttdisyyden vaatimukset.

Hankintapaatos tulee tehda 31.12.2012 mennessa, jotta maksujarjestelma otetaan
kayttoéon 1.7.2014.

5.5 Liikenteen jarjestaminen

Turun seudun liikenne jarjestetdan 1.7.2014 alkaen PSA:n mukaisesti. Hankintakoh-
teet laaditaan toimivan joukkoliikennejarjestelman mukaisesti siten, ettd hankinta-
kokonaisuuksien maarittelyssa on huomioitu asiakkaiden tottumukset, hyvaksi havai-

tut lilkennekokonaisuudet seka toimivat suorat tai vaihdolliset yhteydet.

Hankintakohteet pyritdan laatimaan aina kun mahdollista siten, ettd myos pienilla ja
keskisuurilla liikenteenharjoittajilla on mahdollisuus osallistua kilpailuun.

Tarkempi linjastosuunnitelma laaditaan hankinta-asiakirjojen valmistelun yhteydessa
syksyn 2012 aikana.

Liikenteen hankinnasta paattaa Turun kaupunginseudun joukkoliikennelautakunta.
Valmistelusta vastaa Turun joukkoliikennetoimisto

Sopimusten pituudet vaihtelevat 6-10 vuoden valilla seuraavien hankintakierrosten
vaiheistuksen vuoksi.
5.6 Paatoksentekoaikatauluehdotus

Paatosaikataulu:

5/2012 P&aatos kaupunkiseudun liikenteen jarjestamisestda PSA:n mukaisesti

6/2012 EU ennakkoilmoitus

8/2012 Kuntien rahoituspaatokset

8/2012 P&atos taksa- ja lippujarjestelmasta

8/2012 P&atos toimivalta-alueen kuntarajat ylittavan liikkenteen jarjestamista-
vasta

12/2012 P&atos maksu- ja informaatiojarjestelmasta

7/2013 Paatos lilkkenteen hankinnasta



