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Hakija Turun Seudun ammaisten Asuntotukiyhdistys r.y.

Vastaaja Turunkaup

Piitos johon haetaan muutosta

Turun sosiaali ja terveyslautakunta on 26.3.2013 paattanyt hyvaksya paatok­
sen liitteen m aiset vammaispalvelujen ja kehitysvammahuollon hankkimien
asumispalvelu en suoritehinnat vuodelle 2013. Kehitysvammaisten asumispal­
velujen suorite intoja on korotettu 1.4.2013 alkaen 0,7 prosenttia.

Lautakunta on 22.5.2013 hylannyt Turun Seudun Vammaisten Asuntotukiyh­
distys r.y:n oi .suvaatimuksen.

Hakemus

ammaisten Asuntotukiyhdistys r.y:n on valittanut sosiaali- ja
an paatoksesta ja vaatinut, etta paatOskumotaan ja kehitys­

vammaisten as ispalvelujen suoritehintoja korotetaan enemman kuin 0,7
prosenttia, kos a lautakunta on menetellyt kaupungin ja yhdistyksen valisen
puitesopimuks n vastaisesti paattaessaan korottaa kehitysvammaisten asumis­
palvelujen suo itehintoja vain 0,7 prosentilla.

Perusteluina v timuksilleen yhdistys on esittanyt seuraavaa:

Puitesopimuks n mukaan henkilostokustannusten muutosta arvioidaan alan
yleissitovan ty .ehtosopimuksen ansiotason muutoksen perusteella eika lauta­
kunnan esitta alIa tavalla ansiotasoindeksiin perustuen. Yksityisen sosiaali­
palvelualan ty. ehtosopimuksen mukaiset palkankorotukset olivat 1.3.2013 al­
kaen 1,9prose ttia (yleiskorotus 1,3% ja paikallinen era 0,6 %) eika lautakun­
nan katsoma 0 prosenttia. Lautakunnan esittamilla painotuksilla (henkilosto-
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kustannukset 7b % ja muut kustannukset 30 %) henkilostokustannusten nou­
sun 1,9 % ja muiden kustannusten yleisen kustannustason nousun 1,0 % huo­
mioon ottaen saadaan suoritehintojen korotusprosentiksi 1.4.2013 alkaen 1,6
% eika lautakunnan paattama 0,7 %.

Lautakunta on menetellyt puitesopimuksen vastaisesti myos sen vuoksi, ettei
se ole ottanut suoritehinnassa huomioon korkeimman hallinto-oikeuden paa­
toksia (mm. 23.2.2011 taltionumero 2531/02/09) eika Sosiaali- ja terveysalan
valvontavirast Valviran ohjetta 26.1.2012 koskien ateriakustannuksia. Mainit­
tujen paatoste ja ohjeen mukaan palveluntuottajan asiakkaalta perimaan ylla­
pitomaksuun e saa sisallyttaa palvelutoiminnasta aiheutuvia kuluja. Nain ollen
esimerkiksi pa veluasumisen aterioista voidaan enaa peria vain raaka-ainekus­
tannukset, mut ei valillisia kustannuksia kuten ruoan valmistamisesta, kuljet­
tamisesta tai e ille laittamisesta aiheutuneita tycvoimakustannuksia. Yhdistys
on muuttanut I kutusperusteensa korkeimman hallinto-oikeuden paatosten ja
Valviran ohjee mukaiseksi, joten se laskuttaa asiakkailtaan enaa vain ruoan
raaka-ainekust ukset. Kun lautakunta ei ole ottanut naira paatoksia ja ohjetta
huomioon, se n yksipuolisella paatOksellaan26.3.2013 vyoryttanyt ateriakus­
tannuksia yhdi tyksen maksettavaksi. Yhdistys on ilmoittanut kaupungille las­
kutusperusteid nsa muuttumisesta ja lahettanyt kaupungin vammaispalvelu­
johtajalle tama pyynnosta erittelyn asiakkailta perimistaan muuttuneista ate­
riakustannuksi taoKaupungin on katsottava hyvaksyneen yhdistyksen uudet
laskutusperust et, kun se on maksanut yhdistyksen lahettaman laskun.

Lautakunnan p ···tos26.3.2013 on sikalikin virheellinen, etta yhdistyksen asia­
kasmaaraksi 0 paatoksen liitteen kohdassa "kehitysvammaisten palvelutlpui­
tesopimukset 12-2013" merkitty ohjatun asumisen osalta vain 11 eika 17 ja
autetun asumis n osalta asiakasmaaraksi merkitty vain 34 eika 35.

Asian kasittely ja selvittaminen

Turun kaupun in sosiaali- ja terveyslautakunta on antamassaan selityksessa
vaatinut, etta h llinto-oikeus jattaa valituksen toimivaltaansa kuulumattomana
tutkimatta tai aihtoehtoisesti hylkaa sen.

ammaisten Asuntotukiyhdistys r.y. on antanut vastaselityksen.

Sosiaali- ja te eyslautakunta on hallinto-oikeuden pyynnosta antanut viela uu­
den selityksen. Selitys on annettu yhdistykselle tiedoksi.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

1) Hallinto-oikeu hylkaa Turun kaupungin vaitteen siita, ettei hallinto-oikeudella
ole asiassa toi ivaltaa.

2) Hallinto-oikeu ei tutki kunnallisvalitusta.
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3) Hallinto-oikeus on tutkinut asian hallintoriita-asiana. Hallinto-oikeus velvoit­
taa Turun kaupungin kasittelemaan Turun Seudun Vammaisten Asuntotukiyh­
distys r.y:n haJ1:emuksenuudelleen kaupungin ja yhdistyksen valisesta puiteso­
pimuksesta ilmenevien sopimuksen tarkistamista koskevien periaatteiden mu­
kaan siten, etta henkilostokustannukset otetaan huomioon tycehtosopimuksen
mukaisen ansiotason muutoksen perusteella ja Valviran ohje otetaan huomioon
sellaisena palvelun jarjestamiseen olennaisesti vaikuttavana viranomaisohjee­
na, joka edellyttaa suoritehinnan tarkistamista kyseista muutosta vastaavasti.

SiHinnokset
Hallinto-oikeu lain 3 §:n mukaan hallinto-oikeus kasittelee ja ratkaisee ne hal­
linto-oikeudell set valitukset, hallintoriita-asiat ja muut asiat, jotka saadetaan
kuuluviksi sen toimivaltaan hallintolainkayttolaissa tai muussa laissa.

Ratkaisun perustelut

1)Hallinto-oikeuden toimivaltaa koskeva vaite

Hallintolain 3 :n 1momentin mukaan sanottua lakia sovellettaessa hallintoso­
pimuksella tar oitetaan viranomaisen toimivaltaan kuuluvaa sopimustajulki­
sen hallintoteh avan hoitamisesta tai sopimusta, joka liittyy julkisen vallan
kayttoon.

in 13 §:n 1momentin 1kohdan mukaan sosiaalihuoltoon kuu­
luvina tehtavi . kunnan on huolehdittava sen sisaltoisina ja siina laajuudessa
kuin kulloinki saadetaan sosiaalipalvelujen jarjestamisesta asukkailleen. Lain
17 §:n 1mom tin mukaan kunnan on huolehdittava sosiaalipalveluiden,

otipalveluiden ja asumispalveluiden jarjestamisesta.

eydenhuollon suunnittelusta ja valtionavustuksesta annetun
lain 4 §:n 1m entin (1309/2003) mukaan kunta voi jarjestaa sosiaali- ja ter­
veydenhuollon alaan kuuluvat tehtavat muun ohella hoitamalla toiminnan itse
tai hankkimall palveluja muun ohella yksityiselta palvelujen tuottajalta. Pyka­
Ian 4 momenti mukaan kunta on velvollinen suorittamaan 1momentin 4 koh­
dassa tarkoitet lle yksityiselle palvelujen tuottajalle korvausta vain osoitta­
miensa henkik iden kayttamista sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista.

Puitesopimu et
Turon kaup ion vuonna 2010 tekemillaan hankintapaatoksilla paattanyt hy-
vaksya seitse .. palveluntuottajan, muun ohella Turun Seudun Varnmaisten
Asuntotukiyhd stys r.y:n tarjouksen ja valita ne kehitysvarnmaisten henkiloi­
den asumispal eluiden tuottajiksi. Kaupungin sosiaali- ja terveystoimi ja pal­
velujentuottaja ovat sopineet asumispalvelujen tuottamisesta puitesopimuksil­
laoSopimusten mukaan tilaaja (Turon kaupunki) ostaa palveluntuottajilta asu­
mispalveluja ille Turun kaupungissa kotipaikan omaaville kehitysvammaisil­
Ie henkiloille, j ille on sosiaali- ja terveystoimen paatoksella myonnetty so­
siaalihuoltolai mukainen asumispalvelu. Sopimukset ovat tulleet voimaan
1.9.2010ja ne vat voimassa 31.3.2014 asti. Sen jalkeen sopimuksia voidaan
tilaajan paatok ella jatkaa.

Kyseessa olevi n puitesopimusten mukaan tilaaja ostaa asumispalveluja asiak­
kaan palvelunt een perusteella edullisuusjarjestyksessa ja talousarvion puit-



4 (7)

teissa. Sopijap olet eivat sitoudu ostamaan tai myymaan tiettya paikkamaaraa.
Autetun asumi en hinnaksi on sovittu 130,88 euroa vuorokaudessa / asiakas.
Asiakas vastaa itse asumis- ja ateriakustannuksistaan, jotka palveluntuottaja
laskuttaa suoraan asiakkaalta. Tilaaja maksaa asiakaskohtaisesti sovitun palve­
lutason mukaisen palvelun osuuden. Muilta osin kustannukset jakautuvat tar­
jouspyyntoasiakirjoissa olevan kustannusvastuujakotaulukon mukaisesti.

Sopimushinta n kiintea 31.3.2012 asti. Taman jalkeen hintojen tarkistamisen
perusteena ov henkilokustannusten ja yleisen kustannustason muutokset
1.4.2011 jalke n. Sopimuksen mukaan henkilostokustannusten muutosta ar­
vioidaan alan leissitovan tyoehtosopimuksen ansiotason muutoksen perus­
teella ja muide kustannusten muutosta elinkustannusindeksin muutoksen pe­
rusteella. Hint jen tarkistamisen arvioinnissa kaytetaan viimeisia saatavissa
olevia valtak allisia tilastotietoja.

Esitys hintojen muuttamisesta tulee tehda 1.6.2011 mennessa ja muutetut hin­
nat tulevat voi aan seuraavan vuoden huhtikuun 1. paivasta lukien. Mikali
em. tapa todet lain perusteella mitattomaksi tai mahdottomaksi, sopijapuo-
let sitoutuvat aarittamaan uuden hinnan sallitulla ja mahdollisella tavalla,
joka lahinna v staa edella olevaa arviointiperusteiden tarkoitusta. Mikali ala­
kohtainen lain aadanto tai viranomaisohjeet edellyttavat ja ostajan kanssa so­
vitaan palvel sisallossa tai jarjestamisessa olennaisia muutoksia, hintaa voi­
daan tarkistaa uutosta vastaavasti.

Sopimuksissa n erimielisyyksien varalta sovittu, etta mahdolliset erimielisyy­
det pyritaan en isijaisesti ratkaisemaan neuvottelemalla. Mikali neuvottelut ei­
vat johda sopij puolia tyydyttavaan lopputulokseen, ratkaistaan erimielisyydet
ensimmaisena ikeusasteena Varsinais-Suomen karajaoikeudessa.

Johtopaatoks t toimivallasta
Turun kaup i huolehtii lakisaateisista tehtavistaan sosiaali- ja terveyden­
huollon alalla j . jestaessaan kehitysvammahuollon asumispalveluja. Taman
tehtavan hoit ista varten kaupunki on ostanut yhdistykselta kehitysvamma­
huollon asumi palveluja. Kaupunki ja yhdistys ovat sopineet palvelujen tuotta­
misen ehdoista puitesopimuksilla. Kysymyksessa on siten hallintosopimukseen
perustuva osto alvelusuhde. Hallintosopimuksia koskevien erimielisyyksien
ratkaiseminen uuluu hallinto-oikeuden toimivaltaan.

2) Tutkimatta jattaminen valituksena

Kuntalain 90 § n 2 momentin mukaan kunnallisvalituksen saa tehda silla pe­
rusteelIa, etta aatOs on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa, paatoksen teh­
nyt viranomai non ylittanyt toimivaltansa tai paatos on muuten lainvastai­
nen.

ammaisten Asuntotukiyhdistys r.y. ei ole esittanyt asiassa
kuntalain muk isia valitusperusteita. Asiaa ei siten voida tutkia kunnallisvali­
tuksena.
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Asian tutkiminen
Yhdistyksen jai kaupungin tekemassa puitesopimuksessa on sovittu, etta suori­
tehintoja voidaan tarkistaa kustannustason muututtua sopimuksessa sanotulla
tavalla seka lainsaadannon tai viranomaisohjeiden niin edellyttaessa ja osa­
puolten sopiessa olennaisista muutoksista palvelun sisallossa tai jarjestamises­
sa. Sopimusta on tulkittava niin, etta sopimuksessa maariteltyjen edellytysten
vallitessa hint 'a myos tarkistetaan. Sopimuksen mukaan erimielisyydet pyri­
taan ensisijais sti ratkaisemaan neuvottelemalla. Kaupungilla ei kuitenkaan ole
lakiin tai sopi ukseen perustuvaa toimivaltaa ratkaista asiaa sitovasti. Yhdis­
tyksen vaatim set hallinto-oikeudessa on nain ollen kasiteltava hallintoriita­
na.

Suoritemaksut en korotus
Kehitysvamm isten asumispalveluja tuottavat puitesopimuksen piiriin kuulu­
vat palveluntu ttajat ovat tehneet Turun kaupungille esityksen kehitysvam­
maisten asumi palvelujen suoritehintojen korottamisesta 2,4-4,3 prosentilla
vuonna 2013. dellisen kerran hintoja korotettiin 2,1 prosentilla 1.4.2012.
Kaupungin so iaali- ja terveyslautakunta on 26.3.2013 paattanyt hyvaksya
paatOksen liitt en mukaiset suoritehinnat vuodelle 2013. Kehitysvammaisten
asumispalveluj n suoritehintoja on korotettu 1.4.2013 alkaen 0,7 prosenttia.
Lautakunta on 2.5.2014 hylannyt Turun Seudun Vammaisten Asuntotukiyh­
distys r.y:n v timuksen suoritehintojen korottamisesta tata enemman.

Yhdistyksen erusteet vaatimukselleen
Turun Seudun ammaisten Asuntotukiyhdistys r.y on henkilokustannusten
osalta vaatinut suoritemaksuja korotettavaksi lisaa silla perusteella, etta naiden
kustannusten uutosta tulee arvioida puitesopimuksen mukaisesti alan yleissi­
tovan tyoehtos pimuksen ansiotason muutoksen perusteella eika tilastokes­
kuksen palkan aajien toimialakohtaisen ansiotasoindeksin perusteella. Myos­
kaan lisaantyn iden ateriakustannusten korvaamisessa ei ole noudatettu puite­
sopimusta. Va iran ohjeen mukaisesti yhdistys saa laskuttaa asiakkailtaan

raaka-ainekustannukset. Kun lautakunta ei ole ottanut ohjetta
huomioon, se n tosiasiassa siirtanyt ateriakustannuksia yhdistyksen maksetta­
vaksi.

Kaupungin v stine
Sosiaali- ja te eyslautakunnan antamassa selityksessa on muun muassa todet­
tu, etta henkik tokustannusten muutosta arvioidaan alan yleissitovan tyoehto­
sopimuksen iotason muutoksen perusteella. Muiden kustannusten muutosta
arvioidaan eli ustannusindeksin muutoksen perusteella. Korotus ei kuiten­
kaan voi yli ... viitta prosenttia. Sopimuksessa on esitetty perusteet, milla ta­
voin sopimush ntaa on mahdollista korottaa. Korotus kuitenkin edellyttaa tilaa­
jan hyvaksyntaa, Nyt tehty ja tilaajan hyvaksyma hinnankorotus vastaa aikai­

lya,

n palkansaajien toimialakohtaisen ansiotasoindeksin viimeisin
kaytettavissa 0 eva indeksiluku sosiaalipalveluiden toimialalla on vuoden 2012
viimeisen neljt eksen luku, joka on 105,9. Vuoden 2012 ensimmaisen nel­
janneksen vast va indeksiluku on 105,3. Tasta saadaan henkilostokustannus­
ten muutokseksi sosiaalipalveluiden toimialalla 1.4.2012 jalkeen 0,6 %. Tilas-
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tokeskuksen elinkustannusindeksin viimeisin kaytettavissa oleva indeksiluku
on helmikuulta 2013, joka on 1881. Vuoden 2012 huhtikuun elinkustannusin­
deksin indeksiluku on puolestaan 1863. Tasta saadaan yleisen kustannustason
muutokseksi 1.4.2012jaIkeen 1,0 %. Jos oletetaan, etta sosiaalipalveluiden
kustannusrakentecsta 70 %muodostuu henkilostokustannuksista ja 30 %muis­
ta kustannuksista, saadaan puitesopimuksen mukaiseksi hintojen korotukseksi
1.4.2013 alkaen 0,7 %.

Puitesopimuks ssa todetaan, etta mikali alakohtainen lainsaadanto tai viran­
omaisohjeet e llyttavat ja ostajan kanssa sovitaan palvelun sisallossa tai jar­
jestamisessa 01 nnaisia muutoksia, hintaa voidaan tarkistaa muutosta vastaa­
vasti. Sopimus hto edellyttaa ostajan suostumusta hinnan tarkistamiseen.

Asumispalvel 'den palveluntuottajia on helmikuussa 2013 ohjeistettu tarkista­
maan ateriam sut Valviran ohjeiden mukaisiksi. Osa palveluntuottajista on
tarkistanut ate amaksut jo aikaisemmin ja osa on ilmoittanut tarkistavansa
maksuja parha llaan. Puitesopimuksen mukaan asiakas vastaa itse asumis- ja
ateriakustann sistaan, jotka palveluntuottaja laskuttaa suoraan asiakkaalta.
Tilaaja maks asiakaskohtaisesti sovitun palvelutason mukaisen palvelun
osuuden. Muil osin kustannukset jakautuvat tarjouspyyntOasiakirjoissa olleen
kustannusvas ujakotaulukon mukaisesti. Nain ollen mahdollisia ateriamaksu­
jen kompens ioita ei tule ottaa huomioon.

Jobtopaatoks t paaasian osalta
Puitesopimuks n mukaan henkilostokustannuksia tulee tarkastella alan yleissi­
tovan tyoehtos pimuksen mukaisen ansiotason muutoksen perusteella. Sopi­
musmaarays 0 yksiselitteinen. Nain ollen tilastokeskuksen palkansaajien toi­
mialakohtaista ansiotasoindeksia ei voida kayttaa tarkistettaessa palvelun hin­
toja henkilosto ustannusten osalta.

Puitesopimuks ssa on sovittu ateriakustannusten osalta, etta asiakas vastaa itse
ateriakustann sistaan. Valviran puitesopimuksen solmimisen jalkeen antama
ohje merkitsee sita, ettei yhdistys voi enaa peria asiakkaalta ateriakustannuksi­
na ruuan valmi tukseen tai kuljetukseen Iiittyvia tyovoimakustannuksia. Nai­
den kulujen j autumisesta ei ole sovittu puitesopimuksessa. Kaupunki on kui­
tenkin edellytti yt yhdistyksen noudattavan ohjetta. Sita on pidettava sellaise­
na puitesopim sessa tarkoitettuna palvelun jarjestamiseen olennaisesti vai­
kuttavana vir omaisohjeena, joka edellyttaa suoritehinnan tarkistamista oh­
jeen aiheuttam muutosta vastaavasti. Kaupungilla on ollut asiasta eri kasitys,

Koska asiakirj ihin ei sisally hinnantarkistuksen maarittamiseen vaadittavia
laskelmia, asia on palautettava kaupungille kasiteltavaksi uudelleen.

Hallinto-oikeu laki 3 §
Hallintolaki 3 1 mom
Sosiaalihuoltol i 13 § 1 mom 1 kohta ja 17 § 1 mom
Laki sosiaali- j terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionavustuksesta
4 § 1 mom (13 9/2003)ja4mom
Kuntalaki 90 § 2 mom
Hallintolainka olaki 51 § 2 mom ja 69 § 1mom
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Tahan paatokseen saa hake a muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto­
oikeuteen. Valituskirjelma on toimitettava korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Valitusosoitus on liitteena (Hallintovalitus).

Esittelija

~1('~)
Soili Leino

Matti Leikkonen

Asian ovat ra aisseet hallinto-oikeuden ylituomari Hannu Renvall ja hallinto­
oikeustuomari Ulla Partanen ja Matti Leikkonen.

Toimituskirjan oikeaksi todistaa

Lainkayttosiht eri

Turon Seudun ammaisten Asuntotukiyhdistys r.y.
asianajaja To i Eloluoto
Asianajotoimi 0 Aura Oy
Aurakatu 8
20100 TURK

Turon kaupun inhallitus, jonka on kuntalain 97 §:n mukaisesti ilmoitettava
paatoksesta



VALITUSOSOITUS (Hallintovalitus)

Liite hallinto-oikeuden paat6kseen

Hallinto-oikeuden paatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen kirjallisella valituksella.

Valitusaika Valitus on teh "va 30 paivan kuluessa hallinto-oikeuden paatoksen tiedok­
sisaantipaivas a, sita paivaa lukuun ottamatta.

Tiedoksisaanti aivan osoittaa tiedoksianto- tai saantitodistus. Milloin kysy­
rnyksessa on si aistiedoksianto, paat6s katsotaan tiedoksisaaduksi kolmantena
paivana tiedok ianto- tai saantitodistuksen osoittamasta paivasta, Virkakirjeen
katsotaan tulle n viranomaisen tietoon saapumispaivanaan.

Valituskirjelman sisalto ja allekirjoittami en
Valituskirjelmi ssa on ilmoitettava

valittajan mi ja kotikunta
postiosoite ja puhelinnumero, joihin asian kasittelya koskevat ilmoitukset
valittajalle oidaan toimittaa
paatos, joh n haetaan muutosta
milta kohd n ja mita muutoksia paatokseen vaaditaan tehtavaksi
perusteet, j illa muutosta vaaditaan.

Valittajan, laill sen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjel­
rna. los valittaj puhevaltaa kayttaa hanen laillinen edustajansa tai asiamie­
hensa taikka jo valituksen laatijana on muu henkilo, on valituskirjelmassa il­
moitettava my' s taman nimi ja kotikunta.

Valituskirjelman liitteet Valituskirjelm'" on liitettava
hallinto-oi euden paatos alkuperaisena tai jaljennoksena
todistus sii a, mina paivana paatos on annettu tiedoksi tai muu selvitys va­
litusajan al amisajankohdasta
asiakirjat, j ihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole jo ai­
kaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen, j lei han ole asianajaja tai yleinen oikeusavustaja, on liitettava
valituskirjelm'" valtakirja, jollei valittaja ole valtuuttanut hanta suullisesti va­
litusviranomai essa.

Valituskirjelman toimittaminen
Valituskirjelmi on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeu­
delle. Valitus rjelman tulee olla perilla valitusajan viimeisena paivana ennen
viraston aukiol ajan paattymista. Valituskirjelman ja muiden valitusasiakirjo­
jen lahettamin n postitse tai sahkoisesti tapahtuu lahettajan omalla vastuulla.

Postiosoite:
PL 180
00131 HELSINKI

Kayntiosoite:
Fabianinkatu 1
Helsinki

Puhelin: 029 56 40233
Telekopio: 029 56 40382
Sahkoposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi

Korkeimman hallinto-oikeuden osoite


