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Asia Kunnallisvalitus ja hallintoriita
Hakija Yrj6 & Hanna Oy
Vastaaja Turun kaupunki

Piiitos johon haetaan muutosta

Turun sosiaali-|ja terveyslautakunta on 26.3.2013 pééttéinyt hyviksyé padtok-
sen liitteen mukaiset vammaispalvelujen ja kehitysvammahuollon hankkimien
asumispalvelujen suoritehinnat vuodelle 2013. Kehitysvammaisten asumispal-
velujen suoritehintoja on korotettu 1.4.2013 alkaen 0,7 prosenttia.

Lautakunta on 22.5.2013 hyldnnyt Yrj6 & Hanna Oy:n oikaisuvaatimuksen.

Hakemus

vaatinut, ettd pa4tés kumotaan ja kehitysvammaisten asumispalvelujen suorite-
hintoja korotetaan enemmin kuin 0,7 prosenttia, koska lautakunta on menetel-
lyt kaupungin ja yhtion vilisen puitesopimuksen vastaisesti paéttdessdén ko-

rottaa kehitysvgmmaisten asumispalvelujen suoritehintoja vain 0,7 prosentilla.

Yrj6 & Hanna }y on valittanut sosiaali- ja terveyslautakunnan paétoksestd ja

Perusteluina vaatimuksilleen yhti6 on esittényt seuraavaa:

Lautakunnan pditds on yksityisen palveluntuottajan ndkdkulmasta kohtuuton,
kun lautakunta e1 ole ottanut suoritehinnassa huomioon korkeimman hallinto-
oikeuden paitoksid (mm. 23.2.2011 taltionumero 2531/02/09) eiké Sosiaali- ja
terveysalan valyontavirasto Valviran ohjetta 26.1.2012 koskien ateriakustan-
nuksia. Yhtién ylldpitaméssd Pihlajakodissa ei ole omaa ruoan valmistuskeit-
tidtd, joten yhti$ ostaa ateriat ulkopuoliselta palveluntuottajalta, joka laskuttaa
yhtiotd palveluistaan. Yhtié on aikaisemmin ottanut ndmaé vililliset ruoan tuo-
tantokustannukfet huomioon asiakkailtaan perittdvissd ateriahinnoissa ty6kus-
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tannuksia lukuun ottamatta. Kaupungin vammaispalvelujohtaja ohjeisti kirjeel-
144n 12.2.2013 palveluntuottajia tarkistamaan ateriamaksut Valviran ohjeen
mukaisiksi ja yhti6 on alentanut asiakkailtaan perimééinsé ateriahintaa. Jos
kaupunki ei kompensoi hintojen erotusta, yhtié kérsii tdstd vuodessa tappiota
15 240 euroa. Sopimuskauden aikana muuttuneet valtakunnalliset ohjeistukset
tulisi ottaa huomioon vasta uudella sopimuskaudella tai vaihtoehtoisesti kau-
pungin tulisi korvata yhti6lle menetetyt tulot.

Asian Kiisittely ja selvittiiminen

Hallinto-oikeuden ratkaisu

1y

2)

3)

Ratkaisun perustelut

Turun kaupungin sosiaali- ja terveyslautakunta on antamassaan selityksessé
vaatinut, ettd hallinto-oikeus jitt4a valituksen toimivaltaansa kuulumattomana
tutkimatta tai vaihtoehtoisesti hylkéi sen.

Yrj6 & Hanna Oy on antanut vastaselityksen.

Hallinto-oikeus hylkédd Turun kaupungin viitteen siité, ettei hallinto-oikeudella
ole asiassa toimivaltaa.

Hallinto-oikeus ei tutki kunnallisvalitusta.

Hallinto-oikeug on tutkinut asian hallintoriita-asiana. Hallinto-oikeus velvoit-
taa Turun kaupungin kisitteleméén Yrj6 & Hanna Oy:n hakemuksen uudelleen
kaupungin ja yljltién vilisesti puitesopimuksesta ilmenevien sopimuksen tar-
kistamista koskievien periaatteiden mukaan siten, ettd Valviran ohje otetaan
huomioon sellajsena palvelun jérjestimiseen olennaisesti vaikuttavana viran-
omaisohjeena, joka edellyttdd suoritehinnan tarkistamista kyseistd muutosta
vastaavasti.

1) Hallinto-oikeuden toimivaltaa koskeva yiite

Sddnnokset

Hallinto-oikeuslain 3 §:n mukaan hallinto-oikeus kisittelee ja ratkaisee ne hal-
linto-oikeudelliset valitukset, hallintoriita-asiat ja muut asiat, jotka sdddetidin
kuuluviksi sen Timivaltaan hallintolaink&ytt6laissa tai muussa laissa.

Hallintolain 3 §{n 1 momentin mukaan sanottua lakia sovellettaessa hallintoso-
pimuksella tarkoitetaan viranomaisen toimivaltaan kuuluvaa sopimusta julki-
sen hallintotehtdivén hoitamisesta tai sopimusta, joka liittyy julkisen vallan
kayttoon.

Sosiaalihuoltolgin 13 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan sosiaalihuoltoon kuu-
luvina tehtéving kunnan on huolehdittava sen siséltoisind ja siind laajuudessa
kuin kulloinkin séédetédn sosiaalipalvelujen jarjestimisestid asukkailleen. Lain
17 §:n 1 momentin mukaan kunnan on huolehdittava sosiaalipalveluiden,
muun muassa kotipalveluiden ja asumispalveluiden jérjestdmisesti.
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Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionavustuksesta annetun

lain 4 §:n 1 mo
veydenhuollon

mentin (1309/2003) mukaan kunta voi jérjestdé sosiaali- ja ter-
alaan kuuluvat tehtivit muun ohella hoitamalla toiminnan itse

tai hankkimalla palveluja muun ohella yksityiseltd palvelujen tuottajalta. Pyka-
lin 4 momentin mukaan kunta on velvollinen suorittamaan 1 momentin 4 koh-
dassa tarkoitetulle yksityiselle palvelujen tuottajalle korvausta vain osoitta-

miensa henkild

Puitesopimuk

Turun kaupunk

iden kiyttdmistd sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista.

set

i on vuonna 2010 tekemillidéin hankintapa&toksilld pasttéanyt hy-

viksyi seitsemiin palveluntuottajan tarjoukset, muun ohella Yrjo & Hanna

Oy:n tarjoukse
den tuottajiksi.
sopineet asumi
kaan tilaaja (Tu
Turun kaupung
on sosiaali- ja
nen asumispal

massa 31.3.201

kaa.

Kyseessi olevi

n, ja valita ne kehitysvammaisten henkiléiden asumispalvelui-
Kaupungin sosiaali- ja terveystoimi ja palvelujentuottajat ovat
spalvelujen tuottamisesta puitesopimuksilla. Sopimusten mu-
irun kaupunki) ostaa palveluntuottajilta asumispalveluja niille
issa kotipaikan omaaville kehitysvammaisille henkiléille, joille
rveystoimen pdétokselld mydnnetty sosiaalihuoltolain mukai-
elu. Sopimukset ovat tulleet voimaan 1.9.2010 ja ne ovat voi-
4 asti. Sen jilkeen sopimuksia voidaan tilaajan péitokselld jat-

en puitesopimusten mukaan tilaaja ostaa asumispalveluja asiak-

kaan palvelunt
teissa. Sopijap
Autetun asumi
Asiakas vastaa

olevia valtakun|

Esitys hintojen

nat tulevat voin
em. tapa todetas

let sitoutuvat
joka l&hinnd v

een perusteella edullisuusjérjestyksessé ja talousarvion puit-
olet eivit sitoudu ostamaan tai myymaéén tiettyd paikkaméaréa.
en hinnaksi on sovittu 130,88 euroa vuorokaudessa / asiakas.
itse asumis- ja ateriakustannuksistaan, jotka palveluntuottaja

jen tarkistamisen arvioinnissa kdytetdén viimeisid saatavissa
nallisia tilastotietoja.

muuttamisesta tulee tehdd 1.6.2011 mennessé ja muutetut hin-
naan seuraavan vuoden huhtikuun 1. péivésté lukien. Mikali

an lain perusteella mitéttéméksi tai mahdottomaksi, sopijapuo-
Adrittdmédn uuden hinnan sallitulla ja mahdollisella tavalla,
taa edelld olevaa arviointiperusteiden tarkoitusta. Mikili ala-

kohtainen lains#Adints tai viranomaisohjeet edellyttévit ja ostajan kanssa so-
vitaan palvelun|sisidllossi tai jarjestdimisesséd olennaisia muutoksia, hintaa voi-

daan tarkistaa

uutosta vastaavasti.

Sopimuksissa on erimielisyyksien varalta sovittu, ettd mahdolliset erimielisyy-
det pyritdin ensisijaisesti ratkaisemaan neuvottelemalla. Mikéli neuvottelut ei-
viit johda sopijapuolia tyydyttidvéidn lopputulokseen, ratkaistaan erimielisyydet
ensimmaéisend oikeusasteena Varsinais-Suomen kérdjdoikeudessa.



2) Tutkimatta jdttiminen valituksena

3) Hallintoriita-asia
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Johtopditokset toimivallasta

Turun kaupunki huolehtii lakis#iteisistd tehtédvistddn sosiaali- ja terveyden-
huollon alalla jirjestidesséin kehitysvammahuollon asumispalveluja. Tdmén
tehtdvin hoitamista varten kaupunki on ostanut yhdistykseltd kehitysvamma-
huollon asumispalveluja. Kaupunki ja yhdistys ovat sopineet palvelujen tuotta-
misen ehdoista puitesopimuksilla. Kysymyksessé on siten hallintosopimukseen
perustuva ostopalvelusuhde. Hallintosopimuksia koskevien erimielisyyksien
ratkaiseminen kuuluu hallinto-oikeuden toimivaltaan.

Kuntalain 90 §:n 2 momentin mukaan kunnallisvalituksen saa tehdé silld pe-
rusteella, ettd pditds on syntynyt virheellisessé jarjestyksessd, padtoksen teh-
nyt viranomainen on ylittdnyt toimivaltansa tai p44tds on muuten lainvastai-

nen.

Yrj6 & Hanna Dy ei ole esittényt asiassa kuntalain mukaisia valitusperusteita.
Asiaa ei siten voida tutkia kunnallisvalituksena.

Asian tutkimi?en

Yhtion ja kaupungin tekeméssé puitesopimuksessa on sovittu, ettéd suoritehin-
toja voidaan tarkistaa kustannustason muututtua sopimuksessa sanotulla taval-
la seki lainsddddnndn tai viranomaisohjeiden niin edellyttidessd ja osapuolten
sopiessa olennaisista muutoksista palvelun siséllossé tai jarjestdmisessd. Sopi-
musta on tulkittava niin, ettd sopimuksessa méériteltyjen edellytysten vallites-
sa hintoja my®s tarkistetaan. Sopimuksen mukaan erimielisyydet pyritdén ensi-
sijaisesti ratkaisemaan neuvottelemalla. Kaupungilla ei kuitenkaan ole lakiin
tai sopimukseen perustuvaa toimivaltaa ratkaista asiaa sitovasti. Yhtion vaati-
mukset hallintg-oikeudessa on néin ollen késiteltédvé hallintoriitana.

Suoritemaksujen korotus

Kehitysvammajsten asumispalveluja tuottavat puitesopimuksen piiriin kuulu-
vat palveluntuottajat ovat tehneet Turun kaupungille esityksen kehitysvam-
maisten asumispalvelujen suoritehintojen korottamisesta 2,4-4,3 prosentilla
vuonna 2013. Hdellisen kerran hintoja korotettiin 2,1 prosentilla 1.4.2012.
Kaupungin sosiaali- ja terveyslautakunta on 26.3.2013 paéattanyt hyvéksya
paatoksen liitteen mukaiset suoritehinnat vuodelle 2013. Kehitysvammaisten
asumispalvelujen suoritehintoja on korotettu 1.4.2013 alkaen 0,7 prosenttia.
Lautakunta on 22.5.2014 hylénnyt Yrj6 & Hannan Oy:n vaatimuksen suorite-
i isesta tdtd enemman.




Sovelletut oikeusohjeet

Yhtién perust

Yrj6 & Hanna
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et vaatimukselleen

Oy on vaatinut suoritemaksuja korotettavaksi liséé silld perus-

teella, ettd lisddntyneiden ateriakustannusten korvaamisessa ei ole noudatettu
puitesopimusta. Valviran ohjeen mukaisesti yhtio saa laskuttaa asiakkailtaan
endd vain ruoan raaka-ainekustannukset. Vammaispalvelujohtaja on ohjeista-
nut palveluntuottajia tarkistamaan ateriamaksut Valviran ohjeen mukaisiksi, ja
yhtié on sen mukaan alentanut asiakkailtaan periméinsi ateriahintaa. Jos kau-
punki ei kompe¢nsoi hintojen erotusta, yhtio kirsii tdstd vuodessa tappiota

15 240 euroa.

Kaupungin vastine

Sosiaali- ja teryeyslautakunnan antamassa selityksessé on todettu, ettd puiteso-
pimuksen mukaan, mikéli alakohtainen lainsdddénto tai viranomaisohjeet edel-
lyttévit ja ostajan kanssa sovitaan palvelun siséllossé tai jarjestdmisessd olen-

naisia muutoksra, hintaa voidaan tarkistaa muutosta vastaavasti. Sopimusehto

edellyttdd ostaj

an suostumusta hinnan tarkistamiseen.

Asumispalvelujden palveluntuottajia on helmikuussa 2013 ohjeistettu tarkista-
maan ateriamaksut Valviran ohjeiden mukaisiksi. Osa palveluntuottajista on
tarkistanut aterjamaksut jo aikaisemmin ja osa on ilmoittanut tarkistavansa
maksuja parhaillaan. Puitesopimuksen mukaan asiakas vastaa itse asumis- ja
ateriakustannuksistaan, jotka palveluntuottaja laskuttaa suoraan asiakkaalta.

Tilaaja maksaa

asiakaskohtaisesti sovitun palvelutason mukaisen palvelun

osuuden. Muilta osin kustannukset jakautuvat tarjouspyyntdasiakirjoissa olleen
kustannusvastuujakotaulukon mukaisesti. Ndin ollen mahdollisia ateriamaksu-
jen kompensaatioita ei tule ottaa huomioon.

Johtopiiitoks

piiasian osalta

Puitesopimuks¢ssa on sovittu ateriakustannusten osalta, ettd asiakas vastaa itse

ateriakustann

sistaan. Valviran puitesopimuksen solmimisen jdlkeen antama

ohje merkitsee sitéd, ettei yhtié voi endd perid asiakkaalta ateriakustannuksina
ruuan valmistukseen tai kuljetukseen liittyvid ty6voimakustannuksia. Ndiden

kulujen jakaut

kin edellyttéinyt

isesta ei ole sovittu puitesopimuksessa. Kaupunki on kuiten-
yhtion noudattavan ohjetta. Sitd on pidettidvi sellaisena puite-

sopimuksessa tarkoitettuna palvelun jérjestdmiseen olennaisesti vaikuttavana
viranomaisohjegena, joka edellyttdd suoritehinnan tarkistamista ohjeen aiheutta-
maa muutosta vastaavasti. Kaupungilla on ollut asiasta eri késitys.

Koska asiakirjaihin ei sisdlly hinnantarkistuksen méérittimiseen vaadittavia

laskelmia, asia

Hallinto-oikeus

on palautettava kaupungille késiteltédvéksi uudelleen.

aki3 §

Hallintolaki 3 § 1 mom

Sosiaalihuoltol

i13 § 1 mom 1 kohtaja17 § 1 mom

Laki sosiaali- jg terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionavustuksesta
4 § 1 mom (1309/2003) ja 4 mom

Kuntalaki 90 § 2 mom

Hallintolainkéyttslaki 51 § 2 mom ja 69 § 1 mom
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Muutoksenhaku

Téhén pditokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. Valituskirjelmi on toimitettava korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Valitusosoitus ¢n liitteend (Hallintovalitus).

Esittelija Matti Leikkonen

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden ylituomari Hannu Renvall ja hallinto-
oikeustuomarit|Ulla Partanen ja Matti Leikkonen.

Toimituskirjan pikeaksi todistaa

Lainkédyttosihtaeri Soili Leino

Jakelu
Paitos Yr1j6 & Hanna Oy

Elim&enkatu 25-27, 00510 HELSINKI
Jéljennos Turun kaupungjnhallitus, jonka on kuntalain 97 §:n mukaisesti ilmoitettava

paitoksesta

‘Turun sosiaali- ja terveyslautakunta




Valitusaika

Valituskirjelmén sisélto ja allekirjoittami

Valituskirjelmin liitteet

Liite hallinto-oikeuden péétokseen

VALITUSOSOITUS (Hallintovalitus)

Hallinto-oikeuden péitokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen kirjallisella valituksella.

Valitus on tehtivd 30 péiviin kuluessa hallinto-oikeuden péitoksen tiedok-
sisaantipiiiviisrii, sitd pdivid lukuun ottamatta.

Tiedoksisaantipdivin osoittaa tiedoksianto- tai saantitodistus. Milloin kysy-
myksessé on sijaistiedoksianto, pd#tds katsotaan tiedoksisaaduksi kolmantena
pdivini tiedoksianto- tai saantitodistuksen osoittamasta paivéstd. Virkakirjeen
katsotaan tulle¢n viranomaisen tietoon saapumispéivanaan.

n

Valituskirjelmgsséd on ilmoitettava

- valittajan nimi ja kotikunta

- postiosoite ja puhelinnumero, joihin asian kisittelyd koskevat ilmoitukset
valittajalle voidaan toimittaa

- péitds, johon haetaan muutosta

- miltd kohdin ja mitd muutoksia pédtokseen vaaditaan tehtdvaksi

- perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

on liitettidvd

uden péitos alkuperdisend tai jéljenndksend

itd, mind péivind pditds on annettu tiedoksi tai muu selvitys va-
litusajan alkamisajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niité ole jo ai-
kaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen, jollei hin ole asianajaja tai yleinen oikeusavustaja, on liitettdva
valituskirjelméin valtakirja, jollei valittaja ole valtuuttanut hinti suullisesti va-
litusviranomaisgssa.

Valituskirjelmén toimittaminen
Valituskirjelmé
delle. Valituski]
viraston aukiolg
jen lahettédminer

Korkeimman hallinto-oikeuden osoite

Postiosoite:
PL 180
00131 HELSINKI

Kéyntiosoite:

Helsinki

Fabianinkatu 13

on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeu-
rjelmén tulee olla perillé valitusajan viimeisend pdivénd ennen
)ajan padttymistd. Valituskirjelmin ja muiden valitusasiakirjo-
n postitse tai sdhkoisesti tapahtuu ldhettdjén omalla vastuulla.

Puhelin: 029 56 40233
Telekopio: 029 56 40382
Sahkoposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi




