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Vastaaja Turon kaup

Asia

Haldja

Piitos johon haetaan muutosta

Turon sosiaali- ja terveyslautakunta on 26.3.2013 paattanyt hyvaksya paatok
sen liitteen mu aiset vammaispalvelujen ja kehitysvammahuollon hankkimien
asumispalveluj n suoritehinnat vuodelle 2013. Kehitysvammaisten asumispal
velujen suorite intoja on korotettu 1.4.2013 alkaen 0,7 prosenttia.

Lautakunta on 2.5.2013 hylannyt Yrjo & Hanna Oy:n oikaisuvaatimuksen.

Hakemus

Yrjo & Hanna
vaatinut, etta p
hintoja korote
lyt kaupungin j
rottaa kehitysv

y on valittanut sosiaali- ja terveyslautakunnan paatoksesta ja
"tOs kumotaan ja kehitysvammaisten asumispalvelujen suorite

enemman kuin 0,7 prosenttia, koska lautakunta on menetel-
yhtion valisen puitesopimuksen vastaisesti paattaessaan ko
maisten asumispalvelujen suoritehintoja vain 0,7 prosentilla.

Perusteluina v timuksilleen yhtio on esittanyt seuraavaa:

Lautakunnan p' "tOs on yksityisen palveluntuottajan nakokulmasta kohtuuton,
kun lautakunta i ole ottanut suoritehinnassa huomioon korkeimman hallinto
oikeuden paatO sia (mm. 23.2.2011 taltionumero 2531102/09) eika Sosiaali- ja
terveysalan val ontavirasto Valviran ohjetta 26.1.2012 koskien ateriakustan
nuksia. Yhtion llapitamassa Pihlajakodissa ei ole omaa ruoan valmistuskeit
tiota, joten yhti . ostaa ateriat ulkopuoliselta palveluntuottajalta, joka laskuttaa
yhtiota palvelui taan. Yhtio on aikaisemmin ottanut nama valilliset ruoan tuo
tantokustannuk et huomioon asiakkailtaan perittavissa ateriahinnoissa tyokus-
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tannuksia lukU~ ottamatta. Kaupungin vammaispalvelujohtaja ohjeisti kirjeel
laan 12.2.2013 palveluntuottajia tarkistamaan ateriamaksut Valviran ohjeen
mukaisiksi ja yhtio on alentanut asiakkailtaan perimaansa ateriahintaa. Jos
kaupunki ei kompensoi hintojen erotusta, yhtio karsii tasta vuodessa tappiota
15 240 euroa. Sopimuskauden aikana muuttuneet valtakunnalliset ohjeistukset
tulisi ottaa huotnioon vasta uudella sopimuskaudella tai vaihtoehtoisesti kau
pungin tulisi korvata yhtiolle menetetyt tulot.

Turun kaupun in sosiaali- ja terveyslautakunta on antamassaan selityksessa
vaatinut, etta h llinto-oikeus jattaa valituksen toimivaltaansa kuulumattomana
tutkimatta tai v ihtoehtoisesti hylkaa sen.

Asian kasittely ja selvlttaminen

Yrjo & Hanna yon antanut vastaselityksen.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

1) Hallinto-oikeu hylkaa Turun kaupungin vaitteen siita, ettei hallinto-oikeudella
ole asiassa toi ivaltaa.

2) Hallinto-oikeu ei tutki kunnallisvalitusta.

3) Hallinto-oikeu on tutkinut asian hallintoriita-asiana. Hallinto-oikeus velvoit
taa Turun kaup gin kasittelemaan Yrjo & Hanna Oy:n hakemuksen uudelleen
kaupungin ja y tion valisesta puitesopimuksesta ilmenevien sopimuksen tar
kistamista kos vien periaatteiden mukaan siten, etta Valviran ohje otetaan
huomioon sell sena palvelun jarjestamiseen olennaisesti vaikuttavana viran
omaisohjeena, oka edellyttaa suoritehinnan tarkistamista kyseista muutosta
vastaavasti.

Ratkaisun perustelut

1) Hallinto-oikeuden toimivaltaa koskeva aite

Saannokset

Hallinto-oikeus ain 3 §:n mukaan hallinto-oikeus kasittelee ja ratkaisee ne hal
linto-oikeudelli et valitukset, hallintoriita-asiat ja muut asiat, jotka saadetaan
kuuluviksi sen imivaltaan hallintolainkayttolaissa tai muussa laissa.

Hallintolain 3 § n 1 momentin mukaan sanottua lakia sovellettaessa hallintoso
pimuksella tark' itetaan viranomaisen toimivaltaan kuuluvaa sopimusta julki
sen hallintoteht van hoitamisesta tai sopimusta, joka liittyy julkisen vall an
kayttoon.

Sosiaalihuoltol in 13 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan sosiaalihuoltoon kuu
luvina tehtavini kunnan on huolehdittava sen sisaltoisina ja siina laajuudessa
kuin kulloinkin aadetaan sosiaalipalvelujen jarjestamisesta asukkailleen. Lain
17 §:n 1 mome tin mukaan kunnan on huolehdittava sosiaalipalveluiden,
muun muassa k tipalveluiden ja asumispalveluiden jarjestamisesta.
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Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionavustuksesta annetun
lain 4 §:n 1 momentin (1309/2003) mukaan kunta voi jarjestaa sosiaali- ja ter
veydenhuollon alaan kuuluvat tehtavat muun ohella hoitamalla toiminnan itse
tai hankkimalla palveluja muun ohella yksityiselta palvelujen tuottajalta. Pyka
Ian 4 momentin mukaan kunta on velvollinen suorittamaan 1 momentin 4 koh
dassa tarkoitetulle yksityiselle palvelujen tuottajalle korvausta vain osoitta
miensa henkildiden kayttamista sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista.

Turun kaup ion vuonna 2010 tekemillaan hankintapaatoksilla paattanyt hy-
vaksya seitse .. palveluntuottajan tarjoukset, muun ohella Yrjo & Hanna
Oy:n tarjoukse ,ja valita ne kehitysvammaisten henkiloiden asumispalvelui
den tuottajiksi. Kaupungin sosiaali- ja terveystoimi ja palvelujentuottajat ovat
sopineet asumi palvelujen tuottamisesta puitesopimuksilla. Sopimusten mu
kaan tilaaja (T run kaupunki) ostaa palveluntuottajilta asumispalveluja niille
Turun kaupun issa kotipaikan omaaville kehitysvammaisille henkiloille, joille
on sosiaali- ja rveystoimen paatoksella myonnetty sosiaalihuoltolain mukai
nen asumispal elu. Sopimukset ovat tulleet voimaan 1.9.2010ja ne ovat voi
massa 31.3.20 4 asti. Sen jalkeen sopimuksia voidaan tilaajan paatoksella jat
kaa.

Kyseessa olevi n puitesopimusten mukaan tilaaja ostaa asumispalveluja asiak
kaan palvelunt een perusteella edullisuusjarjestyksessa ja talousarvion puit
teissa. Sopijap olet eivat sitoudu ostamaan tai myymaan tiettya paikkamaaraa,
Autetun asumi en hinnaksi on sovittu 130,88 euroa vuorokaudessa / asiakas.
Asiakas vastaa itse asumis- ja ateriakustannuksistaan, jotka palveluntuottaja
laskuttaa suor asiakkaalta. Tilaaja maksaa asiakaskohtaisesti sovitun palve-
lutason mukais n palvelun osuuden. Muilta osin kustannukset jakautuvat tar
jouspyyntoasi irjoissa olevan kustannusvastuujakotaulukon mukaisesti.

Sopimushinta n kiintea 31.3.2012 asti. Taman jalkeen hintojen tarkistamisen
perusteena ova henkilokustannusten ja yleisen kustannustason muutokset
1.4.2011jalkee . Sopimuksen mukaan henkilostokustannusten muutosta ar
vioidaan alan y eissitovan tyoehtosopimuksen ansiotason muutoksen perus
teella ja muide kustannusten muutosta elinkustannusindeksin muutoksen pe
rusteella. Hintoien tarkistamisen arvioinnissa kaytetaan viimeisia saatavissa
olevia valtaku allisia tilastotietoja.

Esitys hintojen uuttamisesta tulee tehda 1.6.2011mennessa ja muutetut hin
nat tulevat voi aan seuraavan vuoden huhtikuun 1. paivasta lukien. Mikali
em. tapa todet lain perusteella mitattomaksi tai mahdottomaksi, sopijapuo-
let sitoutuvat .... ittamaan uuden hinnan sallitullaja mahdollisella tavalla,
joka lahinna v taa edella olevaa arviointiperusteiden tarkoitusta. Mikali ala
kohtainen lains ···dantOtai viranomaisohjeet edellyttavat ja ostajan kanssa so
vitaan palvelun sisallossa tai jarjestamisessa olennaisia muutoksia, hintaa voi
daan tarkistaa uutosta vastaavasti.

Sopimuksissa 0 erimielisyyksien varalta sovittu, etta mahdolliset erimielisyy
det pyritaan en isijaisesti ratkaisemaan neuvottelemalla. Mikali neuvottelut ei
vat johda sopij uolia tyydyttavaan lopputulokseen, ratkaistaan erimielisyydet
ensimmaisena dikeusasteena Varsinais-Suomenkarajaoikeudessa.



4 (6)

Johtopiitokset toimivallasta

Turun kaupunki huolehtii lakisaateisista tehtavistaan sosiaali- ja terveyden
huollon alalIa jarjestaessaan kehitysvammahuollon asumispalveluja. Taman
tehtavan hoitamista varten kaupunki on ostanut yhdistykselta kehitysvamma
huollon asumispalveluja. Kaupunki ja yhdistys ovat sopineet palvelujen tuotta
misen ehdois ! puitesopimuksilla. Kysymyksessa on siten hallintosopimukseen
perustuva osto alvelusuhde. Hallintosopimuksia koskevien erimielisyyksien
ratkaiseminen uuluu hallinto-oikeuden toimivaltaan.

Kuntalain 90 § n 2 momentin mukaan kunnallisvalituksen saa tehda silla pe
rusteella, etta aatOs on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa, paatoksen teh
nyt viranomai en on ylittanyt toimivaltansa tai paatos on muuten lainvastai
nen.

2) Tutkimatta jattaminen valituksena

Yrjo & Hanna y ei ole esittanyt asiassa kuntalain mukaisia valitusperusteita.
Asiaa ei siten oida tutkia kunnallisvalituksena.

3) Hallintoriita-asia

Yhtion ja kaup gin tekemassa puitesopimuksessa on sovittu, etta suoritehin
toja voidaan t kistaa kustannustason muututtua sopimuksessa sanotulla taval
la seka lainsaa annon tai viranomaisohjeiden niin edellyttaessa ja osapuolten
sopiessa olenn .sista muutoksista palvelun sisallossa tai jarjestamisessa, Sopi
musta on tulki ava niin, etta sopimuksessa maariteltyjen edellytysten vallites
sa hintoja myo tarkistetaan. Sopimuksen mukaan erimielisyydet pyritaan ensi
sijaisesti ratkai emaan neuvottelemalla. Kaupungilla ei kuitenkaan ole lakiin
tai sopimuksee perustuvaa toimivaltaa ratkaista asiaa sitovasti. Yhtion vaati
mukset hallint -oikeudessa on nain ollen kasiteltava hallintoriitana.

Suoritemaksu en korotus

Kehitysvamma sten asumispalveluja tuottavat puitesopimuksen piiriin kuulu-
vat palveluntu jat ovat tehneet Turun kaupungille esityksen kehitysvam-
maisten asumis alvelujen suoritehintojen korottamisesta 2,4-4,3 prosentilla
vuonna 2013. dellisen kerran hintoja korotettiin 2,1 prosentilla 1.4.2012.
Kaupungin sosiaali- ja terveyslautakunta on 26.3.2013 paattanyt hyvaksya
paatoksen liitte n mukaiset suoritehinnat vuodelle 2013. Kehitysvammaisten
asumispalveluj n suoritehintoja on korotettu 1.4.2013 alkaen 0,7 prosenttia.
Lautakunta on 2.5.2014 hylannyt Yrjo & Hannan Oy:n vaatimuksen suorite-
hintojen korot isesta tata enemman.



Sovelletut oikeusobjeet

Yhtion peruslet vaatimukselleen
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Yrjo & Hanna Oy on vaatinut suoritemaksuja korotettavaksi lisaa silla perus
teella, etta lisaantyneiden ateriakustannusten korvaamisessa ei ole noudatettu
puitesopimusta. Valviranohjeen mukaisesti yhtio saa laskuttaa asiakkailtaan
enaa vain ruoan raaka-ainekustannukset. Vammaispalvelujohtaja on ohjeista
nut palveluntuottajia tarkistamaan ateriamaksut Valviran ohjeen mukaisiksi, ja
yhtio on sen mukaan alentanut asiakkailtaan perimaansa ateriahintaa. Jos kau
punki ei komp nsoi hintojen erotusta, yhtio karsii tasta vuodessa tappiota
15 240 euroa.

Sosiaali- ja te eyslautakunnan antamassa selityksessa on todettu, etta puiteso
pimuksen muk an, mikali alakohtainen lainsaadanto tai viranomaisohjeet edel
lyttavat ja osta an kanssa sovitaan palvelun sisallossa tai jarjestamisessa olen
naisia muutoks a, hintaa voidaan tarkistaa muutosta vastaavasti. Sopimusehto
edellyttaa ostaj suostumusta hinnan tarkistamiseen.

Asumispalvelu den palveluntuottajia on helmikuussa 2013 ohjeistettu tarkista
maan ateriam sut Valviran ohjeiden mukaisiksi. Osa palveluntuottajista on
tarkistanut ate amaksut jo aikaisemmin ja osa on ilmoittanut tarkistavansa
maksuja parhai laan. Puitesopimuksen mukaan asiakas vastaa itse asumis- ja
ateriakustann sistaan, jotka palveluntuottaja laskuttaa suoraan asiakkaalta.
Tilaaja maksaa asiakaskohtaisesti sovitun palvelutason mukaisen palve1un
osuuden. Muil osin kustannukset jakautuvat tarjouspyyntOasiakirjoissaolleen
kustannusvast [akotaulukon mukaisesti. Nain ollen mahdollisia ateriamaksu
jen kompensaa ioita ei tule ottaa huomioon.

paaasian osalta

Puitesopimuks ssa on sovittu ateriakustannusten osalta, etta asiakas vastaa itse
ateriakustann sistaan. Valviran puitesopimuksen solmimisen jalkeen antama
ohje merkitsee ita, ettei yhtio voi enaa peria asiakkaalta ateriakustannuksina
ruuan valmistu seen tai kuljetukseen liittyvia tyovcimakustannuksia. Naiden
kulujen jakaut isesta ei ole sovittu puitesopimuksessa. Kaupunki on kuiten
kin edellyttan yhtion noudattavan ohjetta. Sita on pidettava sellaisena puite
sopimuksessa t koitettuna palvelun jarjestamiseen olennaisesti vaikuttavana
viranomaisohj na, joka edellyttaa suoritehinnan tarkistamista ohjeen aiheutta
maa muutosta astaavasti. Kaupungilla on ollut asiasta eri kasitys.

Koska asiakirj ihin ei sisally hinnantarkistuksen maarittamiseen vaadittavia
laskelmia, asia n palautettava kaupungille kasiteltavaksi uudelleen.

Hallinto-oikeus aki 3 §
Hallintolaki 3 § 1mom
Sosiaalihuoltol i 13 § 1mom 1kohta ja 17 § 1mom
Laki sosiaali- j terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionavustuksesta
4 § 1mom (13 9/2003) ja 4 mom
Kuntalaki 90 § mom
Hallintolainkayttolaki 51 § 2 mom ja 69 § 1mom
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Tahan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto
oikeuteen. Valituskirjelma on toimitettava korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Valitusosoitus ~n liitteena (Hallintovalitus).

Esittelija Matti Leikkonen

Asian ovat rat isseet hallinto-oikeuden ylituomari Hannu Renvall ja hallinto
oikeustuomarit Ulla Partanen ja Matti Leikkonen.

Toimituskirjan ikeaksi todistaa

Soili Leino

Yrjo & Hanna y
Elimaenkatu 2 -27,00510 HELSINKI

Turun kaupung nhallitus, jonka on kuntalain 97 §:n mukaisesti ilmoitettava
paatoksesta

Turun sosiaali- .a terveyslautakunta



VALITUSOSOITUS (Hallintovalitus)

Liite hallinto-oikeuden paatokseen

Hallinto-oikeuden paatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen kirjallisella valituksella.

Valitusaika Valitus on tehtava 30 paivan kuluessa hallinto-oikeuden paatoksen tiedok
sisaantipaivas~a,sitapaivaa lukuun ottamatta.

Tiedoksisaanti aivan osoittaa tiedoksianto- tai saantitodistus. Milloin kysy
myksessa on si aistiedoksianto, paatos katsotaan tiedoksisaaduksi kolmantena
paivana tiedok ianto- tai saantitodistuksen osoittamasta paivasta, Virkakirjeen
katsotaan tulle n viranomaisen tietoon saapumispaivanaan,

Valituskirjelman sisalto ja allekirjoittami n
Valituskirjelm' ssa on ilmoitettava

valittajan n mi ja kotikunta
postiosoite .a puhelinnumero, joihin asian kasittelya koskevat ilmoitukset
valittajalle voidaan toimittaa
paatOs, joh n haetaan muutosta
milta kohdi ja mita muutoksia paatokseen vaaditaan tehtavaksi
perusteet, j illa muutosta vaaditaan.

Valittajan, laill sen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjel
rna. Jos valittaj puhevaltaa kayttaa hanen laillinen edustajansa tai asiamie
hensa taikka jo valituksen laatijana on muu henkilo, on valituskirjelmassa il
moitettava my' s taman nimi ja kotikunta.

Valituskirjelman liitteet Valituskirjelm'" on liitettava
hallinto-oi uden paatOs alkuperaisena tai jaljennoksena
todistus sii " mina paivana paatos on annettu tiedoksi tai muu selvitys va
litusajan al amisajankohdasta
asiakirjat, j ihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole jo ai
kaisemmin oimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen, jo lei han ole asianajaja tai yleinen oikeusavustaja, on liitettava
valituskirjelma valtakirja, jollei valittaja ole valtuuttanut hanta suullisesti va
litusviranomais ssa.

Valituskirjelman toimittaminen
Valituskirjelmi on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeu
delle. Valituski jelman tulee olla perilla valitusajan viimeisena paivana ennen
viraston aukiol ajan paattymista, Valituskirjelman ja muiden valitusasiakirjo
jen lahettamine postitse tai sahkoisesti tapahtuu lahettajan omalla vastuulla.

Korkeimman hallinto-oikeuden osoite

Postiosoite:
PL 180
00131 HELSINKI

Kayntiosoite:
Fabianinkatu 1
Helsinki

Puhelin: 029 56 40233
Telekopio: 029 56 40382
Sahkoposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi


