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Hoitoon pédasy erikoissairaanhoidossa

Aluehallintovirasto on velvoittanut Turun kaupungin 6.5.2013 antamallaan paatoksella
huolehtimaan siita, ettd hoitoon paisy erikoissairaanhoidossa saatetaan lain edellyt-
tamalle tasolle 31.12.2013 mennessa. Samalla Turun kaupunki on velvoitettu huoleh-
timaan siita, ettd hoitoon passy myods tulevaisuudessa toteutuu jatkuvasti lain mu-
kaan.

Aluehallintovirasto on velvgittanut Turun kaupungin antamaan aluehallintovirastolle
15.1.2014 mennessé selvityksen siitd, miten hoitoon padsy on saatettu lain edellyt-
tamalle tasolle.

Asiassa saatu selvitys

Turun kaupungin sosiaali- j$ terveyslautakunta on 25.2.2014 antanut asiassa seuraa-
van selityksen:

Hoitoon péaidsyn tilanne | Turun Hyvinvointitoimialan erikoissairaanhoidossa
31.12.2013 seka terveydenhuoltolain 52 etta 51 §:n mukaan

Yli 6 kk 52 §:n (tai 3 kk + 3 kk 51 §:n) mukaan hoitoa odottaneita oli Turun erikoissai-
raanhoidossa 31.12.2013 77 eli 3,6 %. Yli 6 kk 52 §:n (tai 3 kk + 3 kk 51 §:n) mukaan
hoitoa odottaneiden mééra sisataudeilla oli 44 eli 4,6 % ja psykiatriassa 23 eli 9,7 %.
Muillakin erikoisaloilla 6 kk:n raja ylittyi, mutta ndiden potilaiden mééra oli absoluutti-
sesti erittdin pieni eli 1-2 potilasta.
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Ylitykset sisataudeilla johtuivat ongelmista Iahetekasittelyn teknisessa toteutuksessa.
Suuren lahetevolyymin (7000/ vuosi) lahetteité kasittelee prosessin eri vaiheissa usea
henkild. Ohjeita on tdsmennetty ja henkildkunta saa jatkuvasti koulutusta, mutta siita
huolimatta pieni osa Iéhettqisté on teknisesti kasitelty vaarin. Tilanne on kuitenkin ai-
kaisempaan verrattuna huomattavasti kohentunut. Kyseiset 44 tilastojen mukaan yli 6
kk hoitoa odottanutta potilagtapausta on tarkistettu sairauskertomuksista. Kaikki ovat
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selvityspyyntéén 9.11.2012 (Peruspalvelulautakunta 4.12.2012 § 407) on todettu, etta
teknisten tilastointivirheiden poistamiseksi on tehty toistuvia tarkastuksia, korjauksia
ja henkildston koulutusta ja ettd tdmén tuloksena virheiden maéra on koko ajan va-
hentynyt ja todellinen lahetteiden kasittelyaika on paasaantdisesti ollut hoitotakuun
mukainen. Liitteessa 2 on tietojarjestelméatoimittajan (CGI) ndkemys Turun hyvinvoin-
titoimialan erikoissairaanhoidon hoitoon paasyn raportoinnin ongelmista 2010-luvulla
ja miten niitd on pyritty ratkaisemaan. Selvityksena liitteené on tietojarjestelmatoimit-
tajan lausunto.

Hoitoon paasyn lainsaadanto

Aluehallintovirasto on aiemmin 6.3.2012, 21.6.2012 ja 9.11.2012. esittanyt Turun pe-
ruspalvelulautakunnalle selyitys- ja selityspyynnon hoitotakuun toteutumisesta Turun
sosiaali- ja terveystoimen (nhykyinen Turun Hyvinvointitoimiala) erikoissairaanhoidos-
sa. Naissa kolmessa pyynnossa Avi on johdonmukaisesti nojannut terveydenhuolto-
lain 52 §:4an ja lasten ja huorten mielenterveyspalveluissa terveydenhuoltolain 53
§.aan. Selvityspyynnossd 6.3.2012 Avi on todennut, ettd edella mainittuja hoitoon-
paasyaikoja asiallisesti vastaavista hoitoonpaasyajoista saédettiin 30.4.2011 saakka
erikoissairaanhoitolain 31 §n 3 momentissa.

Maarayksessaan 6.5.2013 Aluehallintovirasto on muuttanut aiempaa soveltamiskay-
tantodan ja ensimmaisen kerran esittanyt, ettei Turun kaupungin erikoissairaanhoito
ole terveydenhuoltolain 51 § 2 mom. mukaisesti hoitotakuussa. Tama tarkoittaa, etta
Avi on 6.5.2013 madritellyt| Turun Hyvinvointitoimialan erikoissairaanhoidon erikois-
sairaanhoitoa toteuttavan tgimintayksikon sijaan (52 §) perusterveydenhuollon yhtey-
dessa toteutettavaksi erikoigsairaanhoidoksi (51 §).

Terveydenhuoltolain 51 § ja 52 § maérittelevat samalla tavalla hoidon tarpeen arvion
kriteerit: arviointi on aloitettava kolmen viikon kuluessa siitd, kun lahete on saapunut
toimintayksikkoon. Terveydenhuoltolain 52 §:n madarittelee arvioinnin ja tarvittavat tut-
kimukset toteutettaviksi kolmen kuukauden kuluessa lahetteen saapumisesta, mikali
arviointi edellyttaa erikoislaskarin arviota tai erityisid kuvantamis- tai laboratoriotutki-
muksia. Tallaista maaraystd ei 51 § sisalld. Hoidon tarpeen arvioinnin perusteella tar-
peelliseksi todettu hoito ja neuvonta on jarjestettava ja aloitettava hoidon edellyttama
kiireellisyys huomioon ottaen kohtuullisessa ajassa, 52 §:n kuitenkin kuuden kuukau-
den kuluessa siitd, kun hoidon tarve on todettu. 51 §:n mukaan hoito on jarjestettava
kolmen kuukauden kuluessa hoitotarpeen arviosta. Tama kolmen kuukauden enim-
maisaika voidaan vylittda perusterveydenhuollon yhteydessé toteutettavassa erikois-
sairaanhoidossa enintdan kplmella kuulaudella, jos laéketieteellisistd, hoidollisista tai
muista vastaavista perustelluista syistd hoidon antamista voidaan lykéata potilaan ter-
veydentilan vaarantumatta.

Avin muuttamassa terveydenhuoltolain soveltamiskaytanndssa 52 ja 51 §:n valinen
ero on siis siind, tuleeko tarpeelliseksi todettu kiireetén hoito jarjestad kuuden vai
kolmen kuukauden kuluessa hoitotarpeen toteamisesta. 51 § kuitenkin maarittaa, etta
kolmen kuukauden enimmadijsaika voidaan ylittda enintdéan kolmella kuukaudella, mi-
kali laaketieteellisista, hoiddllisista tai muista vastaavista perustelluista syistd hoidon
antamista voidaan lykata potilaan terveydentilan vaarantumatta.
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Turun hyvinvointitoimialan érikoissairaanhoidon tulosalueen kaikilla erikoisaloilla, jal-
jempéna esitettyad terveydenhuoltolain 53 §:n méaarittamia alle 23-vuotiaiden mielen-
terveyspalveluita lukuun ottamatta, voidaan kiireettdéméan hoidon kolmen kuukauden
enimmaisaika ylittda enintdadn kolmella kuukaudella ldéketieteellisistd syistd. Sai-
raanhoitopiirin muiden kuntien asukkaat saavat nimittdin vastaavat erikoissairaanhoi-
don palvelut Varsinais-Suomen sairaanhoitopiiristd terveydenhuoltolain 52 §:n maarit-
tdmassa ajassa. Ainoastaan Turun kaupungissa on laajasti omaa erikoissairaanhoi-
toa. Samoin indikaatioin samaa hoitoa, mitd muiden sairaanhoitopiirin kuntien asuk-
kaat saavat sairaanhoitopiiristd kuuden kuukauden sisélla, ei ole ladketieteeliisesti
perusteltua esittad, ettad turkulaisten tulisi saada kolmen kuukauden sisalla. Lisaksi
lahetekasittelyd suorittavat! erikoisladkarimme arvioivat joka lahetteen perusteella
erikseen laaketieteellisen kiireellisyyden, minkd perusteella potilaat asetetaan jonoon.

Terveydenhuoltolain 53 § maarittda hoitoon paasyn lasten ja nuorten mielenterveys-
palveluissa. Naissa hoidon tarpeen arviointi on aloitettava kolmen viikon kuluessa la-
hetteen saapumisesta erikoissairaanhoitoa toteuttavaan toimintayksikkéon. Jos hoi-
don tarpeen arviointi edellyttda erikoislaakarin arviointia tai erityisid kuvantamis- tai
laboratoriotutkimuksia, on arviointi ja tarvittavat tutkimukset toteutettava kuuden vii-
kon kuluessa lahetteen saapumisesta. Hoidon tarpeen arvioinnin perusteella tarpeel-
liseksi todettu hoito on jarjestettava alle 23-vuotiaille hoidon edellyttdma kiireellisyys
huomioon ottaen kolmen kuukauden kuluessa hoidon tarpeen toteamisesta.

Sovellettavat sidannokset

Suomen perustuslain (11.6.
vertaisia lain edessa.

1999/731) 6 § 1-2 momentin mukaan ihmiset ovat yhden-
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aan. Kansanterveyslain 5 § mukaan kunnan on pidettava
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t:I
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muuhun terveydenhuolion toimintayksikkdon. Terveydenhuollon ammattinenkilon on
tehtava hoidon tarpeen arviointi viimeistédan kolmantena arkipéivana siita, kun potilas
otti yhteyden terveyskeskukseen, jollei arviota ole voitu tehdd ensimmaisen yhtey-
denoton aikana. Perusterveydenhuollon yhteydessé toteutettavassa erikoissairaan-
hoidossa hoidon tarpeen anviointi on aloitettava kolmen viikon kuluessa siitd, kun |a-
hete on saapunut toimintayksikkdon.

Hoidon tarpeen arvioinnin i teydessa ladketieteellisesti tai hammasléaketieteellisesti
tarpeelliseksi todettu hoito on jarjestettéva potilaan terveydentila ja sairauden enna-
koitavissa oleva kehitys hupmioon ottaen kohtuullisessa ajassa, kuitenkin kolmessa
kuukaudessa siita, kun hoidon tarve on arvioitu. Taméa kolmen kuukauden enimmais-
aika voidaan ylittdd suun terveydenhuollossa ja perusterveydenhuolion yhteydessa
toteutettavassa erikoissairaanhoidossa enintddn kolmella kuukaudella, jos ladketie-
teellisistd, hoidollisista tai muista vastaavista perustelluista syistd hoidon antamista
voidaan lykéta potilaan terveydentilan vaarantumatta.

Terveydenhuoltolain 52 § mukaan sairaanhoitopiirin kuntayhtyma vastaa siita, etta
seka kiireellisen etta lahettaeseen perustuvan hoidon tarpeen arviointi ja hoito jarjes-
tetadn yhtenaisin ladketieteellisin tai hammaslédaketieteellisin perustein. Henkilén ot-
taminen sairaalaan kiireetonta sairaanhoitoa varten edellyttda 1aakéarin tai hammas-
|aakarin tutkimukseen perustuvaa lahetetta.

Hoidon tarpeen arviointi or
saapunut kuntayhtyman sa
mintayksikkédn. Jos hoidof
erityisia kuvantamis- tai lab
toteutettava kolmen kuukau
piirin sairaalaan tai muuhun

aloitettava kolmen viikon kuluessa siita, kun lahete on
raalaan tai muuhun erikoissairaanhoitoa toteuttavaan toi-
1 tarpeen arviointi edellyttdé erikoislaakarin arviointia tai
oratoriotutkimuksia, on arviointi ja tarvittavat tutkimukset
den kuluessa siitd, kun lahete on saapunut sairaanhoito-
erikoissairaanhoitoa toteuttavaan toimintayksikkon.

Hoidon tarpeen arvioinnin p

erusteella laaketieteellisesti, hammaslaaketieteellisesti tai

terveystieteellisesti tarpeelliseksi todettu hoito ja neuvonta on jarjestettava ja aloitet-

tava hoidon edellyttama Kiir:
kuuden kuukauden kuluess

Jos henkilolla todettu saira
kuksessa, on hénet ohjatta
va terveyskeskukselle tarpe

cellisyys huomioon ottaen kohtuullisessa ajassa, kuitenkin
a siitd, kun hoidon tarve on todettu.

us tai oire on tarkoituksenmukaisinta hoitaa terveyskes-
va hoitoon asianomaiseen terveyskeskukseen ja annetta-
elliset hoito-ohjeet.

Terveydenhuoltolain 55 § mukaan kunnan ja sairaanhoitopiirin kuntayhtyman on jul-

kaistava Internetissa tiedot
lein. Jos kunnalla tai sairaa
tava erikseen kustakin toi
kunnan tai kuntayhtyman p

Palvelujen yhdenvertaisen
voidaan antaa tarkemmat
tusaikojen julkaisemisesta.

Lain potilaan asemasta ja

51-53 §:n mukaisista odotusajoista neljan kuukauden va-
nhoitopiirilld on useita toimintayksikéitd, on tiedot julkais-

mﬁntayksikésté. Tiedot voi julkaista Internetin lisdksi muulla

jattamalla tavalla.

saatavuuden turvaamiseksi valtioneuvoston asetuksella

saanndkset tutkimukseen ja hoitoon paédsystad sekd odo-

oikeuksista 3 § mukaan jokaisella Suomessa pysyvasti

asuvalla henkilélld on oikeus iiman syrjintdd héanen terveydentilansa edellyttdémaan
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terveyden- ja sairaanhoitoon niiden voimavarojen rajoissa, jotka kulloinkin ovat ter-
veydenhuolion kéaytettavissa.

ASIAN RATKAISU
Asian arviointi ja johtopaatokset

Saatujen selvitysten perusteella hoitoon padsy Turun kaupungin erikoissairaanhoi-
toon toteutuu. Asia ei anna |aihetta enempiin toimenpiteisiin, joten valvonta-asian ka-
sittely paattyy téahan.

Muutoksenhaku

Tahan paatdkseen ei saa hallintolainkayttdlain (586/1996) 5 § 1 momentin perusteella
hakea muutosta valittamalla

Lisdtiedot Lisatietoja antaa tarvittaessa kehittamispaallikkd Ulla Peltola, puhelin 0295 018 000

(keskus).
///////2
Johtaja Mikael Luukanen
Kehittamispadlikko\ s/ Ulla Peltola
JAKELU JA SUORITEMAKSU

Paitoksen saaja

Turun sosiaali- ja terveyslautakunta, jota pyydetadn saattamaan paatos tiedoksi sii-
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