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21 § TURUN SOSIAALI- JA TERVEYSLAUTAKUNNAN SELVITYSPYYNTO VUODEN 2013
TASAERALASKUTUKSEN TARKISTUKSESTA

HAL 21 §

04.03.2014 DIAARI:  214/30/2014
Talousjohtaja Arja Pesonen

Turun sosiaali- ja terveyslautakunta kasittelee otsikkoasiaa kokouk-
sessaan 25.2.2014 seuraavalla esittelytekstill&:

"Resurssijohtaja Max Lonnqvist 19.2.2014:

Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirin kuntalaskutus valmistui
31.1.2014 ja Turun osalta suoritteisiin perustuvaa lisédlaskua muo-
dostui yht. 4,8M€ ja kalliin hoidon tasauksesta lisalaskua noin 0,34
M€. Lisalasku tasaeraan nahden oli 5,2 M€. Kokonaissumma ilman
ensihoitoa oli yhteensa 174,6 M€. Edellisen vuoden kokonaisveloitus
ilman ensihoitoa oli 151,9 M€, joten kasvua oli peréti 15 %. Vuoden
2013 aikana sairaanhoitopiirin oma ennuste oli huomattavasti pa-
rempi ja lisdlaskun odotettiin olevan enintaan 1,5 — 1,8 M€. Viimei-
seen ennusteeseen ndhden tasaerdn korjaus heikensi tulosta yli 3,5
ME. Turun kaupungin kasityksen mukaan suoritteiden kehitys on ol-
lut pddosin palvelusuunnitelman ja sopimusten mukaista mutta kus-
tannuskehitys ei ole muuttunut. Mm. siirtoviivepaivien kehitys loka-
marraskuussa 2013 poikkeaa merkittavasti aikaisemmasta eika las-
kutusperusteita kaikilta osin ole voitu todentaa. Siirtoviiveista perittiin
vuonna 2012 yhteensa 3,5 M€ ja vuonna 2013 yhteensa 4,35 M€.
Viimeksi mainittu luku sisaltda nk. sakon osuutta yht. 1,8 M€.

Alla olevassa taulukossa on esitetty avohoitokaynnit, hoitojaksot ja
hoitopéivat vuodelta 2013.

Palvelusuunnitelma 2013 Toteutuma 2013

Avohoitokaynnit 265 865 267 509
somaattiset 252 954 250 254
psykiatriset 12 911 17 255

Hoitojaksot 22 204 21 255
somaattiset 22 002 21 061
psykiatriset 202 194

Hoitopaivat 96 520 91 385
somaattiset 93 200 86 927
psykiatriset 3320 4 458

Turun kaupungin hyvinvointitoimialan kannalta taloudellinen toteu-
tuma oli seuraava:

TA 2013 TP 2013 Erotus

Kalliin hoidon tasaus ja erityisvelvoitemaksu 18 600 000 18 653 613 53613
Shp:n hoitopalvelut 130 588 404138 986 2898 397 885
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asiakaspalv.osto (avohoito ja vos) 130 588 404138 975 6948 387 290
avustukset 0 10595 10595
Ensihoidon ja péaivystyksen liikelaitos 18 900 000 18 123 838 -776 162
asiakaspalv.osto (avohoito) 15900 000 15 391 929 -508 071
sairaankuljetus ja muut terv.p. 3000000 2731910 -268 090
VSSHP yhteensa 168 088 404175 763 7407 675 336

Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirin talousarviorakenteen mukainen
toteutumisvertailu on esitetty erillisella liitteella.

Liite 1 Turun kaupungin kuntalaskutus vuodelta 2013

Edella olevan perusteella Turun kaupunki pyytaa Varsinais-Suomen
sairaanhoitopiirin hallitukselta selvitysta loppuvuoden siirtoviivepaivi-
en kehityksesta, siirtokelpoisten potilaiden maarasta seka seikoista,
jotka ovat vaikuttaneet ennustettua huonompaan taloudelliseen tu-
lokseen.

Toimialajohtaja Riitta Liuksa 20.2.2014:

Ehdotus
Sosiaali- ja terveyslautakunta paattaa pyytaéd edella olevan selvityk-
sen Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirin hallitukselta.”

Sosiaali- ja terveyslautakunnan paatosta ei ole vield olemassa tata
esityslistaa kirjoitettaessa. Edella sosiaali- ja terveyslautakunnan
esittelytekstissd mainitut kysymykset ovat kuitenkin sellaisia, etta nii-
t4 on asianmukaista selvittaa laajemminkin kuin vain Turun kaupun-
gin osalta. Alla oleva selvitys on laadittu tAmén vuoksi siten, etta se
kasittelee mainittuja asioita kaikkien sairaanhoitopiirin jasenkuntien
osalta.

Kuntalaskutuksen perusteet maaritellaan talousarviossa. Varsinais-
Suomen sairaanhoitopiiri laskuttaa jasenkuntiaan kuntien palvelu-
suunnitelmien mukainen vuosilaskutus jaettuna kuukausittaisiin ta-
saeriin eli ns. tasaerédlaskutuksella. Kuntien kuukausittain maksamaa
palvelusuunnitelman mukaista tasaeraa tarkistetaan loka-joulukuun
osalta, mikali kunnan tammi-elokuun toteutunut kaytt6 poikkeaa pal-
velusuunnitelman mukaisesta kaytosta +/- 5 % tai vahintaan 1 mil;.
euroa. Tilikauden lopuksi suoritetaan koko vuoden toteutuneen kay-
ton ja tasaerésuoritusten valinen hyvitys tai lisdlaskutus.

Vuoden 2013 osalta edella kuvatun periaatteen mukaisesti jasenkun-
tien tasaeréalaskutusta muutettiin tammi-elokuun toteutuneen kayton
perusteella loka-joulukuun kuukausieriin siten, etta 11 kunnan osalta
kuukausieraa laskettiin, 5 kunnan osalta nostettiin ja muutoksia ei
tehty 13 kunnan osalta. Lopullisten tietojen valmistuttua maksettujen
tasaerien ja toteutuneen kayton perusteella hyvitysta maksettiin 5
kunnalle ja 24 kuntaa jouduttiin lisdlaskuttamaan. Palvelusuunnitel-
mien mukainen vuosilaskutus ylittyi 16 kunnan osalta ja 13 kunnan
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osalta suunnitelma alittui. Jasenkuntien kokonaislaskutus ylitti kun-
tayhtyman talousarvion 6,7 milj. euroa.

Vastaavasti vuonna 2012 tasaeréalaskutusta tarkistettiin loka-
joulukuuksi laskevasti 13 kunnan osalta, 7 kunnan osalta tasaeria
nostettiin ja 9 kunnan osalta poikkeamat jaivat alle muutosrajan. Ko-
ko vuoden toteutuneen kayton ja tasaerasuoritusten perusteella 7
kuntaa laskutettiin lisdéa ja 22 kuntaa sai hyvitysta. Palvelusuunnitel-
mien mukainen vuosilaskutus ylittyi 10 kunnan osalta ja 19 kunnan
osalta suunnitelma alittui. Jasenkuntien kokonaislaskutus alitti kun-
tayhtyman talousarvion 4,0 milj. euroa.

Kuntakohtaisen palvelusuunnitelman toteutumiseen vaikuttaa merkit-
tavasti vaeston sairastavuuden vaihtelut, joiden merkitys erityisesti
pienempien kuntien vaestdpohjassa korostuu. Tastéa syysta aikai-
sempaan kayttoon perustuviin palvelusuunnitelmiin tulee aina poik-
keamia. Palvelujen kayttda ja sen muutosta kuvataan kustannusten
lisdksi suoritemaarina eli avohoitokaynteind, hoitopaivina tai hoito-
jaksoina. Suoriteméaarissa tapahtuvista muutoksista ei voi suoraan
johtaa vastaavia muutoksia laskutukseen, koska suoritteiden tuotta-
misen kustannukset ja niista johdettu laskutus voivat vaihdella monin
kymmenkertaisesti eri hoitojen valilla.

Kuntayhtyman toiminnan ja siitd johdetun laskutuksen ennustettu ja
toteutunut kehitys poikkesivat loppuvuonna toisistaan. Tammi-
elokuun osavuosikatsauksen perusteella arvioitiin, ettd kokonaistuo-
tanto supistuisi 1,1 %. Taustalla alku vuonna toteutuneen tuotannon
lisdksi arvioon vaikutti mm. heikohkosti kehittynyt lahetteiden maaral-
I& mitattu hoidon kysynta ja hoidettujen potilaiden maaran kehitys.
Jasenkuntien laskutuksen arvioitiin jaavan 1,4 milj. euroa talousarvi-
on alapuolelle. Arviointihetkella ei ollut viitteitd kasvavasta kysynnas-
ta eika poikkeavaa skenaariota tukenut myoskaan paatetyt henkilos-
t6on loppu vuodeksi kohdistuneet saastétoimenpiteet.

Toteutuneen toiminnan osalta kysynta kuitenkin kasvoi vahvasti ai-
van loppuvuodesta. Sen seurauksena koko vuoden osalta lahetteet
terveyskeskuksista ja muista sairaaloista kdantyivat kasvuun. Myds
hoidettujen eri potilaiden maara koko vuonna kasvoi vastoin odotus-
ta. Tyksissa avohoitokaynteja oli syys-marraskuussa enemman kuin
yhtenak&an kuukautena ensimmaisella vuosikolmanneksella mink&a
lisaksi joulukuu oli myds selkeasti vilkkkaampi kuin mité osattiin odot-
taa. My0ds varsinaisten leikkausten osalta toiminta oli viimeisella kol-
manneksella ensimmaista vilkkaampaa. Kokonaistuotannon muutos
kaantyi positiiviseksi edellisten seurauksena. Alustava hoidon vaati-
vuutta koskeva data viittaa myds siihen, ettd hoidon vaativuus Tyksin
tuottamien palvelujen osalta on kasvanut aikaisemmasta. Tahéan vai-
kuttanee osaltaan mm. Ensihoidon ja paivystyksen liikelaitoksen eri-
koisla&karivetoinen paivystystoiminta, jolloin sairaalaan sisaan oh-
jautuu entisté vaativampaa potilasaineista. Liséksi palvelujen kysyn-
ta erityisvastuualueella yliopistosairaalaan keskitettyjen palvelujen
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osalta kasvoi. Vaativuuden muutos nakyy kasvavina kustannuksina
ja palvelujen tuotteistuksen myotéa aiempaa suurempana laskutukse-
na.

Vilkastuneen toiminnan osalta jasenkuntien myyntituottojen ennus-
tetta nostettiin loppuvuotta kohden. Tulojen arvioiminen on kuitenkin
hankalaa, koska etukateen ei ole tiedossa ennusteperiodilla tuotettu-
jen palvelujen sisaltba tai arvoa. Kokonaislaskutukseen vaikuttaa
my6s muissa sairaaloissa tai muiden tuottajien jasenkuntalaisille
tuottamien palvelujen kustannukset, jotka sairaanhoitopiiri lapilaskut-
taa jasenkunniltaan. Naihin liittyvat ostolaskut saadaan hyvin myo-
haan vuoden vaihtumisen jalkeen. Myds vuoden 2013 osalta tallais-
ten kustannusten ennakkotietoon liittyi muutoksia, kuten Turun kau-
pungin sairaanhoitopiirilté laskuttama psykiatristen potilaiden kallista
hoitoa koskevat kustannukset, jotka poikkesivat 0,8 milj. ennakkotie-
dosta. Ostot muista sairaaloista ja muilta tuottajilta laskutetaan ja-
senkunnilta, mik& osaltaan selittdd ennakoitua suurempaa toteumaa
lopullisessa laskutuksessa.

Marras- ja joulukuun laskutuksessa oli mukana my6s pienempia
edellisina kuukausina tapahtumiltaan toteutuneita suorite-eria. Ky-
seiset erat viivastyivat alkuperaisesta laskutusaikataulusta, koska ai-
neiston kasittely vaati manuaalista tyota. Naiden erien suuruus on
kuitenkin ollut tiedossa ja mukana ennusteissa. Poikkeava aikataulu
kuitenkin osittain vaikeutti kyseisind kuukausina vilkastuneen toimin-
nan vaikutusten arviointia ja ennusteen muodostamista.

Tilikauden vaihtuessa joulukuulta muodostetaan kaksi laskutusai-
neistoa. Ensimmainen toteutetaan heti vuoden vaihteen jalkeen ja
toinen era tammikuun lopussa, kun muista sairaaloista on saatu tili-
kaudelle kuuluvat ostolaskut. Heti vuodenvaihteen jalkeen toteute-
tusta ensimmaisesta laskutuserasta ovat ilmeisesti loppiaisen yli vai-
kuttaneet henkiloston talkoovapaat ja vuosilomat siten, etta osa jou-
lukuun kirjausaineistosta ei ole viela ollut laskutushetkella sisalla.
Tama vaikutti osaltaan siihen, ettd jalkimmaisen laskutuseran suu-
ruus toteutui ennakkoon arvioitua suurempana.

Kokonaisuutena lopullisen kuntalaskutuksen poikkeama talousarvi-
oon verrattuna vuoden 2013 osalta on 1,4 %.

Sairaanhoitopiirin johtajan paatosesitys

Hallitus merkitsee edella olevan selvityksen tiedokseen ja lahettaa
sen tiedoksi Turun kaupungin sosiaali- ja terveyslautakunnalle.

Sairaanhoitopiirin johtajan kokouksessa muutettu paatosesitys
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Hallitus merkitsee edella olevan selvityksen tiedokseen ja lahettda
sen tiedoksi Turun kaupungin sosiaali- ja terveyslautakunnalle ja
vastaavan tiedotteen my6s muille sairaanhoitopiirin jasenkunnille.

Paatos Kokouksessa muutettu paatosesitys hyvaksyttiin.

Poytakirjanotteen oikeaksi todistaa
5.3.2014
PAIVI HUTRI

Paivi Hutri
johdon sihteeri
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Muutoksen- | x Koska paéatds koskee vain valmistelua tai taytantddnpanoa, kuntalain 91 §:n nojalla tasta paa-
hakukielto toksesté ei saa tehda oikaisuvaatimusta eiké@ kunnallisvalitusta.
jasen
peruste ___Koska paatos koskee virka- tai tydehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista, ei tdhan paa-
tokseen saa kunnallisen virkaehtosopimuslain 26 §:n nojalla hakea valittamalla muutosta taikka
saattaa sité oikaisuvaatimuksin tai hallintoriita-asiana kasiteltavaksi.
__Julkisista hankinnoista annetun lain tarkoittamassa hankintaoikaisussa tehtyyn hylkaévéaan
paéatokseen ei voi hakea muutosta (laki julkisista hankinnoista 82 § 1 mom, 102 §).
__ Muu peruste, mika
Lisatietoja

Liitetdan otteeseen / paatdkseen




