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LAUSUNTOPYYNTO TALOUDEN VAKAUTTAMISOHJELMASTA

Varsinais-Suomen sairaanhoitopiiri pyytaa lausuntoa kuntayhtyman ta-
louden vakauttamisohjelmasta ja alijagman kattamisesta. Kuntayhty-
man taloudellisen aseman johdosta talouden vakauttamisohjelman on
perusteltua toimia talousarvion 2014 ja tulevien vuosien taloussuunni-
telman lahtokohtana. Samalla lausuntopyynt6 toimii kuntayhtyman pe-
russopimuksen 21 §:n mukaisesti jasenkunnille ja Turun yliopistolle ti-
laisuutena esityksen tekemiseksi kuntayhtyman toiminnan kehittami-
sesta.

Lausuntopyynnon taustaa

Sairaanhoitopiirin valtuuston paattaessa talousarviosta ja —suunnitel-
masta 29.11.2011 ja 27.11.2012 valmistelutekstissa hallitus kuvasi sai-
raanhoitopiirin pitkan tahtaimen talousnakymia ns. vakauttamisohjel-
maa.

Vakauttamisohjelman perusajatus on luoda talouden hallintaan pitkan
tahtdaimen jasenkuntien hyvaksymat reunaehdot, joiden avulla tarpeel-
listen palvelujen jarjestaminen kyetaan turvaamaan, kuntayhtyman vel-
kaantumiskierre saadaan hallintaan ja kriittiset investoinnit pystytaan
toteuttamaan.

Vakauttamisohjelma on ollut esilla my6s kuntaneuvotteluissa vuoden
2013 talousarviota valmisteltaessa. Vakauttamisohjelman taloudelliset
tavoitteet edellyttavat moninaisia palveluihin vaikuttavia ratkaisuja, joi-
hin kunnilla tulee olla vaikutusmahdollisuus. Vuoden 2012 varsin poik-
keava tilinpaatos ja taseeseen syntynyt kattamaton alijaama edellytta-
vat myOs vakauttamisohjelman perusteiden paivittamista. Toisaalta
kunnat eivat ole kokeneet voivansa antaa riittdvasti palautetta sairaan-
hoitopiirin talousarviosta ennen paatoksentekoa ja nykyisellaan talous-
arvio valmistuu kunnan talousarvion kannalta lian myéhaan.

Nyt pyydamme kunnilta lausuntoa sairaanhoitopiirin talouden vakaut-
tamisohjelmasta siten, etta lausunnot ovat kaytettavissa ennen kuin
hallitus tekee vuotta 2014 koskevan talousarvion raamipaatoksen,
mahdollisesti 23.4.2013. Lausuntojen pohjalta valmistellaan vakautta-
misohjelma ja alijgdman kattamissuunnitelma vuosiksi 2014-2021, jon-
ka on tarkoitus olla naiden vuosien talousarviovalmistelun pohjana. Ta-
lousarviota 2014 koskevat kuntakohtaiset koostetiedot valmistellaan
kuntien kayttoon 31.5.2013 mennessa.
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Lausunnon ydin on, miten jasenkunta nékee sairaanhoitopiirin vakaut-
tamisohjelman keskimaaraisen jasenkuntien maksuosuuskasvun oman
taloutensa kannalta seka miten toisaalta sairaanhoitopiiri voi vakuuttaa,
etta tarpeelliset erikoissairaanhoidon palvelut ovat saatavilla vakautta-
misohjelman reunaehdoissa.

Sairaanhoitopiirin taloudellisesta asemasta

Varsinais-Suomen sairaanhoitopiiri on toteuttanut raskasta investoin-
tiohjelmaa lahes koko 2000—luvun ja on samalla vahvasti velkaantunut.
Mittavaan investointiohjelmaan ei oltu varauduttu aikaisempina vuosi-
na, ja suurin investointi, T -sairaala on toteutettu vieraalla pagomalla
omaan taseeseen. Muihin sairaanhoitopiireihin nahden kiinteistokannan
uusiminen on Varsinais-Suomessa jo suhteellisen pitkalla mutta samal-
la siitd on tullut myos selkeasti sairaanhoitopiireista velkaantunein.

Kuntayhtyman taloudellinen asema on heikentynyt talouden vakautta-
missuunnitelman alkuperaisten perusteiden laatimisesta. Tilinpaatok-
sen 2012 perusteella vakauttamissuunnitelman perusteitakin on joiltain
osin suunniteltava uudestaan. Vuoden 2013 talousarvio on valmisteltu
siind kasityksessa, ettd T—sairaalan investointien aktivoinneista aiheu-
tuvaa suurehkoa jasenkuntien maksurasituksen kasvua talousarviossa
2013, voitaisiin kompensoida kayttamalla taseessa olevat edellisien tili-
kausien kaikki ylijaamat 3,9 milj. euroa. Tilikauden 2012 tuloksen pe-
rusteella taseeseen on kuitenkin syntynyt alijgamaa 14,1 miljoonaa eu-
roa, joka talousarvion 2013 tuloksen mukaisesti uhkaa viela kasvaa 18
miljoonaan euroon. Vakauttamissuunnitelmassa oletettiin, etta tulevien
tilikausien tulos voitaisiin laatia talousarvion 2013 jalkeen nollatasoon.
Nyt alijaamien kattaminen on sisallytettava vakauttamissuunnitelmaan.

T—sairaalan suuri investointi on vaikuttanut ja vaikuttaa edelleen talou-
dellisen aseman kehitykseen. ll-vaiheen rakentamisen aikana vuodes-
ta 2007 omavaraisuusaste on laskenut 48,3 prosentista vuoden 2012
loppuun 27,7 prosenttiin. Samalla suhteellinen velkaantuneisuus on
muuttunut vuoden 2007 luvusta 36,8 % vuoden 2012 lopun 65,6 pro-
senttiin. Tilikauden 2012 lopussa kuntayhtyman lainakanta on noin 270
miljoonaa ja vuoden 2013 lopussa noin 290 miljoonaa euroa. Inves-
toinnin on suunniteltu mahdollistavan toimintamallien uudistamisen ja
samalla aiempaa matalamman toimintakulujen kehityksen mutta pro-
sessin pituus investoinnin aloittamisesta toimintamallien uudistamisen
tuomaan tulokseen on pitka ja haastaa kuntayhtyman taloudellista
asemaa.

Nykyinen palvelujarjestelma nojaa osittain suunnittelukaudella teknisen
kayttdikansa paahan tuleviin kiinteistoihin tai kiinteiston osiin, jotka on
valttamatonta uusia vakauttamissuunnittelukaudella palvelujen saata-
vuuden turvaamiseksi nykyisellaan. Investointien toteuttamisessa on
tarkasteltava myos vaihtoehtoisia rahoitusmalleja.
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Investoimisen periaatteet

Sairaanhoitopiirin kiinteistokannassa on T—sairaalan valmistumisen jal-
keen edelleen merkittavia kunnostus- ja uusimistarpeita. Kaikkien tar-
peiden toteuttaminen investointeina omaan taseeseen ei ole mahdollis-
ta talouden vakauttamisohjelman reunaehtojen puitteissa. Investointien
toteuttamisessa korostuu kannattavuus, koska velkaantumisen ja ja-
senkuntien maksurasituksen hillitseminen edellyttavat aiempaa mata-
lampaa toiminnasta aiheutuvaa kulukehitysta.

Erikoissairaanhoidon investointien suunnittelussa on huomioitava laa-
ketieteen ja teknologian kehittyminen. Vaativan erikoissairaanhoidon
tarvitsemien tutkimus- ja hoitolaitteiden kehitys on voimakasta ja pelkat
yllapitoinvestoinnit sitovat Iahes kolmanneksen koko investointikapasi-
teetista.

Sairaanhoitopiirin johtoryhma on linjannut periaatteita, joilla investointi-
tarpeita valmistellaan priorisointia varten:

e kaikelle sairaanhoitopiirin toiminnalle haetaan kestavat ja tarkoi-
tuksenmukaiset tilaratkaisut

e tarpeettomasta rakennuskannasta luovutaan ja kaytossa olevat
tilat pidetdan kunnossa

¢ kaikkien hankkeiden toteuttamisen edellytyksena on pysyttayty-
minen vakauttamisohjelman mukaisella toimintakulu-uralla ja in-
vestointien kannattavuus

¢ tutkimus- ja hoitolaitteita uusitaan tarpeen mukaisesti lisdamatta
merkittavasti teknologiaan sitoutuvaa paaomaa

Merkittavista investointikohteista laaditaan kannattavuuslaskelmat ja
vain kannattavaksi maaritetty hanke voi edeta priorisointia varten. Kan-
nattavuuslaskelman laskentakorkona kaytetaan 3 %. Laskelmissa tulee
huomioida investoinnin vaikutus kaytdn aikaisiin kustannuksiin ja ja-
senkuntien maksuosuuksiin.

Rakennusinvestoinnit

T-sairaalan laajennus on edelleen vuoden 2013 merkittavin investointi-
kohde. Sen valmistuttua vuonna 2013 kriittisimmaksi rakennusinves-
tointikohteeksi nousee U-sairaalaa korvaava rakennushanke. Talous-
suunnitelmassa 2013-2015 hankkeelle on varattu 105 miljoonaa euroa.
Hankkeen toiminnallinen suunnitelma on valmis ja siita talla hetkella
valmistellaan toteuttamiskelpoista hankesuunnitelmaa investointien to-
teuttamisessa noudatettavien periaatteiden mukaisesti.

Muita suuria korjaus- ja uudistamistarpeita ovat Salon aluesairaalan
saneeraushanke, Micromedicum -yhteislaboratorio seka psykiatrian tu-
losalueen tilatarveratkaisut. Suuri kiinteistokanta edellyttaa jatkuvasti
my0s pienempien saneeraushankkeiden toteuttamisia seka kiinteisto-
automaation uusintaa. Rakentamisen kokonaisinvestointitarpeen arvi-
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oidaan olevan minimissaan vuosina 2013-2021 yhteensé noin 180 mil].
euroa.

Tutkimus- ja hoitolaitteet

Sairaanhoitopiirissa on merkittdva maara tutkimus- ja hoitolaitteita, joi-
den osalta pelkastaan korvausinvestoinnit ovat vuosittain noin 12-14
miljoonan euron tasolla. Ladketieteellisen teknologian kehitys lisaa
edelleen investointipaineita, mutta linjauksen mukaan tutkimus- ja hoi-
tolaitteisiin sitoutuvan padoman maara pyritdan pitdmaan enintaan ny-
kyisella tasolla. Se tarkoittaa, ettéd mikali merkittavia uusia teknologioita
otetaan kayttoon voimakkaammin kuin tdhan asti, olemassa olevaa lai-
tekantaa on pystyttava supistamaan ja rationalisoimaan. Tutkimus- ja
hoitolaitteiden investointeihin arvioidaan sitoutuvan vuosina 2013-2021
noin 120 milj. euroa.

Rahoituksen nakymat

Euroalueen talouskehityksen arvioidaan olevan heikkoa myos lahivuo-
sina. Rahoitusmarkkinoilla on nahty velkakriisin aiheuttamaa levotto-
muutta ja epavarmuus on edelleen olemassa. Tama on johtanut korko-
jen ja rahoitusmarkkinoiden voimakkaaseen eriytymiseen euroalueella.
Kriisimaiden korot ovat useita prosenttiyksikkdja korkeammat kuin par-
haan luokituksen maissa. Luottoluokituksen merkitys korostuu rahan
hinnassa. Suomen valtion luottoluokituksen oletetaan pysyvan par-
haassa luottokelpoisuusluokassa. Valtion luottoluokituksesta heijastuu
myos kuntien ja kuntayhtymien rahoituksen hintaan.

Viime aikoina seka lyhyet etta pitkat korot ovat olleen poikkeuksellisen
alhaisella tasolla. Maailman talouden elpymisen oletetaan vetavan
myo6s euroalueen hitaaseen elpymiseen, mika johtanee poikkeukselli-
sen alhaisen korkotason normalisoitumisen alkamiseen jo vuoden 2013
aikana. Koko euroalueen toipumisen oletetaan kuitenkin olevan hidas
mika pitaa korkotason maltillisena.

Talouden vakauttamisohjelman suunnittelussa varaudutaan lainarahoi-
tuksen osalta 3 % keskikorkoon. Vuosina 2000-2012 12 kuukauden
euribor -koron vuosikeskiarvo oli 2,93 %.

Vaeston kehitys

Kuntarakenneselvityksen arvion mukaan Suomen kokonaisvaeston
maaran ennustetaan kasvavan 8,8 % vuodesta 2010 (5.347.269 asu-
kasta) vuoteen 2030 (5.816.083 asukasta). Vaestdn kasvu on talla het-
kella Varsinais-Suomessa 0,4 % kun se koko maassa keskimaarin on
0,5 %. Koko maan vaeston ikdjakaumaan verrattuna vaesto Varsinais-
Suomessa on hieman ikdantyneempaa. Vuoden 2010 luvuissa yli 65-
vuotiaiden osuus vaestorakenteesta on korkeampi kuin maassa keski-
maarin. Vastaavasti nuorten eli 0-5 -vuotiaiden ikaryhma on Varsinais-
Suomen osalta pienempi. Vuosien 2020-2040. Sotkanetin vaestoen-
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nusteiden mukaan kehitystrendi jatkuu samanlaisena: alueen vaki van-
henee muuta maata nopeammin. Kokonaisvaestomaarat kasvavat ns.
luonnollisen kehityksen kautta, mutta yleisesti ottaen Varsinais-Suomen
aluetta ei voida pitda merkittdvana muuttovoittoalueena.

Terveyspalveluiden tarve

Kasvava ikaantyvan vaeston osuus heikentda huoltosuhdetta ja heijas-
tuu mm. sosiaali- ja terveyspalveluiden kayttédn ja niiden tarpeen li-
saantymiseen tulevaisuudessa asettaen paineita myos erikoissairaan-
hoidon resurssien kohdentamiselle.

Sairauksien ja sairastavuuden nakdkulmasta terveyspalveluiden tarve
vaeston ikdrakenteen muutoksen takia vuoteen 2020-2025 lisdantyy,
koska ikavakioimaton sairastavuus lisdantyy aiheuttaen vuosittain talla
hetkelld 0,7 -1,5 % palvelutarpeen kasvun. Palvelutarpeen kasvua on
erikoissairaanhoidossa, mutta myos perusterveydenhuollossa ja erityi-
sesti vanhustenhoidossa. Toisaalta vaeston terveys nayttaa keskimaa-
raisesti edelleen paranevan ja ikavakioitu sairastavuus pienenee.

Viaestdn terveyspalveluiden kayttoa ei voida luotettavasti ennustaa ika-
vakioimattoman tai ikdvakioidun sairastavuuden avulla. Erityisesti eri-
koissairaanhoidon osalta kayttoon vaikuttavat tuottaja- ja kayttajalahtoi-
set tarpeet. Potilaiden nakdkulmasta terveyspalveluiden tarve on raja-
ton. Vaikka sairastavuus vahenisi, se ei paatoksentekojarjestelmassa
anna yleensa mahdollisuutta palveluiden vahentamiselle. OECD-
maissa on naytto siita, etta pitkalla aikavalilla valtiot ovat aina kaytta-
neet enemman rahaa terveydenhuoltoon kuin niiden bruttokansantuot-
teen kehitys olisi mahdollistanut. Toisaalta, huolimatta palveluiden
maaran kasvamisesta, suurissa kansansairauksissa on edelleen paljon
tyydyttymatoénta hoidon tarvetta.

Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirin alueen vaeston ikavakioimaton
sairastavuus on Kelan terveyspuntarin mukaan lahelld maan keskita-
soa. lkavakioimaton sairastavuus kuvaa "sairauskuormaa” eli lasken-
nallista tarvetta, johon palvelujarjestelman pitaisi vastata. Yksi tapa ar-
vioida sairaanhoitopiirin mahdollisuuksia tulevaisuudessa vastata vaes-
tén erikoissairaanhoidon tarpeeseen on katsoa, paljonko Varsinais-
Suomen erikoissairaanhoito nyt kuluttaa verrattuna maan keskitasoon.

Varsinais-Suomessa on hyvin erikoissairaanhoitopainotteinen palvelu-
jarjestelma. Asukasta kohden Varsinais-Suomessa kului vuonna 2011
perusterveydenhuoltoon 576 € ja koko Manner-Suomessa 633 €. Eri-

koissairaanhoidon osalta vastaavat luvut olivat 1 080 € ja 1 031 €.

Somaattinen erikoissairaanhoito
Somaattisen erikoissairaanhoidon osalta viimeisin THL:n alueellinen

episoditietokanta vuodelta 2011 kertoo, etta Varsinais-Suomen erikois-
sairaanhoidon kdytosta aiheutuva poikkeama on +382 458 €/10 000
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asukasta ja palveluiden keskimaaraistd suuremmista yksikkGkustan-
nuksista aiheutuva poikkeama +156 408 €/10 000 asukasta. Talla ta-
voin arvioituna, mikali Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirin erikoissai-
raanhoidon kaytto ja palveluiden tuottavuus olisivat maan keskitasoa,
vuosikustannukset olisivat olleet vuonna 2011 538 866 €/10 000 asu-
kasta eli koko vaestda kohti siis noin 25 M€ vuodessa vahaisemmat.

Psykiatrinen erikoissairaanhoito

THL:n viimeisin psykiatrista erikoissairaanhoitoa koskeva raportti ker-
too, etta sen osalta Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirissa on erittain
avohoitopainotteinen palvelurakenne. Hoitopaivia on piirin alueella kes-
kimaarin 231/1 000 asukasta kohden, joka on maan kuudenneksi pie-
nin. Vastaavaa kustannusvertailua kuin somaattisessa erikoissairaan-
hoidossa ei ole mahdollista tehda, mutta psykiatrian osalta on vaikea
nahda maan keskiarvoon verrattuna saavutettavaksi enaa kustannus-
leikkauksia.

Taloussuunnittelun viitekehys

Sairaanhoitopiirin taloussuunnittelun lahtékohtana on jarjestaa omista-
jakunnille tarvittavat erikoissairaanhoidon palvelut pyrkien minimoimaan
jasenkuntien maksurasituksen kasvua. T—sairaalan kayttoonotto vaikut-
taa rakennusten ja teknologian poistoihin noin 16 M€ vuodessa.
U—sairaalan korvaavan hankkeen kustannusvaikutus poistoihin arvioi-
daan olevan noin 7 M€ vuodessa. Investointien toteutustavoista ja suu-
ruuksista riippuen, lainakantaan sitoutuvat rahoituskustannukset syovat
oman osansa kaytettavissa olevasta tulopohjasta.

Kun jasenkunnilta saatavaa tulorahoitusta koskeva rajoite yhdistetaan
investointien synnyttdmaan kasvavaan poistopohjaan ja merkittaviin
lainakannasta johtuviin rahoituskustannuksiin, jaa toimintakulujen kehi-
tykselle mittavasti tasapainotettavaa. Kaikkien sairaanhoitopiirien toi-
mintakustannukset ovat kasvaneet keskimaarin 6 % vuosina 2000—
2012. Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirin talouden vakauttamisohjel-
ma edellyttaa oleellisesti tata kehitysta matalampaa toimintakulujen tu-
levaa kehitysta. Tata kehitysta voidaan tavoitella vain toteuttamalla
merkittavia rakenteellisia ratkaisuja.

Vakauttamisohjelman tavoitteet

- Lainakanta vuonna 2021 on enintdan 200 milj. € (vuonna 2013 noin
290 milj.€)
- Suunnitelmakaudella tapahtuu:
Valttamattomat rakennusinvestoinnit 180 M€
Valttamattomat laiteinvestoinnit 120 M€
e Jasenkuntien maksuosuuksien keskimaarainen nousu 3,8 % (oli
vuosien 2012 ja 2011 valilla 2,2 %)
e Taseeseen syntyneen alijaaman kattaminen sisallytetaan suunni-

telmaan
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e Edellyttaa toimintakulujen enimmaiskasvua keskimaarin 3,5 %
(oli vuosien 2012 ja 2011 valilla 5,0 %). Erotus tavoitteen ja viime
vuosien toimintakulujen kasvun valilla tarkoittaa luokkaa 9 miljoo-
nan euron toimintakulujen leikkausta.

Jasenkuntien maksuosuuksien keskimaarainen nousu 3,8 % perustui
tilanteeseen ennen vuoden 2012 merkittavan alijaamaista tilinpaatosta,
joka edelleen talousarvion 2013 mukaisesti kasvaa. Alijaaman katta-
missuunnitelmasta riippuen jasenkuntien maksuosuuden keskimaarai-
nen kasvu tulee olemaan suurempi kuin 3,8 %.

Kaytannon toimenpiteena toimintakulujen sopeuttamisessa tulee ole-
maan voimavarojen siirto perusterveydenhuoltoon siten, etta peruster-
veydenhuolto yhdessa sosiaalitoimen kanssa muodostaa sairaanhoito-
piirin palveluiden kanssa yha toimivamman kokonaisuuden. Kesaval-
tuustoon kasiteltavaksi tuleva terveydenhuollon jarjestamissuunnitelma
kuntien kanssa yhteistydssa tapahtuvien paivityksin tulee olemaan tyo-
ta saateleva asiakirja, jonka paivityksessa suunniteltavat muutokset kir-
jataan.

Johtopaatos

Talouden vakauttamisohjelmassa pysyminen tarkoittaisi toimintakulujen
kasvun leikkausta vuoden 2012 toteumaan verrattuna luokkaa 9 mil-
joonaa euroa vuodessa. Kun kyse on tassa "kulmakertoimen muutok-
sesta”, ei kertakorjauksesta (kuten alijaaman kattamisessa), on muu-
tostarpeita tarkasteltava kumulatiivisina. Yhden vuoden tarkastelukoh-
tana somaattisen erikoissairaanhoidon osalta ero maan keskiarvoon
(25 miljoonaa euroa) antaa tukea sille, ettd taman kokoinen muutos
voidaan tehda esim. kolmessa vuodessa puuttumatta erikoissairaan-
hoidon saatavuuteen maan keskiarvoon verrattuna. Muutos voisi toteu-
tua esim. 8 miljoonaa ensimmaisena vuonna, 16 miljoonaan euroa toi-
sena vuonna ja 24 miljoonaa euroa kolmantena vuonna.

Kolmen vuoden jalkeen sairaanhoitopiiri olisi saavuttanut muiden sai-
raanhoitopiirien keskimaaraisen kayton ja tuottavuuden kustannustason
somaattisen erikoissairaanhoidon osalta. Taman jalkeen vakauttamis-
ohjelma edellyttaisi, etta joko palveluiden saatavuutta jouduttaisiin hei-
kentdmaan maan keskiarvoon verrattuna tai jasenkuntien maksuosuu-
den kasvuprosenttia jouduttaisiin lisddamaan. On toki mahdollista, etta
sairaanhoitopiirissa kehittyy uudentyyppisia resursseja saastavia palve-
lumuotoja, jotka esimerkiksi entistd enemman kayttavat hyvakseen po-
tilaiden osallisuutta palvelutapahtumissa. Muina mahdollisina ratkaisui-
na tulevat esimerkiksi ulkokuntamyynnin merkittava kasvattaminen,
muut uudet liiketoimintamahdollisuudet, omaisuuden realisointi ja pe-
ruspaaoman kasvattaminen.
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Lausuntopyynnon kysymykset:

1. Miten kuntanne nakee sen, etta sairaanhoitopiirin jasenkuntaosuuk-
sien keskimaarainen vuosikasvu olisi vakauttamisohjelman aikana
vahintaan 3,8 %

2. Milla tavalla sairaanhoitopiiri voi nakemyksenne mukaan hoitoon
paasyn saannokset huomioiden yksinkertaistaa palveluverkostoaan

3. Mika on nakemyksenne taseen alijagman kattamisen toteuttamista-
vasta

Lausunto pyydetaan lahettdmaan sairaanhoitopiirin kirjaamoon os.
kijaamo@tyks.fi 12.4.2013 mennessa.

Olli-Pekka Lehtonen Arja Pesonen
sairaanhoitopiirin johtaja talousjohtaja
JAKELU Jasenkunnat

Turun yliopisto
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