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Aterioista perittavat maksut kehitysvammahuoliossa

Korkeimman hallinto-oikeuden pdatds 23.2.2011 ja Valviran ohje 25.1.2012 edellyttavit, ettei
kehitysvammaisten henkildiden aterioiden asiakasmaksuihin voida sis3llyttdd maksuttomaksi sdaddetyn
palvelun osuutta silloinkaan, kun palvelu on pditetty hankkia ryhmakodin tai asuntolan ulkopuolelta.
Ratkaisussa on oliut kyse kehitysvammaisille henkildille asiakasmaksulain 4 §:n 2 kohdan perusteella
annettavasta maksuttomasta kehitysvammaisten erityishuollosta.

Useissa kunnissa paatokset on jo tehty, mutta monessa Varsinais-Suomen kunnasta padtds vield puuttuu.
Turun seudun Kehitysvammaisten Tukiyhdistys pyytda seivittdmadn ja tekemddn uudet pastokset
jirjestmme alueella olevien kuntien ja kuntayhtymien osalta kehitysvammaisten henkildiden aterioista
perittdviin maksuihin edelld mainittujen paatosten sekd ohjeen edellyttamaila tavalla.

T3H3 hetkelld Turussa on ainakin muutamissa asuntoloissa kdytdntd, etta jos asiakas syl pdivan aikana
esimerkiksi aamupalan, kaikki sen pdivan ateriat veloitetaan, vaikka muut paivin ateriat jdavat sydmatta ja
ne on peruutettu keittidlle. Tasta kiytinndsta pitad myds pddstd eroon ja veloittaa vain syddysti ruoasta.

Toivomme asioiden mahdollisimman pikaista kasittelyd ja pyyd@amme vastausta, mihin toimenpiteisiin
olette ryhtyneet.
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¥ Sosiaali- ja terveysalan Dnro 368/06.10.06.06/2012
lupa- ja vaivontavirasto 25.1.2012

Kunnat, kuntayhtymat ja kuntien yhteistoiminta-alueet

Palvelusta aiheutuvia kufuja ei saa sisillyttdd kehitysvammaisen henkildn yllapito-
maksuun

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolie Valviralle on tullut kyse-
lyita siit3, mitd maksuja saa sisalyttsa kehitysvammaisten erityishuollosta
perittaviin asiakasmaksuihin. Valvira kiinnittia toimeenpanevien viran-
omaisten huomiota seuraavaan:

Kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain (519/1977) mukaan eri-
tyishuollon tarkoituksena on edist3a kehitysvammaisen henkildn suoriu-
fumista paivittaisista toiminnoista, hanen omintakeista toimeentuloaan ja
sopeutumistaan yhteiskuntaan seké turvata hénen tarvitsemansa hoito ja
muu huolenpito.

Erityishuoltoon kuuluvia palveluita ovat kehitysvammaisuuden johdosta
tarvittavat palvelut ja tukitoimet, esimerkiksi asumisen jarjestaminen seka
yksilollinen hoito ja muu huolenpito. ‘

Erityishuoliosta voidaan peria maksuja siten kuin sosiaali- ja terveyden-
huollon asiakasmaksuista annetussa laissa (734/1992; asiakasmaksulais-
sa) ja kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain 43 pykalassa sa3-

detaan.

Asiakasmaksulain 4 §:n 2 kohdan mukaan kehitysvammaisten erityishuol-
losta annetussa laissa tarkoitettu erityishuolto ja lain 39 pykalassa tarkoi-
tettu kuljetus ovat asiakkaalle maksuttomia. Kehitysvammaisen henkilon
yllapidosta voidaan kuitenkin peria maksu lukuun ottamatta alle 16-
vuotiaiden osittaista yllpitoa, joka on asiakkaalle maksutonta. Maksun
kannalta ei ole merkityst silla, onko palvelu ja tukitoimi mainittu kehitys-
vammaista henkil6a koskevassa erityishuolto-ohjelmassa.

Lain tarkoittamaa yllapitoa ovat sellaiset paivelut ja tukitoimet, joita jarjes-
tetaan riippumatta henkilon vaikeavammaisuudesta tai hanen erityishuol-
fon tarpeestaan. Kehitysvammalaissa ja asiakasmaksulaissa tarkoitetiua
yllapitoa ei ole tarkemmin madritelty. Kehitysvammalakia saadettdessa to-
dettiin mm, etta normaalisuusperiaatteen toteuttaminen edelflyttaa maksun
perimista yliapidosta. Maksu voidaan peria esimerkiksi tavanomaisista
asumis-, ravinto- ja muista vastaavista menoista aiheutuneista kustannuk-
sista.

Korkejn hatlinto-oikeus on antanut purkupaatsksen 23.2.2011 (2531/2/09)
ja hallintoriitap3atoksen 23.2.2011 (3714/2/08), seka Rovaniemen halfinto-
oikeus joulukuussa 2010 useita ratkaisuja perustevalituksiin kehitysvam-
maisten erityishuollosta perityista asiakasmaksuista.
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Rovaniemen hallinto-oikeuden ja KHO:n ratkaisuissa on katsottu, etta ate-
ria- ja pyykinpesupalveluiden asiakasmaksuihin i voida sisallyttaa mak-
suttomaksi saadetyn palvelun osuutta, kuten tydn ja kuljetuksen osuutta
silloinkaan, kun kaupunki on paattanyt hankkia palvelut rynmakodin ja
asuntolan ulkopuolelta. Ratkaisuissa on ollut kyse kehitysvammaiselle
henkildlle asiakasmaksulain 4 §:n 2 kohdan perusteelia annettavasta
maksuttomasta kehitysvammaisten erityishuollosta.

Hyva hallinto ja hallinnon palveluperiaate edellyttavat, etta hallintoviran-
omainen vastaa paitsi haliintopastdksen sisalidn ja menettelyn lainmukai-
suudesta my&s paatdksen jalkeen havaittavien ilmeisimpien virheiden kor-
jaamisesta. Hallintoviranomaisilia on vastuu my®&s jélkikateisesta oikeus-
turvasta hallinnon palveluperiaatetta tukevafia tavalla (HE 226/2008 vp,
Suomen perustuslaki 21 §).
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KORKEIMMAN HALLINTO-OIKEUDEN PAATOS 1(9)

23.2.2011
Teltiomumere

438
Diasrinumers

2531/2/09

Asia Sosiaalibuollion asiakasmaksua koskeva purkuhakemus
Hakija kaupunginhallitus
o
Piifitds, jota hakemus koskee
Rovaniemen hallinto-oikeus 30.9.2008 nro 08/0466/1
Asian aikaisempi kiisittely
edunvalvojana on kaupun-
gin perusturvalautakunnalle osoittamassaan kirjelméassa vaatinut, cttd hi-
nen paimieheltiiin perittiviian ateriamaksuun sisaltyva
palvelumaksu poistetaan. ‘le on mydnnetty autetun asu-

misen asumispalvelut kehitysvammaisten erityishuoltona, ja hinelle laa-
ditussa yksildllisess# erityishuolto-ohjcimassa palvelun on maaritelty si-
siltfivin asiakkaan tarpeen mukaista huolenpitoa ja tukemista muun
muassa ruoanvalmistuspalveluissa. lla on subjektiivinen
oikeus ruoanvalmistuspalveluun ja erityishuoilon maksuttormmiteen pal-
velun osaita,

perusturvalautakunnan perusturvaiaosio 26.6.2007 § 107

tekemalldin pa&tdkselld hylinnyt _ hakemuksen. Jaosto on
muun ohella todennut, ettd palvelujohtokunta on 26.2.2007
§ 76 vahvistanut’ ryhmiakodille ja asuntolaan tilattavan ate-

rian hinnaksi 4,60 euroa, mik3 peritilin asiakkailta. Asiakkaat maksavat
sisalipalvelukeskuksen kautta, asiakicaat maksavat ulkopuolisen tuotta-
jan perimiin maksun ja mahdollisen laskutuslisin. Kun ryhmakodissa
valmistetaan aamu- ja iltapalat tai leivotaan, asiakas maksaa aimoastasn
raaka-aineista. Henkilokunnan antamasta asiakkaiden auttamis- ja oh-
jauspalvelusta ei perit palvelumaksua. Lisiksi jaosto on viitannut Suo-
men Kuntaliiton antamaan lausuntoon, jonks mukaan ruokapalvelu on
luonteeltaan ylldpitoa ja siiti voidaan siten perid maksu.
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Hallinto-oikeuden ratkaisu

Rovaniemen hallinto-oikeus on kumonnut jaoston paatdksen ja palautta-
nut asian jaostolle vudelleen kisiteltiviksi.

Hallinto-oikeus on perustellut pafitdstain seuraavasti:

Kehitysvammaisten crityishuollosta annetun lain 2 §:n 1 momentin mu-
kaan erityishuoltoon kuuluvia palveluksia ovat, sen mukaan kuin asetuk-
sella tai lain nojalla muutoin siddetisin tai mirataan, muun ohella ter-
veydenhuolto, tarpeellinen ohjaus, kuntoutus seki toiminnallinen val-
mennus, tyotommnanjaasunnsmjaqestammnsekimuuvastaavayh
teiskunnallista sopeutumista edistiva toiminta, yksilollinen hoito ja muu
huolenpito seki muu vastaava erityishuollon toteuttamiseksi nrpeelhrm
toiminta. Mainitun lain 43 §:n mukaan erityishuoliosta voidaan peria
maksuja siten kuin sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista anne-
tussa laissa séfidetiiin,

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun Iain 4 § 2 koh-
dan mukaan sosisalipalveluista ovat maksuttomia kehitysvammaisten
erityishuollosta annetussa laissa tarkoitettu erityishuolto ja lain 39 §:ssé
tarkoitettu kuljetus; kehitysvammaisen yllipidosta voidaan kuitenkin pe-
rid maksu lukuun ottamatta alle 16-vuotiaalle annettavaa osittaista ylla-
pitoa.

Palvelujohtokunta on 26.2.2007, 76 §, paittinyt, ettd . ryh-
mikodissa ja asuntolassa asiakkaiden lounaat ja piivilliset tilatasn
1.2.2007 aikaen kaupungin monitoimikeittiolta ja ettd
asiakkailta peritiiin kustakin ateriasta 4,60 curoa cli aterian todellisten
kokonaiskustannusten mukainen hinta.

Asiakirjoista ilmenee, ettd rybmakodin ja asuntolan asiak-
kaiden ruoka oli aikaisemrun valmistetiu siten, ettd
asiakkaat eiviit joutuncet maksamaan ruocanvalmistuspalvelusta aiheutu-
vista kustannuksista vaan ainoastaan ruoan raaka-aineista. Asiakirjojen
mukaan edelleenkin, kun ryhmikodissa valmistetaan aamu- ja iltapalat
tai leivotaan, asiakkaat maksavat vain raaka-aineista. Maksua ¢i perita
henkilSkunnan antamasta auttamis- ja ohjauspalvelusta aiheutuvien palk-
ka- tai muiden kustannusten osalta.

on mydnnetty kehitysvammaisten erityishuoltona aute-
tun asumisen palvehut ryhmikodissa. ei
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kykene kehitysvammansa vuoksi itsendisesti valmistamaan ruokaansa
eikd myodskidn valitsemaan, miten hiinen ruokahuoltonsa ryhmikoditla
jarjestetiidn,

Hallinto-oikeus toteaa, ettii autettuun asumiseen kuuluvien palvelujen
jarjestiminen ei kuulu yliipitoon, vaan sanotut palvelut ovat sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakasmaksuista anmetun lain 4 §:n 2 kohdan mukaan
maksuttomia. Silli seikalla, miten aterian valmistaminen on jirjestetty,
¢i ole aterian valmistamiseen liittyvien palveluiden maksuttomuuden
kannalta merkitysta. Niiin ollen kehitysvammaiselta perittiivain ateria-
maksuun ¢i voida sisillyttid maksuttomaksi séiidetyn palvelun osuutta
silloinkaan, kun kaupunki on paattinyt hankkia ateriat ryhmikodin ja
asuntolan ulkopuoielta.

ateriapalvelun tarve jobtuu hiinen kehitysvammaisuu-
destaan e1kd aterian valmistamiseen liittyvistii palveluista saa peria ha-
neltd maksua, kuten sitd ei peritty aiemminkaan rvoan valmistuksen ta-
pahtuessa . Koska jaostolla on ollut asiasta toinen kisitys,
hallinto-oikeus harkitsee oikeaksi kumota jaoston piéitSksen ja palauttaa
asian sille uudelleen kiisiteltiviksi.

J

Kisittely korkeimmassa hallinto-oikeudessa

kaupunginhallitus on hakemuksessaan vaatinut, etts kor-
kein hallinto-oikeus purkaa Rovaniemen hallinto-oikeuden paétdksen.

Hakemusta on perusteltu muun muassa seuraavasti:

Rovaniemen hallinto-oikeuden péitds perustun ilmeisesti viiriin lain
soveltamiseen ja sen lisiksi pafiths on yleisen edun vastainen. Hallinto-
lainkByttdlain 63 §:n edellytykset tuomion purkamiselle ovat siten ole-
massa.

Hallinto-oikeus on tulkinnut véiirin sosiaali- ja terveydenhuollon asia-
kasmaksuista annetun lain 4 §:n 2 kohtaa, jossa sdidetiin mahdolliseksi
perié maksua kehitysvammaisen yllapidosta. Hallinto-oikeus on katso-
nut, etti ateriapalvelu ei kuuhu asiakasmaksulain 4 §n 2 kohdassa farkoi-
tettuun ylidpitoon, jolloin siitd i saa perié maksua. Kchitysvammaisilta
perittiviin ateriamaksuun ei timéin mukaan sas siséllyttad palvelhmn, ku-
ten tydn ja kuljetuksen, osuutta, vaan ainoastaan aterian raaka-ainckus-
tannukset. Hallinto-oikeuden tulkinta asiakasmaksulain 4 §:n 2 kohdan
yllipidon kiisitteen laajuudesta on tiltd osin virheellinen.
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Kehitysvammaisten erityishuoliosta annetun lain 2 §:n 1 momentissa
sdfidetdiin, etti erityishuoltoon kuuluvia ovat, sen mukaan kuin asetuk-
sella tai timén lain nojalla muutoin sifidetiin tai misritdin, muun
muassa tarpeellinen ohjaus, kuntoutus seki toiminnallinen valmennus,
tyOtoiminnan ja asumisen jéirjestiiminen ja seki muu vastaava yhteiskun-
natlista sopeutumista edistivi toiminta, yksiléllinen hoito ja muu huo-
lenpito.

Hallituksen esityksessd (HE 216/1991 vp) sosiaali- ja terveydenhuollion
suunnittelu- ja valtionosuutta koskevan lainsaddinnon vudistamisesta on
lausuttu sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuja koskevan lakieh-
dotuksen 4 §:n 2 kohdan yksityiskohtaisissa perusteluissa, etti maksutto-
maksi sifidettdisiin kehitysvammaisten erityishuolto kehitysvammaiselle
annettavaa yllipitoa lukuun ottamatta ja kehitysvammaisten erityishuol-
losta annetun lain 39 §:ssé tarkoitettu kuljetus.

Ylidpidosta on kumotun kehitysvammaisten erityishuollon toimintayksi-
kossa perittivistii ylldpitomaksuista annetun asetuksen 987/1977 (siihen
mydhemmin tehtyine muutoksineen) mukaan aiemminkin voitu periad
palvelun laatuun ja Jaajuuteen nihden kohtuullinen maksu. Maksun osal-
ta ei ole ollut merkitysta silld, sisdltyykd tillaiseen yllipitopalveluun
tyGpanosta vai ci. Asiakasmaksulain voimaantulon yhteydessi titi 18ht6-
kohtaa ei muutettu, eiki sitii ole muutettu myShemminkiiéin. Rovanie-
men hallinto-oikeuden tulkinta yiléipidon laajuudesta ¢i siten vastaa ny-
kyisti eiki aikaisempaakaan lains33dint38, vaan ateriapalvelusta voi-
daan ylliipitona perié maksu myds palvelun osalta. Ateriapalvelu ei ole
sellaista kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain 2 §:ssd tarkoi-
tettua palvelua, josta ei asiakasmaksulain 4 § 2 kohdan mukaan voitaisi
perid maksua.

Mybs aikaisernman oikeuskiiytannén valossa Rovaniemen hallinto-oi-
keuden tulkinta yllipidon kisitteen laajuudesta on virheellinen, Vakiintu-
neen kisityksen ja hallinto-oikeuksien ratkaisujen perusteella, kuten Ha-
meenlinnan hallinto-oikeuden pidtdksessd 14.11.2000/00/674/4 yllipi-
toon on katsottu kuuluvaksi kaikki tavanomaiset henkilolle kehitysvam-
maisuudesta riippumatta aiheutuvat asumis- ja ruokakulut seki muut
vastaavat menot. Tallaisia menoja ovat esimerkiksi olleet vuokra, vesi,
sihk®, siivous, lidkkeet, pesuaineet seki ruoka. Helsingin hallinto-oi-
keus on péitoksessiin 20.12.2002/02/11 56/6 katsonut yllapitoon kuulu-
van siivouksen, pyykinpesun, saunan, ladkarissdkdynnit ja ostokset. Ate-
riapalvelusta voidaan siten edelld esitetyn perusteella peria ylidpitona
maksu myés palvelun osalta. Ateriapalvelun palvelu ¢i ole sellaista kehi-
tysvammaisten erityishuoltoa, joka erityishuollollisen elementtinsd
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vuoksi olist maksutonta, kaupunki e1 ole perinyt maksua
kehitysvammaisten erityishuoltona saamasta hoidosta, huolenpidosts ja
ohjauksesta, jotka on s#idetty maksuttomiksi.

Rovaniemen hallinto-oikeuden paitds on myds yleisen edun vastainen,
Kuntalain 2 § 3 momentin mukaan kunta hoitaa sille laissa siéidetyt teh-
tivat itse tai yhteistoiminnassa muiden kuntien kanssa. Tehtavien hoidon
edellyttimia patveluja kunta voi hankkia my6s muilta palvelujen tuotta-
jilta. Kunnalla on varsin pitkille menevii vapaus patta3 siiti, miten se
lain asettamien tehtivien vaatimat paivelut jirjestad. Palveluiden jirjes-
timisess3 kuntasektorilla on viime vuosina pyritty kustannustehokkaa-
seen toimintasn muun muassa pyrkimélla suurempiin toimintayksikdi-
hin, kuten keskitettyihin valmistuskeittiGihin tai palveluiden ostamiseen
osittain yksityisilt palveluntuottajilta. Hallinto-oikeuden pifitos rajoittaa
tath kunnan oikeutta pifittiis itse palvelun tuottamistavasta, koska se oh-
jae osin perusteettomasti aterianvalmistusta tapahtuvaksi knlloisessakin
asumisyksik{ssd. Maksun periminen ateriapalvelun palveluosuudesta ei
ole heikentiinyt kehitysvammaisten subjektiivista oikeutta saada erityis-
huoltoa, sen sijaan kehitysvammaisilla ei ole subjektiivista oikeutta saa-
da jotakin erityishuoltoon kuuluvaa palvelua. kaupungin
ateriapalvelusta perimd maksu on ollut palvelun tuottamisesta aiheutu-
vien kustannusten suuruinen ja kaupungilia on sille kuntalain nojalla
kuuluva vapaus paittia palveluiden tuottamisen tavasta.

Ottaen huomioon asian taloudellisen merkittivyyden ja sen, ettd hallin-
to-oikenden virheelliseen laintulkintaan nojautuvalla pafitokselld on to-
dennikdinen tulevaa oikeuskaytintod ohjaava vaikutus koko maassa,
hallinto-oikeuden p#4tSs tulee purkaa.

edunvalvoja on antanut selityksen.

Erityishuoltona autettuun asumiseen kuuluvien palvelujen jirjestiminen
on sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain mukaan
maksutonta eik3 silld seikalla, miten aterian valmistaminen on jérjestetty,
ole palveluiden maksuttomuuden kannalta merkitysta.

Ruoan tilaamiseen valmiina atcriapalveluna asumisyksikon eli asukkaan
vuokraaman asunnon/kodin ulkopuoleita atkoi Joissakin
yksikdissd vuonna 2005. B ateriapalvelun hankkiminen
kaupungin monitoimikeittidliti alkor vuoden 2007 alussa. Kaupungin
ateriapalvelun jirjestimisessd on periaatteessa kKysymys aiemmin asu-
misyksikdissd tehdyn tydn tekemisestd keskitetysti ja ilman asukkaiden
osallisuutta.



w7}

Ennen asumisyksikon tyontekijoiden palkkoja ei voitu vydryttid yksi.
kiss3 valmi . Kien hi ko] valmistami is3l-
tyi henkildston antamaan ohjaukseen ja lmolenpitoon, joka on erityis-
hooltolain nrukaan maksutonta.

kaupunki perustelee virheellisesti maksua nykyisen asia-
velut jirjestetidin erityishuoltona, niisti ei voi perii maksua. Suurin osa
myds kehitysvammaiset ihmiset, jos pystyisiviit siihen. Jos benkils saa
asumispalvelut kehitysvammaisien erityishuoltolain mukaan, hiinelld on
subjektiivinen oikeus ruoanvalmistuspalveluun ja erityishuollon maksut-
tomutteen palvelun osalta. Ruokatmrvikkeiden hankintakustannukset jo-
kainen maksaa itse.

Hallinto-oikeuden pasibksess ei puututa itsehailinto-oi-

keuteea ciki se ei rajoita kavpungin oikeutta pakttii siitd, miten erityis-
bnoitolain onikaisessa asumisessa olevien kehitysvammaisten rooanval-

. Ivelu § farjcstetia
on erityishuolto-ohjeiman kautta subjektiivinen oikeus
ruoanvalmistukseen - pAinvastoin kuin antan ymmiirtif,

kaupungin tehtfivini on vastata sosiaalihuollon ja enityis-
hnollonurpeaemhhmmkaan.l(unmmloudcllmemﬂmnm—
nd yksilélle erityishuoltolain mukaan siadetyn ja
sa myGnoetyn oikeuden eiki sosiaali- ja terveydenbuolion asiakasmak-
sulain edelle.

kaupunki palautti hallinto-oikeuden piitoksen johdosta
virheellisesti perittya ateriapalvelumaksua takaisin
euroa ajaita helmikuu 2007 - syyskun 2008 .

mukaan, hinelld on subjektiivinen oikeus rucanvalmistuspalvelinm ja
erityishuolion maksuttomuuteen palvehm osalta. edun-
valvoja on vield toimittanut Kehitysvammaisten Tukiliitto ry:n lakimie-
hen lausunnon.

Selitys ja lansunto on lihetetty tiedoksi kaupunginhallituk-

selle.
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Korkeimman hallinto-oikenden ratkaisu
Perustelut

Hallintolainkiyttdlain 63 §:n 1 momentin mukaan lamvoiman saarmat
péiitbs voidaan purkaa:

1) jos asiassa on tapahtunut menettelyvirhe, joka on voinut olennaisesti
vaikuttaa paitokscen;
2)jospiitbspumilmeisesﬁviﬁﬁnlainsovdmiseentaiuehdyk—
scen, joka on voinut olennaisesti vaikuttaa piatikseen; tai

3) jos asiaan on tllut sellaista vutia selvitystd, joka olisi olennaisesti

voinut vaikuitaa paitoksecn, ciki hakijasta johdu, ctti uutta scivitystd ei
ole aikanaan esitetty.

Kuntalain 2 §:n 3 momentio mukaan kunta hoitaa sille laissa sifidetyt
tehtiiviit itse tai yhteistoiminnassa muiden kuntien kanssa. Tehtivien hoi-
don edellyttiimii palveluja kunta voi hankkia myos muilta paivelujen
tuottajilta.

thtysvammasﬁnuﬂymlmolloslnumﬂnnlam%§.nnmhmmm
tun lain nojalla firjestettiviin toimintaan sovelletaan sosiaali- ja tervey-
denhuollon suunnittelusta ja valtionavustuksesta annettua lakia
(733/1992) sk kunnan peruspalvelujen valtionosundesta annettua lakia
(1704/2009).

Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionavustuksesta anne-
tun lain 4 §:ssi on sdinndkset sosiaali- ja terveydenhuolion alaan kuniu-
vien tehtivien jirjestimisesti. Mainitun pykilin 1 momentin ! kohdan
mukaan konta voi jirjestii sosiaali- ja terveydenhuollon alaan kuuluvat
tehtivit hoitamalla ne itse.

Sosiaali- jawrvcydmhuollonmahsmakmnstaanneumhm4§m2koh-
dan mukaan sosisalipalvelnista ovat maksuttomia kehitysvammaisten
mtymhuollostaanneﬁnssalmssatarkmtettumtymhmlto;ahm39§ ssd
tarkoitettu kuljetus; kehitysvammaisen ylifipidosta voidaan kuitenkin pe-
rid maksu lukuun ottamatta alle 16-vuotisalie annettavaa osittaista yila-
pitoa.

kaupungin palveiujohtokunta on tehnyt 26.2.2007 poytikir-
jan 76 §:n kohdalla pafitGksen, jonka mukaan ryhmikoti ja
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asuntola siirtyvit yhtendiseen kiiytinto6n kaupungin muiden asumisyk-
sikdiden kanssa ja asiakkaiden lounaat ja paiviilliset tilataan 1.2.2007 al-
kaen moritoimikeittidsti.

Jjoka ¢i pysty itse valmistamaan aterioitasn, ke-
hitysvammaisen erityishuolto-ohjetmaan kuulun asumispalvelut ryhmi-
kodissa siten, cttd autettu asuminen sisiltii munn mmassa.asiakkaan tar-
peen mukaista takemista ruoanvalmistuspalveluissa. ateriapal-
velun tarve jobtou hinen kehitysvammastaan. Aterian valmistukseen liit-
tyviit palvelut civit ndin ollen kouln yllipitoon, vaan ne ovat
hiinelle annettua maksutonta erityishuoltoa,

mukaan ateriamaksuun sisltyvii palvelumaksu poistetaan, ¢
rajoita kaupungilla on oikeutta valita ruokapalvelujen jir-
jestimistapaa. Taméan vuoksi ja kun kaupungin hakemuk-

sen tueksi ei ole esitetty muitakaan sellaisia syith, joiden johdosta sithen,
kun otetaan huomioon hallintolainkiiyttlain 63 §:n 1 momentti, voitai-
siin suostua, hakemus on hylfttivi.

Korkein hailinto-oikeus:

Pirkko Ignatius Irma Telivuo

Matti Pellonpas Eila Rother

Alice Guimaraes-Purokosid (t)

Asian esittelija,
esittelijincuvos Marja-Terttu Savolainen
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tamista taikka yksilotlisen erityishuoito-ohjelman hyvaksymista, haetaan
muutosta valitamalia aluehallintovirastoon ja paatdkseen, joka koskee vas-
toin tahtoa tapahtuvaa erityishuollon antamista tai jatkamista, valittamalla

hallinto-oikeuteen.

Palvelupaiitdkset ja -sopimukset on tehtdva kigallisina (Halkintolaki
43412003 43§, laki yksityisistd sosiaalipalveluista 9222011 5§, asiakaslaki
6§). Asiakkaalle annetaan selked kuva hoidon sisalidsta ja kulusta. Asumi-
seen ja hoitoon liittyvien sopimusten ehtojen on oltava eettisesti hyvaksytty-
ia.

Asiakkaiden raha-asioiden hoito kuuluu ensisijaisesti asiakkaalle itselieen
tai hanen omaisilleen. Jos yksikdssa sailytetdian asiakkaiden rahoja, pide-
tadn jokaisen asiakkaan rahojen kaytosta kirjanpitoa. Rahat ja niita koskeva
kirjanpito sailytetéian lukitussa kaapissa. Henkildile voidaan maistraatissa
tai tuomioistuimessa maarata edunvalvoja, jos edunvalvojan masriimisen
edellytykset téyttyvat (L holhoustoimesta 442/1999).

3.5.2 Asiakasmaksut

Asiakasmaksuja on kasiteity tarkemmin sosiaalihuolion valvontaohjelmien
ybbemammﬂrkeéémata,euaeraatmmaisiﬂejakehﬂys—
va:mnaisiletarkoimnpalveuRavatast(aaﬂemaksuttomia.AsumispaL
aiheutuvat kustannukset, esimerkiksi vuokran, sahkd- ja vesimaksut, seka
muut elinkustannukset. Yii#pitornaksuun ei saa sisallyttaa palvelutoimin-
nasta aiheutuvia kuiuia. Esim. palveluasumisen aterioista voidaan siis perid
vain raaka-ainekustannukset, multa ei ruoan vaimistamisesta, kuljettami-
sesta tai esille laittamisesta aiheutuneita tyovoimakustannuksia.

3.5.3 Rajoittest ja eristiminen

Kehitysvammalain 42 §:n mukaan erityishuollossa olevaan henkildon saa-
daan soveltaa pakkoa vain siind maérin kuin erityishuolion jarjestaminen tai
misenhetidbnmwanisuusvélﬂamm“aﬁi.Tahdonvastaisettoimeton
aina perusteitava hoidollisesti, ja niista on tehtava kirjaliinen paatds. Ennen
nilden kayttda on selvitettava mahdoilisuudet vaihtoehtoisten toimintatapo-
jen kayttodn. Paatds, tilanteet ja toimenpiteet on aina perusteitava kirjattava
huolellisesti asiakirjoihin. Tahdonvastaisia toimia ei saa kayitaa rangaistus-
tai kurinpitokeinona. Rajoitteiden kaytts ja eristaminen ovat aina poikkeust-
lanteita.

Muissa taman valvontaohjelman tarkoittamissa yksikdissa kuin erityishuol-
lossa ei pakotieita voida kayttaa.

Valviran (ent. TEQ) 2008 ohjeen mukaan henkildn omaa turvallisuutta va-
kavasti uhkaavan vaaran torjumiseksi on asukkaan fikkumista voitava kui-
tetﬂthraioiuaaharnntalﬂomannippmnaﬂa.muuavainsimemaéﬁnm
kulloinkin on valttiamatonta. Likkumista rajoittavien turvavalineiden kaytdsta
on tehtava yksildity asianmukainen pa&tos, joka perustuu potiaan turvalli-
suuden takaamiseen viliaikaisessa tilanteessa. Tallaisesta hoitopaatbkses-
t4 vastaa asukasta hoitava laakari. Pastos on aina perusteitava asiakkaalle
jaftai hdnen omaiselleen. Myds paatoksen perusteelia tehtédvit toimenpiteet

R



Perusturvalautakunta §55 30.05.2012
Perusturvalautakunta § 73 29.08.2012

Aterioista perittiviit maksut kehitysvammapalveluissa
426/304/2012

Ptitk § 55
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira on ohjeistanut
kuntia, kuntayhtymii ja kuntien yhteistoiminta-alueita koskien
kehitysvammaisten erityishuollon palveluista perittivid yllapitomaksua.
Erityishuoltoon kuuluviksi palveluiksi katsotaan kehitysvammaisuuden
johdosta tarvittavia palveluita ja tukitoimia, kuten asuminen, yksil6llinen
hoito ja muu huelenpito. Erityishuollosta voidaan perid maksua siten kuin
sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetussa laissa ja
erityishuoltolaissa sifidetiin.

Valviran chjeessa viitataan mm. Rovaniemen hallinto-oikeuden ja
mydhemmin Korkeimman hallinto-oikeuden pééitdksiin autetun asumisen
asumisen yllidpitomaksusta ja ateriamaksusta. Tapauksessa oli kysymys
siitd, voidaanko kehitysvammaisen henkilén autetun asumisen
ylldpitomaksuihin sisllytti3 aterioiden osalta my&s muita kuluja kuin ruoan
raaka-ainekustannukset. Autetussa asumisessa ryhmékodissa asuvalta
henkil5lti oli peritty ylldpitomaksuina muun ohella aterian todelliset
kokonaiskustannukset.

Lain tarkoittamaa ylldpitoa, josta voidaan perid maksu, ovat sellaiset
palvelut ja tukitoimet, joita jirjestetiiin ritppumatta henkilon
vammaisuudesta, eli menoja, joita jokainen kuntalainen maksaa
asumisestaan ja elimisestiiin. Kehitysvammalaissa ja asiakasmaksulaissa
tarkoitettua ylldpitoa ei ole tarkemmin miaritelty. Kiytinndssa maksu on
voitu perii tavanomaisista asumis,- ravinto- ja muista vastaavista menoista
aiheutuvista kustannuksista.

Oikeuden ratkaisuissa on katsottu, ettii aterioiden ja pyykinpesupalveluiden
asiakasmaksuihin ei voida sisillyttii maksuttomaksi séfidetyn palvelun
osuutta, kuten tybn ja kuljetuksen osuutta silloinkaan, kun palvelu on
pagtetty hankkia palvelut ryhmikodin ja asuntolan ulkopuolelta.
Ratkaisuissa on ollut kyse kehitysvammaisille henkildlle asiakasmaksulain
4 § 2 kohdan perusteella annettavasta maksuttomasta kehitysvammaisten
erityishuollosta. Korkeimman hallinto-oikeuden péaditéksen (23.2.2011)
mukaisesti kehitysvammaisella henkil5ll5, joka ei pysty kunnan jérjestdmiin
ateriapalveluihin liittyen itse valmistamaan aterioitaan, ateriapalveluiden
tarve johtuu hinen kehitysvammastaan ja aterian valmistukseen liittyvit
palvelut eiviit ndin ollen kuulu yllipitoon, vaan ovat osa asiakkaalle
maksutonta erityishuolitoa.

Wiitaunionin kehitysvammaisten ryhmikodeissa on ateriamaksuna peritty
12,10 € vuorokaudessa, mikii sisiiltiii aamupalan, lounaan, paivikahvin,
piivillisen ja iltapalan. Jos asukas ruokailee koulussa, tyd- tai
piiviitoiminnassa tai ei muuten ruokaile asuntolassa, on ko. aterioiden
osuus vihennetty ateriamaksusta. Ateriapalvelut hankitaan kuntien
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Ptitk § 73

keskuskeittiolta.

Valviran ohjeen kiytantoon laittamnista varten keittiélts on pyydetty aterian
hinta eriteltyné raaka-ainekustannuksiin, tydn osuuteen ja kuljetusten
osuuteen. Kuitenkin todettiin, ettd hinta ei ole vertailukelpoinen suhteessa
mm. tuetusti asuviin kehitysvammaisiin, jotka itse ostavat ruuan
paikallisista kaupoista. Laitoskeittiot voivat hySdyntid hintojen
kilpailutusta seki tukkualennuksia. Niin ollen tasavertaisuusperiaate
asiakkaiden kohdalla et toteutuisi. Normaalisuusperiaatteen mukaan my®ds
kehitysvammaisen tulee kuitenkin maksaa eliimisestdin ja asumisestaan
niiltd osin, kun palveluja ¢i ole erityishuoltona médritetty maksuttomiksi.

Asiaa selviteltiin muista kunnista, koska olisi suotavaa, etti maakunnassa
olisi yhteniinen kiiytintd myos asiakkailta perittivien maksujen suhteen.
Ongelmana koettiin yleisesti juuri se, etti keskuskeittididen
raaka-ainekustannukset eivit ole vertailukelpoiset ns. vapaasti kaupasta
hankittavien raaka-aineiden kanssa.

Kehitysvammaiselle henkillle voidaan paivitoimintaa jarjestad joko
kehitysvammalain mukaisena erityishuoltona tai vammaispalvelulain
mukaisena palveluna. Erityishuoltona jdtjestettiessé pdivitoimintaan
liittyvit kuljetukset ovat lain mukaan maksuttomia. Péivitoimintaan
liittyvén ateriamaksun maksuttomuudesta ei ole sen sijaan sdidetty
lainsdidanndssi. Sen sijaan vammaispalvelulaissa péivitoimintaan littyvi
ateriamaksu on s#iidetty maksulliseksi.

Vammaispalvelujohtaja Saila Kainulainen esitys: Perusturvalautakunta
piattad 1.6.2012 alkaen perid asumispalveluiden piirissd olevilta
kehitysvammaisilta kuntalaisilta, joiden ateriapalveluiden tarve johtuu
kehitysvammasta ja on ndin ollen maksutonta erityishuoltoa, ateriamaksuna
8,40€/vuorokaudessa. Maksu perustuu perhehoitajille maksettavaan
kulukorvauksen mukaiseen ateriamaksuun, joka sisfltiifi ruuan
raaka-ainckustannukset. Kehitysvammaisten péivitoiminnan asiakasmaksut
pysyviit aiemmin vahvistetun taksan mukaisina. Asiakkaille, joita muutos
koskee, tehddin maksupaitokset uuden taksan mukaan 1.6.2012 alkaen
sekd lisdtadn ateriapalvelut erityishuolto-ohjelmiin.
Asianvalmistelija: vammaispalvelujohtaja Saila Kainulainen puh. 044 459
7399

Perusturvan toimialajohtaja:

Perusturvalautakunta pasdttad hyviksyd vammaispalvelujohtaja Saila
Kainulaisen esityksen.

Lautakunta paitti jitta3 asian poydille lisselvityksid varten.
Muutoksenhakukielto.

Palautetaan vammaispalvelujohtajalle.uudelleenkisiteltiviksi

Asian uudelleen valmistelussa lisiiselvitysti haettiin kysymykseen, voiko
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ateriamaksu olla laskennallinen ja perustua sovittuun taksaan, joka olisi sa-
ma kaikille kehitysvammaisille riippumatta siitd, miki taho konkreettisesti
ateriapalvelun tuottaa. Asiaa tarkistettiin Valvirasta. Valviran lakimichen
tismennyksen mukaan lainsa#tajén tarkoitus on, ettd yllipitomaksuna voi-
daan perii tosiasialliset kustannukset, jolloin kyseeseen ei voi tulla mikiin
laskennallinen taksa.

Vammaispalvelujohtaja Saila Kainulaisen esitys: Perusturvalautakunta paat-
tdd 1.6.2012 alkaen perid asumispalveluiden piirissé olevilta kehitysvam-

maisilta kuntalaisilta ateriamaksua tosiasiallisten aterioiden raaka-ainekus-
tannusten mukaan. Wiitaunionin asumispalveluissa keittidiltid ostettavan
aterian raaka-aineiden hinta on keittiSiti saadun erittelyn mukaan: aamupala
0,51, lounas 1,13, péivikahvi 0,34, péiivillinen 0,96, iltapala 0,51. Eli ate-
riapdivan hinta on 3,45 euroa. Erikoisruokavalio: aamupala 0,41, lounas
1,24, paivikahvi 0,34, paivillinen 1,38, iltapala 0,41. Eli erikoisruokavalion
ateriapdiviin hinta on 3,78 euroa. Kustannuksista elintarvikkeiden osuus on
28,6% ja henkiloston ja muut kulut 71,40%. Lisaksi voidaan laskuttaa tosi-
asialliset erikseen ostettujen elintarvikkeiden hinta todellisen kulutuksen
mukaan. Asiakkaille, joita muutos koskee, tehdiéin maksupéstckset
1.6.2012 alkaen.
Asianvalmistelija: vammaispalvelujohtaja Saila Kainulainen puh 044 459
7399

Perusturvan toimialajohtaja:

Perusturvalautakunta péittad hyviksyd vammaispalvelujohtaja Saila Kainu-
laisen esityksen.

Hyviaksyttiin.

Oikaisuvaatimus

Poytikirjanote: Vammaispalvelujohtaja Saila Kainulainen, laskuttajat.



