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4105-2015 (639)

Turun raitiotien suunnittelun jatkaminen

Tiivistelméa:

Turun raitiotien yleissuunnitelma on valmistunut ja kaupunginvaltuustolle esitetaan
sen hyvaksymisté jatkovalmistelun yhteydesséa ohjeellisena noudatettavaksi. Lisaksi
esitetddn mm. ettd kustannusarvion tarkentumisen ja lisaselvitysten valmistumisen
jalkeen paatetaan hankkeen ensimmaisen vaiheen toteutussuunnitelman k&ynnista-
misesta siten, ettd suunnitelman sisallyttdminen kaupungin investointiohjelmaan
edellyttaa valtion sitoutumista raitiotien jatkosuunnitteluun, raitiotieinfrastruktuuriin
jaraitiotievarikon toteuttamiseen 30 % rahoitusosuudella.

Kh § 540

Apulaiskaupunginjohtaja Jarkko Virtanen, liikennesuunnitteluinsin6éri Juha
Jokela 3.12.2015:

Yleissuunnitelman valmistelu

Turun seudun joukkoliikenne 2020—selvityksen valmistuttua Turun kaupun-
ginvaltuusto teki 14.12.2009 § 278 pikaraitiotien toteuttamista koskevan peri-
aatepdatoksen, jonka mukaan raskaimmin kuormitetuille linjoille toteutetaan
pikaraitiotie, kun sille on rahoitukselliset ja kaavalliset edellytykset seka valti-
on rahoitus ja muiden seudun kuntien osuus toteutuksesta on sovittu ja etta
pikaraitiotien toteuttaminen ja siihen liittyvd maankayton kehittdminen ratkais-
taan kaupunkiseudun rakennemallissa.

Turun kaupunkiseudun rakennemallissa 2035 on suunniteltu maankayton ja
likennejarjestelman vaiheittaista kehittamista vuoteen 2035 asti. Tydssé on
tarkennettu pikaraitiotielinjauksia maankayton kehittdmisen pohjalta. Turun
kaupunkiseudun rakennemallin 2035 tultua hyvaksytyksi, kaupunginhallitus
paatti 5.12.2011 § 585, etta pikaraitiotien yleissuunnittelu kaynnistetaan
Maankaytén, asumisen ja liikenteen (MAL) aiesopimuksessa kuvatulla tavalla
vuonna 2012.

Turun kaupunginhallitus p&atti 5.11.2012 § 510, etté yleissuunnittelun lahto-
kohtana on integroituna kaupunkikehityshankkeena toteutettava raitiotierat-
kaisu. Raitiotien suunnittelu yhdistetd&n voimakkaasti muuhun kaupunkikehit-
tamiseen. Raitiotieratkaisun tulee laajasti edistaa kestavaa kaupunkikehitysta,
kasvua ja kilpailukykya. Yleissuunnitelmaa aletaan laatia viidelle haaralle:
Kauppatorilta Hirvensaloon, Linnakaupunkiin, Runosmékeen, Varissuolle ja
Skanssiin. Raitiotien kustannukset ja mahdolliset rahoitusmallit selvitetaan.
Raitiotie on kaupungin johdon alainen strateginen hanke, jonka ohjauksesta ja
seurannasta vastaa kaupunginhallitus.

Turun raitiotien yleissuunnittelu alkoi tammikuussa 2013. Turun kaupunginhal-
litus hyvaksyi 29.4.2013 § 206 raitiotien yleissuunnitelman tavoitteiksi 1) kau-
pungin kilpailukyky, kasvu ja keskustan vetovoima nousevat, 2) kestava kau-
punkirakenne, 3) sujuva liikennejarjestelma ja houkutteleva joukkoliikenne, 4)
kaupungin asukkaiden viihtyvyys ja hyvinvointi lisdantyvat seka 5) taloudelli-
sesti kestéava investointi.
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Kaupunginhallitus paatti 14.4.2014 § 158, ettd yleissuunnitelma laaditaan esi-
tettyja reitteja pitkin kolmelle haaralle: Kauppatorilta Runosméakeen, Skanssiin
ja Varissuolle. Hirvensalon ja Linnakaupungin raitioteiden suunnittelua ei jat-
keta tdssa yleissuunnitelmassa pidemmalle, mutta raitiotiereitit naihin kohtei-
siin kulkevat esitettyja reitteja pitkin. Raitiotien varikko suunnitellaan Rieska-
lahteentielle. Raitiotien jatkamisesta Raision ja Kaarinan keskustoihin laadi-
taan reittivertailu yhteistydssa Raision ja Kaarinan kaupunkien kanssa. My6s
raitiotien laajentamisesta lentoasemalle laaditaan reittivertailu. Raitiotien to-
teuttamispaatoksen pohjaksi vertaillaan nykyisen kaltaista bussivaihtoehtoa,
kolmihaaraista raitiotieverkkoa seka kolmihaaraista ns. superbussiverkkoa.
Vertailussa kaytetaan esitettyja oletuksia maankayton kehittymisesta. Rai-
tiotien pysakkikorokkeen enimmaispituutena suunnittelussa kaytetaan 47 met-
ria.

Yleissuunnitelman valmistelun aikana on laadittu useita liite- ja taustaraportte-
ja: reittivertailut, suunnitteluperusteet, likenne-ennuste, yhteiskuntataloudelli-
nen hyotykustannuslaskelma, suunnittelulle asetetut tavoitteet, maankayton
kuvaus vaihtoehtovertailussa, selvitys kiinteistdtaloudellisista vaikutuksista,
rakentamisen rahavirrat ja tyollistavyys, liikenngdintikustannukset, matka-ajat,
kuntataloudelliset vaikutukset seka Turun ja Tampereen raitioteiden tunnuslu-
kujen vertailu. Turun raitiotien yleissuunnitelma on laadittu 30 % valtionapu-
tuella.

Raitiotien yleissuunnitelmaan on ollut mahdollisuus osallistua usealla eri ta-
valla jokaisessa suunnitteluvaiheessa. Lapinékyvalla ja osallistavalla suunnit-
telulla kaupunkilaisten seka sidosryhmien nédkemykset on tuotu suunnitte-
luun. Yleissuunnitelma ja siihen liittyvia taustaselvityksia on esitelty kaupun-
ginvaltuutetuille valtuustoseminaarissa 11.5.2015.

Yleissuunnitelma lahetettiin lausunnoille 56 taholle. Lausuntoja saatiin yh-
teensa 39 kappaletta, joista osa oli eri lausunnonantajien yhteisia lausuntoja.
Liséksi saatiin 62 mielipidetta kaikille avoimesta internet-kyselysta.

Raitiotien yleissuunnitelman aikana on ollut kdynnissa Varsinais-Suomen taa-
jamien maankayttn, asumisen, palveluiden ja liikenteen vaihemaakuntakaa-
van seka Turun kaupungin yleiskaavan 2029 valmistelu. Asemakaavoja on
valmisteltu mm. Kupittaalle ja Linnakaupunkiin. Yleissuunnittelun aikana ase-
makaavoissa on otettu huomioon raitiotien tilantarve suunnitteluvaiheen par-
haan saatavilla olevan tiedon mukaisesti.

Turun raitiotien yleissuunnitelmaa on laadittu yhteistydssa Tampereen kau-
pungin seka valtion kanssa, minka liséksi on hyddynnetty Helsingin ja eu-
rooppalaisten raitiotiekaupunkien kokemuksia. Tampereen kaupunginvaltuus-
to paatti kesakuussa 2014, ettd Tampere ryhtyy toteuttamaan yleissuunnitel-
man mukaista raitiotiechanketta ja, ettéd kehitysvaihe alkaa valittomasti ja paat-
tyy vuoden 2016 aikana. Lopullinen paatds Tampereen raitiotien rakentamis-
vaiheeseen siirtymisesta tehddan vuoden 2016 aikana, mikali kehitysvaihees-
sa paastaan toteutuskelpoiseen ratkaisuun, jonka kustannukset eivat ylita
yleissuunnitelman kustannusarviota ja jonka kustannuksiin valtio osallistuu 30
prosentin osuudella. Vastaavasti Raide-Jokeri on Helsingin Itdkeskuksen ja
Espoon Keilaniemen valille suunniteltu pikaraitiotielinja, johon on tarkoitus
valmistua hankesuunnitelma alkuvuonna 2016. Tavoitteena on, ettd Raide-
Jokeri valmistuu 2020-luvun alkupuolella.
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Yleissuunnitelman keskeiset tulokset

Turku on kasvanut viimeisen viiden vuoden aikana keskimaarin noin

1600 asukkaalla vuodessa. Raitiotie on pitkajanteinen ja kokonaisvaltainen
keino kehittda kaupunkiseutua. Raitiotiehankkeella pyritaan houkuttelemaan
yksityisia ja julkisia investointeja raitiotien varteen, luomaan nopeampaa kas-
vua seka muuttamaan Turun urbaania ilmetté. Raitiotien avulla rakennetaan
samalla jalankulku- ja joukkoliikennekaupunkia. Raitiotien rakentamisella on
mahdollisuus saada aikaan kaupunkikuvallinen muutos ja viihtyisyyden paran-
tuminen erityisesti ydinkeskustassa seka itdisessa keskustassa Uudenmaan-
kadun ja Hameenkadun suuntiin.

Raitiotiella arvioidaan olevan merkittdvaa vaikutusta maankayton ja kaupunki-
rakenteen kehitykseen. Korkeatasoisen, tavallisesta poikkeavan joukkoliiken-
teen tuoman parantuneen palvelun myéta luodaan kiinnostavia maankayton
kehityskaytavia. Kolmihaaraisen raitiotieverkon l&heisyyteen on vuoteen 2035
mennessa arvioitu sijoittuvan lahes 20.000 uutta asukasta ja noin 11.000 uut-
ta tydpaikkaa. Kolmihaaraisen raitiotieverkon suurimmat maankaytén kehit-
tamispotentiaalin keskittymat ovat keskustassa, Itdharjulla ja Skanssissa.

Turkuun suuntautuvien matkojen maaréan ennustetaan kasvavan noin 25 %
vuoteen 2035 mennessa rakennemallin asukasmaaréatavoitteiden toteutues-
sa. Keskustan autoliikenne ei pysty kasvamaan samassa suhteessa valitys-
kyvyn rajallisuuden vuoksi. Raitiotien ennustetaan kasvattavan joukkoliiken-
nematkoja noin 52 % nykyisesta muun muassa kilpailukykyisemman matka-
ajan, kayton helppouden ja matkustusmukavuuden vuoksi. Joukkoliikenne on
ahtaassa keskustassa tilankaytoltaan tehokasta. Raitiotien liikennejérjestelyt
toteuttavat hyvin likenneverkollisia tavoitteita, joissa lapikulkuliikenne ydin-
keskustasta ohjataan ydinkeskustaa kiertaville ja ohittaville liikennevaylille pa-
rantaen viihtyisan ja kaupallisesti vetovoimaisen kavelykeskustan kehittami-
sen edellytyksia.

Raitiotien yleissuunnittelu on toteutettu lapimenevasti integroituna kokonais-
valtaiseen kaupunkikehitykseen. Vaikka raitiotien suunnittelu ja toteutus vie-
vat huomattavan paljon aikaa, muuttuu kaupunkirakenne joukkoliikenteen
synnyttamien kehityskaytavien varrella viela hitaammin. Strategisella maan-
kayton suunnittelulla on mahdollisuus ennakoida, tukea ja vahvistaa raitiotien
sekd muun joukkoliikenteen toteuttamisedellytyksia ja kannattavuutta.

Turun kaupunkiseudun rakennemalli 2035 tukee joukkoliikennekaupungin
syntymista, mutta jattaa vielda mallin sisdan huomattavan paljon erilaisia kun-
takohtaisia kehitysvaihtoehtoja. Mikali raitiotieratkaisua halutaan tukea etu-
painotteisesti maankayttoratkaisuilla, tulee harkita strategisen maankayton
vahvaa kohdentamista raitiotiereiteistd muodostuville kehitysvydhykkeille jo
ennen raitiotien toteutuspaatoksen tekoa ja toteuttamista. Osana strategista
maankayton suunnittelua tulisi siten jo vuoden 2017 strategisten sopimusten
valmistelun yhteydessa priorisoida maankayton hankkeita, jotka asettuvat rai-
tiotielinjojen muodostamien kehityskaytavien varteen. Asemakaavanmuutok-
sissa tulisi ottaa huomioon raitiotien tilantarve yleissuunnitelman mukaisesti
kaikilla pitkalla aikavalilla tavoiteltavilla raitiotien reittihaaroilla. Lisaksi ase-
mankaavamuutokset on tarkoituksenmukaista laatia siten, ettd mikéali rai-
tiotietd ei jostain syysta toteuteta tai toteuttaminen siirtyy, ovat asemakaavo-
jen mukaiset joukkoliikenteen kaistat liikennditavissa myods bussiliikenteella.
Jatkovalmistelu voitaisiinkin kéynnistaa suunnittelemalla ja toteuttamalla rai-
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tiotiereiteille joukkoliikennekaistoja seka muuttamalla nykyisia kaistoja joukko-
likennekaistoiksi jo osana runkobussijarjestelman toimivuuden kehittamista.

Raitiotien yrityksiin kohdistuvat vaikutukset arvioidaan paaosin myonteisiksi.
Raitiotien rakentamisen arvioidaan vaativan noin 4750 henkilétyévuotta, josta
oletusten toteutuessa voi sijoittua Varsinais-Suomeen noin 40 %. Rakentami-
sen aikana keskustassa toimiville yrityksille kohdistuu haitallisia vaikutuksia,
mutta raitiotien valmistuttua vaikutukset yrityksille arvioidaan positiivisiksi pa-
rantuneen saavutettavuuden ja laadukkaamman katuympaériston vuoksi.

Kolmihaaraisen raitiotien investointikustannusarvio ilman varikkoa ja kalustoa
on 303 miljoonaa euroa, johon siséltyy suunnittelutarkkuudesta johtuen 15 %
arvaamattomia kustannuksia (maarakennuskustannusindeksi 137,0;
2005=100). Raitiotievarikon kustannusarvio on 47 miljoonaa euroa, joka on
tarkoitus kuolettaa likennoéintikustannusten yhteydessa. Kaluston hankinnan
kustannusarvio on vastaavasti 74 miljoonaa euroa, joka on mygs tarkoitus
kuolettaa liikennointikustannusten yhteydessa.

Elinkaarikustannuksissa tulee huomioida etenkin operointivaiheen kustan-
nusten merkitys; kolmihaaraisen raitiotien likennéinti maksaa noin 18,5 mil-
joonaa euroa vuodessa, kun mukaan lasketaan varikon ja kaluston kuoletus.
30 vuoden aikajanteella raitioliikenteen liikenndintikustannukset ovat siten yh-
t& suuria tai jopa suurempia kuin infrastruktuurin investointikustannukset. Kus-
tannusarviot vastaavat kuitenkin hyvin lansieurooppalaisia toteutettujen rai-
tiotiehankkeiden kustannuksia, joiden vaihteluvali on tosin suuri.

Raitiotiella on merkittavia vaikutuksia Turun kaupungin talouteen. Turun kau-
pungille kohdistuu kustannuksia rakentamisen lisdksi rahoituskustannuksista,
operoinnista, hoidosta ja yllapidosta. Vastaavia kustannushyotyja syntyy mm.
lipputuloista, kiinteisttalouden tuotoista ja maankayton tehostumisesta aiheu-
tuvista sdastoistad. Kuntataloudellisen selvityksen mukaan kolmihaaraisen rai-
tiotien nettovaikutus Turun kaupungin talouteen olisi seuraavan 30 vuoden ai-
kana noin 7 - 10 miljoona euroa vuodessa tappiollinen. Kaksihaaraisella rai-
tiotiella nettotappio olisi vastaavasti 2 — 4 miljoonaa euroa vuodessa ja super-
bussiratkaisulla 1 — 2 miljoonaa euroa vuodessa.

Yleissuunnitelmassa esitetaan, ettd Turussa valitaan 1435 millimetrin raidele-
veys, mika mahdollistaa laajan tarjouskilpailun seka pohjoismaisten ja lansi-
eurooppalaisten ohjeiden ja normien hytdyntamisen. Naantalin kaupungin
lausunnossa esitettiin, etta lahtékohdaksi tulisi ottaa nykyinen rautatieverkos-
ton raideleveys (1524 mm) yleissuunnitelmassa esitetyn 1435 mm sijaan.

Raitiotielle asetettujen tavoitteiden toteutuminen

Raitiotiejarjestelmaa on verrattu runkobussi- ja superbussijarjestelmaan vuo-
den 2035 (rakennemallin tavoitevuosi) tilanteessa. Superbussivaihtoehdossa
busseille toteutettaisiin vertailun helpottamiseksi taysin vastaavat liikennejar-
jestelyt kuin raitiotielle.

Seuraavassa on esitetty kaupunginhallituksen 29.4.2013 § 206 hyvaksymien
viiden tavoitteen tayttyminen eri vaihtoehdoilla:

Kaupungin kilpailukyky, kasvu ja keskustan vetovoima: Raitiotiella arvioidaan
olevan suurimmat myoénteiset vaikutukset kilpailukykyyn, kasvuun ja vetovoi-
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maan, silla raitiotiella on erittain positiivinen imago ja raitiotieratkaisuista on
onnistuneita tunnettuja kansainvalisia esimerkkeja.

Kestava kaupunkirakenne: Raitiotievaihtoehto luo pysyvana paikalleen raken-
nettavana joukkoliikennekéaytavana parhaat edellytykset Turun kaupungin ta-
voitteiden mukaiseen kaupunkirakenteen tiivistamiseen ja lisarakentamiseen.

Sujuva liikennejarjestelma ja houkutteleva joukkoliikenne: Vain raitiotien ra-
kentamisella esilla olleilla vaihtoehdoilla pystytd&n vastaamaan tavoitteeseen,
jossa Turun kaupungin joukkoliikenteen matkustajamaarat kasvavat nykytilan-
teesta noin 2 % vuodessa vuoteen 2035 mennessa.

Asukkaiden viihtyvyys ja hyvinvointi: Kaupunkikuvan ja viihtyvyyden on arvioi-
tu valtaosin parantuvan raitiotien vuoksi. Heikennyksia on kohdilla, joissa jou-
dutaan poistamaan tai uusimaan merkittavasti katupuustoa tai perustamaan
uusi liikkennevayla viheralueelle. Suurin vaikutus viihtyisyyden ja hyvinvoinnin
parantumiseen on urbaanin ilmeen muutoksella ja keskustan liikenneverkon
muutoksella jalankulkuystavallisempaan suuntaan.

Taloudellisesti kestava investointi: Raitiotien rakentaminen ei ole tehtyjen las-
kelmien mukaan kuntataloudellisesti kannattavaa, mika on tyypillista suurille
likennehankkeille. Liikenneinvestointeja tehdaan tavallisesti tasta riippumatta
sujuvan ja houkuttelevan kaupungin aikaansaamiseksi.

Liikennehankkeiden kannattavuutta arvioidaan yleensa yhteiskuntataloudelli-
sella hydtysuhteella, jonka kannattavuuden raja-arvona on pidetty kustannus-
suhdelukua 1,0. Kolmihaaraisen raitiotien yhteiskuntataloudellinen hyoty-

kustannussuhde on 0,7 ja kaksihaaraisen Varissuo-Runosmaki raitiotien 1,1.

Superbussin taloudellinen kannattavuus on raitiotietéd parempi; kolmihaarai-
sen superbussin yhteiskuntataloudellinen hyoty-kustannussuhde on 1,5 ja
kuntataloudellisesti superbussin aiheuttamat lisamenot ovat pienempia kuin
raitiotien. Kannattavuutta voidaan lisdksi parantaa molemmissa vaihtoehdois-
sa keskittamalla maankayton kehitysta oletettua enemman raitiotien tai su-
perbussikaytavien varrelle.

Vaihtoehdot suunnittelun jatkamisesta

Siirtyminen suoraan yleissuunnitelmasta toteutussuunnitteluun

Mikali raitiotiehanketta paatetaén jatkaa yleissuunnitelman hyvéksymisen jal-
keen suoraan toteutussuunnitelman laadinnalla Tampereen prosessia vas-
taavasti, lahtokohdaksi kaikessa suunnittelussa tulisi jatkossa ottaa raitiotien
toteuttaminen esimerkiksi superbussiratkaisun sijaan. Samanaikaisesti tulisi
katusuunnittelun pohjaksi tarkentaa yleissuunnitelman ratkaisuja lisaantyneen
suunnittelutiedon ja saadun palautteen pohjalta. Kehitysvaiheen yhteydessa
tehtavan katusuunnittelun aikana tulisi lisdksi myohemmin maaritella myos se,
missd maarin muuta katuymparistdd on tarkoituksenmukaista parantaa rai-
tiotien rakentamisen rinnalla.

Mikali kaupunki paattaisi siirtya edellda kuvatun mukaisesti hankkeen seuraa-
vaan kehitysvaiheeseen, tulisi valtion ja muiden osapuolien kanssa laaditta-
van hankekohtaisen aiesopimuksen solmimisen jalkeen ratkaista varsin no-
peasti myds investointihankkeen toteutustapa. Tampereen kaupunki on paa-
tynyt kilpailuttamaan oman raitiotiensé allianssiurakkana, mika on osoittautu-



Turun kaupunki

Kaupunginhallitus
Kaupunginvaltuusto

8 Kokouspvm Asia 6
540 07.12.2015 1
212 14.12.2015 4

nut kustannustehokkaaksi kilpailuttamistavaksi ainakin suurissa investointi-
hankkeissa niihin liittyvien monimutkaisten suunnittelu-, hankinta- ja toteutus-
prosessien vuoksi. Tampereen kokemukset kuitenkin osoittavat samalla, etta
valitdon siirtyminen yleissuunnitelmasta toteutussuunnitteluun on riskialtista ja
riittdvan suunnitelmatason saavuttaminen esimerkiksi ennen allianssikilpailu-
tuksen kaynnistamista helpottaa mydhemmin investointiprosessin hallintaa.

Turku ja Tampere ovat yleissuunnitelmiensa laadinnan yhteydessa alustavasti
arvioineet kehitysvaiheen toteutussuunnittelun kustannukseksi infrastruktuuri-
hankkeissa kaytetyn normaalin laskennallisen tason, joka on noin 5 % inves-
tointihankkeen loppukustannuksesta. Kyseinen kustannustaso edellyttaisi va-
hintddn 10 miljoonan euron investointimaararahan varausta kaupungin ta-
lousarvioon ennen toteutussuunnittelun kaynnistamista. Kyseinen toteutus-
suunnittelun kustannusarvio sisaltyy yleissuunnitelmassa esitettyyn investoin-
nin kokonaiskustannusarvioon

Tampereen raitiotiehankkeen kilpailutuksen aikana saatujen kokemusten pe-
rusteella aiempi yleissuunnitelman perusteella laadittu investointivaraus ei
kuitenkaan vaikuta enéa riittavan Turun hankkeen kehitysvaiheen kaynnista-
miseen. Kehitysvaiheen toteutussuunnitelman valmistelun voidaankin Tampe-
reen kokemusten mukaan arvioida kestavan noin kaksi vuotta ja maksavan
noin 7,5 — 10 % hankkeen kokonaiskustannuksista. Tarkennettuna kehitys-
vaiheen toteutussuunnitelman kustannuksena voidaan kaksihaaraisen rai-
tiotien ja varikon osalta pitaa Turussa aiemmasta poiketen vahintaan 20 mil-
joonaa euroa.

Raitiotien ensimmaiseksi rakentamisvaiheeksi olisi kokonaistaloudellisesta
nakokulmasta perusteltua valita juuri Runosmaéaen ja Varissuon valinen kaksi-
haarainen linja seka kyseista linjaa palveleva varikko. Runosmaki-Varissuo on
kansainvalisten vertailujen perusteella matkustajaméaariensa puolesta mah-
dollista muuttaa raitiotieksi. Kaupunkikehityksen nakdkulmasta linjauksella on
lisaksi erittdin paljon maankayton kehittamispotentiaalia. Erityisesti Itdharjulla
on sijaintinsa ja kokonsa puolesta mahdollisuus olla kaupungin karkihankkee-
na merkittdvimpia ellei jopa merkittdvin maankayton kehityskohde.

Kaksihaaraisen raitiotien investointikustannusarvio ilman varikkoa ja kalustoa
on noin 222 miljoonaa euroa, johon sisaltyy suunnittelutarkkuudesta johtuen
noin 15 % arvaamattomia kustannuksia. Lisaksi raitiotievarikon kustannusar-
vio on noin 47 miljoonaa euroa ja kaluston hankinnan kustannusarvio noin 51
miljoonaa euroa. Kyseiset kustannukset on tarkoitus kuolettaa investointikus-
tannuksista poiketen liikkenngintikustannusten yhteydessa. Yhteensé lasken-
nalliset kustannukset kaksihaaraiselle raitiotielle ovat rahoitusmuotoa tar-
kemmin erittelematta noin 320 miljoonaa euroa.

Kokonaisuudessaan yleissuunnitelman mukaisen kolmihaaraisen raitiotien
kaynnistamiskustannukset olisivat vastaavasti raideinfrastruktuuri, raitiotieva-
rikko ja vaunukalusto huomioiden noin 424 miljoonaa euroa jakautuen poistet-
tavaan investointimenoon ja kayton yhteydessa kuoletettavaan kayttétalous-
menoon.

Raitiotieta on mahdollista laajentaa my6hemmin Raision ja Kaarinan kaupun-
kien puolelle seka Turun sisalla Skanssiin, Hirvensaloon, Linnakaupunkiin ja
lentoasemalle. Raision lausunnon mukaan Raisio on varautunut maankaytos-
saan raitiotien tai muun tilaa vievan joukkoliikenneratkaisun toteuttamiseen.
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FNQUEN

Kaarinan lausunnon mukaan seudun vallitseva taloustilanne ei mahdollista
esitetyn kaltaisen raitiotiechankkeen aloittamista ja toteuttamista Turun seudul-
la lahitulevaisuudessa. Hankkeen rahoitus perustuu kayttokustannusten ja ka-
luston hankintakustannusten kattamiseen liikenndinnista saatavilla tuloilla ja
tarvittavan infrastruktuurin toteuttamiseen kuntien rahoituksella. Tama olisi
Kaarinan kannalta niin suuri investointi, ettd sen toteuttaminen ei ole realistis-
ta. Superbussi on taloudelliselta kannalta vaihtoehtona edullisempi, mutta silti
investointina raskas. Kaarinan nakokulmasta realistisin ratkaisu lahitulevai-
suudessa on kehittd& runkobussilinjastoa.

Raitiotien rakentamisen kaynnistdmisesta on mahdollista paattaa aikaisintaan
asemakaavanmuutosten ja kadunrakennussuunnitelmien valmistumisen jal-
keen. Mikali asemakaavanmuutokset pystyttaisiin laatimaan vuosina 2017 -
2018, rakentaminen voisi alkaa aikaisintaan vuonna 2019. Rakentamisen kes-
toksi arvioidaan 2 - 4 vuotta, joten liikkennointi voisi alkaa nopeimmillaan noin
vuosina 2021 - 2023.

Mikali kaupunki paattaisi siirtya suoraan raitiotiechankkeen seuraavaan toteu-

tussuunnitelmavaiheeseen, tulisi kaupunginvaltuuston samalla sisallyttaa rai-
tiotien rakennussuunnittelu ja investointivaraus suunnitelmakauden investoin-
tiohjelmaan, kilpailuttaa rakentaja- ja toteuttajatahot, resursoida raitiotiechanke
kaupungin organisaatiossa seka kaynnistaa tarvittavat asemakaavojen ja ka-
tusuunnitelmien valmistelutyot.

Kyseisen paatoksen perusteella kaupunginsuunnittelun lahtékohdaksi otettai-
siin laajasti linjaus, etta yleissuunnitelman mukainen raitiotie toteutetaan. Ta-
ma tulisi vaikuttamaan yleis- ja asemakaavoituksesta seké joukkoliikennejar-
jestelman suunnittelusta lahtien aina katuympariston ja kunnallistekniikan yk-
sityiskohtaisiin ratkaisuihin asti.

Yleissuunnitelmatasoiset lisdselvitysten laadinta ennen toteutussuunnittelua

Kaikissa etenemisvaihtoehdoissa kaupunginvaltuuston tulisi ensin hyvaksya
Turun raitiotien yleissuunnitelma hankkeen jatkovalmistelun yhteydessa oh-
jeellisena noudatettavaksi.

Yleissuunnitelman ratkaisuja tulee kuitenkin tarkentaa ennen katusuunnittelua
yleissuunnitelman valmistelun yhteydessa kertyneen tiedon ja yleissuunnitel-
masta saadun palautteen pohjalta. Tarkistuksia vaaditaan yksityiskohtaisiin
ratkaisuihin mm. katutilan jaon osalta. Liséksi saattaa olla tarpeen tarkastella
viela pienia linjausmuutoksia reitin varrella. Yleissuunnitelmaa taydentavat li-
saselvitykset tukevat raitiotiechen varautumista sekd myohemmin toteutusvai-
heeseen siirtymistd. Kaupungilla on talla hetkella varattuna hankkeen yleis-
suunnitteluun kohdennettua ja vuodelle 2016 siirrettavissa olevaa valtion tu-
kemaan rahoitusosuutta noin 50.000 euroa.

Yleissuunnitelma ei anna vield yksiselitteista vastausta parhaasta joukkolii-
kennejarjestelméavaihtoehdosta, misté johtuen voidaan laatia edelleen yleis-
suunnitelmatasoisia lisdselvityksia liittyen raitiotien ja superbussin vertailuun
seka raitiotien ensimmaisen vaiheen méaarittelyyn.

Superbussivaihtoehto on taloudellisesti kilpailukykyinen vaihtoehto raitiotielle
ja valtio-osapuoli onkin MAL -sopimusneuvotteluissa tukennut sen huomioi-
mista edelleen jatkovalmistelun yhteydessa. Toteutuneita eurooppalaisia su-
perbussiratkaisuja kannattaisikin tutkia vield tarkemmin mm. toteutuneiden
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kaupunkikehitysvaikutusten, kustannustiedon, joukkoliikenteen matkustaja-
maarien ja vaiheittain kehittamisen nakodkulmista.

Myds raitiotien ensimmaisen toteutusvaiheen osalta olisi perusteltua viela tut-
kia eri vaihtoehtoja. Yleissuunnitelman kokonaistaloudellisen tarkastelun pe-
rusteella Turun raitiotien potentiaalisin raitiotiehaara on Varissuon ja keskus-
tan valilla, koska talla osuudella on jo nykyisin paljon matkustajia seka Kupit-
taan ja Itaharjun alueilla merkittavasti maankayton kehittamispotentiaalia. Li-
saksi Kupittaan ja Kauppatorin vélinen raitiotie yhdistaisi kaupunkiseudun
suurimmat tyopaikkakeskittymat toisiinsa nykyista paremmin.

Yleissuunnitelman tulosten perusteella Skanssin reittihaaraa ei ole taloudelli-
sista syista kannattavaa sisallyttaa viela raitiotien ensimmaiseen toteutusvai-
heeseen. Raitiotien ensimmaisen vaiheen lansipaan paatepysakin osalta olisi
lisaksi mahdollista tutkia viela vaihtoehtoisia ratkaisuja; minimivaihtoehtona
on paattdd ensimmainen vaihe Matkakeskuksen kohdalle. Tiiviin olemassa
olevan maankayton ja Rieskaléhteentien varikon kannalta raitiotie kannattaisi
kuitenkin todennakdisesti jatkaa Nattinummen kautta Runosmakeen.

Optimaalisen joukkoliikennejarjestelman kannalta voisi lisdksi olla perusteltua
selvittaa raitiotien ensimmaisen vaiheen toteuttamista Runosmaen liséaksi joko
Lansikeskukseen tai ylikunnallisena Raisioon. Raision lausunnon mukaan
kaupunki on varautunut maankéaytéssaan raitiotien tai muun tilaa vievan jouk-
koliikenneratkaisun toteuttamiseen. Raision kaupungille tulisikin esittaa Rai-
sion keskustaan saakka ulottuvan noin 6,4 kilometrin raitiotielinjan jatkoselvi-
tysté yleissuunnitelmatasoisena maankayton mahdollisuuksien ja investointi-
kustannusten maarittAmiseksi. Kyseisen yleissuunnitelmatasoisen lisaselvi-
tyksen kustannusarvio on noin 140.000 euroa ja linjasta noin 3,8 kilometria tu-
lisi sijaitsemaan Raision kaupungin alueella.

Ensimmaisen toteutusvaiheen vaihtoehtovertailu lansipaan vaihtoehtojen
osalta tukisi myds investointipaatoksen tekoa. Vaihtoehtovertailussa mm. laa-
ditaan yleissuunnitelmatasoiset suunnitelmat puuttuvalta Raision ja Paalupai-
kan valiseltd osuudelta, tutkittaisiin maankayton kehitysmahdollisuuksia eri
reittivaihtoehdoilla, laskettaisiin reittivaihtoehtojen kustannusarviot, suunnitel-
taisiin reittivaihtoehtojen bussilikenne, laskettaisiin taloudelliset vaikutukset ja
maadriteltaisiin varikon sijainti eri vaihtoehdoilla. Superbussin tulisi olla mukana
valmistelussa kaikilla reittivaihtoehdoilla tasavertaisena vertailuvaihtoehtona
raitiotien kanssa.

Tampereen raitiotien ja Raide-Jokerin suunnittelun edetessa tietous mm.
hankkeiden todellisten kustannusten osalta tarkentuu vuoden 2016 aikana.
Turun raitiotien kustannusarvioita on siten mahdollista vertailla ja tarvittaessa
tarkentaa kyseisten hankkeiden perustella. Yleissuunnitelmassa esitetty kus-
tannusarvio tulisikin tarkentaa ennen toteutussuunnittelun kaynnistamista vas-
ta Tampereen raitiotien kilpailutuksen ja Raide-Jokerin hankesuunnitelman
valmistumisen jalkeen.

Valtion osallistuminen raitiotien suunnitteluun ja toteutukseen

Edellisen eduskunnan hyvaksymassa liikennepoliittisessa selonteossa on teh-
ty linjaus, jonka mukaan valtio osallistuu Turun ja Tampereen raideliikenne-
hankkeisiin 30 % kustannusosuudella. Vastaavasti voimassaolevassa valtion
ja Turun kaupunkiseudun kuntien vélisessd maankaytdn, asumisen ja liiken-
teen (MAL) aiesopimuksessa 2012 — 2015 on kirjattu, ettd Turun kaupunki ja
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valtio laativat talla sopimuskaudella pikaraitiotien yleissuunnitelman, jonka pe-
rusteella voidaan tehda paétos vaiheittaisesta toteuttamisesta. Valtio avustaa
pikaraitiotien suunnittelua ja toteutusta 30 %:n rahoitusosuudella. Pikarai-
tiotien toteuttamisen edellytyksena on rakennemallin mukaisen maankaytén
kehittaminen pikaraitiotiechen tukeutuen.

Valtioneuvosto on esittanyt linjauksenaan, etté likennepoliittisen selonteon
menettelya ei enada jatketa nykyisen eduskunnan kokoonpanossa. Sen sijaan
rauenneeksi tulkittu edellinen selonteko voidaan korvata valtion erilliselld in-
vestointihankeohjelmalla.

MAL-sopimusneuvottelujen jatkon osalta talouspoliittinen ministerivaliokunta
linjasi 20.10.2015 valtion tavoitteet kaupunkien kanssa kaytaviin sopimusneu-
votteluihin. Linjausten perusteella laadittaviin sopimuksiin siséllytetaan digi-
talisaatioon ja vaihtoehtoisiin kayttévoimiin liittyvia tavoitteita. Liséksi kaupun-
kiseutujen suurten liikennehankkeiden toteutukseen pyritdan I6ytamaan inno-
vatiivisia rahoitusmalleja ja kokeiluhankkeita.

Valtion ja Turun kaupunkiseudun kuntien valiseen maankayton, asumisen ja
likenteen (MAL) sopimusluonnokseen 2016 - 2019 on kirjattu vastaavasti tas-
sa vaiheessa kaupungin neuvottelulinjauksena, etta valtio avustaa Turun rai-
tiotien jatkosuunnittelua ja toteutusta 30 % rahoitusosuudella. Sopimus on
tarkoitus hyvaksya alkuvuodesta 2016.

Mikali Turun kaupunki paattaisi edeta hankkeen toteutusvaiheeseen, Liiken-

neviraston lausunnon mukaan on tarkoituksenmukaista laatia valtion ja mui-

den osapuolien kanssa hankekohtainen aiesopimus, jossa méaaritellaan alus-
tavasti hankkeen sisaltd, rahoitus, osapuolten vastuut suunnittelusta, raken-

tamisesta, kunnossapidosta ja kaytosta.

Tampereen raitiotienhankkeen neuvottelu on edellisen mukaisesti eriytetty
MAL-sopimuksen neuvottelusta omaksi prosessikseen siten, etta raitiotien
hankesopimusratkaisu tehdd&n vuoden 2016 kevaalla valtion talousarvion
kehysriihen jalkeen. Valtio on edelleen osallistunut Tampereen raitiotiehank-
keen kehitysvaiheeseen 30 % rahoitusosuudella, mutta rahoitusta ei ole koh-
dennettu vaunuhankintaan tai allianssin kilpailuttamiskustannuksiin.

Ennen kuin kaupunginvaltuusto voisi kohdentaa hankkeen toteutussuunnitel-
man laadintaa varten yli 20 miljoonan euron maararahan kaupungin investoin
tiohjelmaan, valtiolta tulisi edellyttaa sitoutumista raitiotien jatkosuunnitteluun,
raitiotieinfrastruktuuriin ja raitiotievarikon toteuttamiseen 30 % rahoitusosuu-
della erikseen sovittavalla rahoitusmallilla. Kaupungin tulisi liséksi edelleen
selvittaa yhteistytssa valtion kanssa innovatiivisia rahoitusmalleja hankkeen
toteuttamiseksi.

Liite 1 Raitiotien yleissuunnitelma liitteineen

Oheismateriaali 1 Yhteenveto Turun raitiotien yleissuunnitelmasta ja-
tetyista lausunnoista ja mielipiteista.

Liite- ja taustaraportit:

www.turunraitiotie.info/raportit.html

Kaupunginhallituksen ehdotus
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Kv § 212

Paatos

Kaupunginvaltuusto paattaa,

ettd Turun raitiotien yleissuunnitelma hyvéaksytaan liitteen 1. mukaisesti hank-
keen jatkovalmistelun yhteydessa ohjeellisena noudatettavaksi,

ettd yleissuunnitelman perusteella kynnistetdan esittelytekstissa kuvattujen
lisaselvitysten valmistelu,

etta toteutetuista eurooppalaisista superbussivaihtoehdoista kerataan lisaa
vertailutietoa paatoksenteon tueksi,

ettd Raision kaupungille esitetdén Raision keskustaan ulottuvan raitiotien jat-
koselvitysta yleissuunnitelmatasoisena,

ettd yleissuunnitelmassa esitetty kustannusarvio tarkennetaan Tampereen
raitiotien kilpailutuksen ja Raide-Jokerin hankesuunnitelman perusteella,

etta kustannusarvion tarkentumisen ja lisselvitysten valmistumisen jélkeen
esitelldan kaupunginvaltuuston ratkaistavaksi hankkeen ensimmaisen vai-
heen toteutussuunnitelman kaynnistaminen,

etta toteutussuunnitelman sisallyttaminen kaupungin investointiohjelmaan
edellyttda valtion sitoutumista raitiotien jatkosuunnitteluun, raitiotieinfrastruk-
tuuriin ja raitiotievarikon toteuttamiseen 30 % rahoitusosuudella,

ettd kaupunki selvittaa edelleen yhdessa valtion kanssa innovatiivisia rahoi-
tusmalleja raitiotiehankkeen toteuttamiseksi,

ettd asemakaavanmuutoksissa tulee ottaa huomioon raitiotien tilantarve yleis-
suunnitelman mukaisesti kaikilla pitkalla aikavalilla tavoiteltavilla raitiotien reit-
tihaaroilla,

ettd vuoden 2017 strategisten sopimusten valmistelussa priorisoidaan maan-
kayton hankkeita, jotka asettuvat raitiotielinjojen muodostamien kehityskayta-
vien varteen,

ettd jatkovalmistelu voidaan kaynnistad suunnittelemalla ja toteuttamalla rai-
tiotiereiteille joukkoliikennekaistoja seka muuttamalla nykyisia kaistoja joukko-
likennekaistoiksi ja,

etta raitiotiereittien varrella asemakaavanmuutokset ja katutilavaraukset val-
mistellaan siten, etta reittid voidaan liikenndidd myos runkobusseilla tai mah-
dollisilla superbusseilla.

Ehdotus hyvaksyttiin siten tadydennettyna, etta vertailutietoa kerataan super-
bussivaihtoehtojen liséksi myds ystavyyskaupunkien raitiotieratkaisuista.

Paatos asiassa tehtiin Vornasen Rantasen kannattamana tekemasta muutos-
ehdotuksesta yksimielisesti.

Liite 1 Raitiotien yleissuunnitelma liitteineen
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Oheismateriaali 1 Yhteenveto Turun raitiotien yleissuunnitelmasta ja-

tetyista lausunnoista ja mielipiteista
Liite- ja taustaraportit:

www.turunraitiotie.info/raportit.html

Kaupunginhallituksen ehdotus

Kaupunginvaltuusto paattaa,

etta Turun raitiotien yleissuunnitelma hyvaksytaan liitteen 1. mukaisesti hank-
keen jatkovalmistelun yhteydessa ohjeellisena noudatettavaksi,

ettd yleissuunnitelman perusteella kaynnistetddn esittelytekstissa kuvattujen
liséselvitysten valmistelu,

ettd toteutetuista eurooppalaisista superbussivaihtoehdoista ja Turun ysta-
vyyskaupunkien raitiotieratkaisuista kerataan lisda vertailutietoa paatdksente-
on tueksi,

ettd Raision kaupungille esitetdédn Raision keskustaan ulottuvan raitiotien jat-
koselvitysta yleissuunnitelmatasoisena,

ettd yleissuunnitelmassa esitetty kustannusarvio tarkennetaan Tampereen
raitiotien kilpailutuksen ja Raide-Jokerin hankesuunnitelman perusteella,

ettd kustannusarvion tarkentumisen ja lisaselvitysten valmistumisen jalkeen
esitelldédn kaupunginvaltuuston ratkaistavaksi hankkeen ensimmaisen vai-
heen toteutussuunnitelman kaynnistaminen,

etta toteutussuunnitelman sisallyttdminen kaupungin investointiohjelmaan
edellyttda valtion sitoutumista raitiotien jatkosuunnitteluun, raitiotieinfrastruk-
tuuriin ja raitiotievarikon toteuttamiseen 30 % rahoitusosuudella,

ettd kaupunki selvittaa edelleen yhdessa valtion kanssa innovatiivisia rahoi-
tusmalleja raitiotiehankkeen toteuttamiseksi,

ettd asemakaavanmuutoksissa tulee ottaa huomioon raitiotien tilantarve yleis-
suunnitelman mukaisesti kaikilla pitkalla aikavalilla tavoiteltavilla raitiotien reit-
tihaaroilla,

ettd vuoden 2017 strategisten sopimusten valmistelussa priorisoidaan maan-
kayton hankkeita, jotka asettuvat raitiotielinjojen muodostamien kehityskayta-
vien varteen,

ettd jatkovalmistelu voidaan kaynnistdd suunnittelemalla ja toteuttamalla rai-
tiotiereiteille joukkoliikennekaistoja seka muuttamalla nykyisié kaistoja joukko-
likennekaistoiksi ja,

ettd raitiotiereittien varrella asemakaavanmuutokset ja katutilavaraukset val-
mistellaan siten, etta reittia voidaan liikenndidd myos runkobusseilla tai mah-
dollisilla superbusseilla.
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Paatos Ehdotus hyvaksyttiin.

Asian kasittely kokouksessa
Miikkola Kossilan kannattamana ehdotti paatdsehdotuksen hylkaamista.

Keskustelun paatyttyd puheenjohtaja teki seuraavan aanestysesityksen: Ne
valtuutetut, jotka kannattavat kaupunginhallituksen ehdotusta, aanestavat
"jaa", jos "ei" voittaa, on Miikkolan ehdotus tullut hyvéaksytyksi. Adnestysesitys
hyvaksyttiin.

Liite 2 Aanestyslista

Suoritetussa koneaanestyksessa 56 valtuutettua kannatti kaupunginhallituk-
sen ehdotusta ja 11 valtuutettua kannatti Miikkolan ehdotusta, joten kaupun-
ginhallituksen ehdotus tuli kaupunginvaltuuston paattkseksi.

Jakelu
noud Kiinteistoliikelaitos, infrapalvelut
noud Ympdrist6toimiala, kaupunkisuunnittelu, kaavoitusyksikko
tpv Ymparistotoimiala, kaupunkisuunnittelu, suunnitteluyksikko
noud Ymparistotoimiala, seudullinen joukkoliikenne
tpv Virtanen Jarkko



