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3676-2015 (041)

Vuoden 2015 toinen osavuosikatsaus

Kh § 401

Tiivistelméa:

Toisen talousennusteen mukaan tilikauden 2015 alijagdmaksi muodostuu 34,0 milj.
euroa. Toimintakate ylittyy 15,6 milj. euroa. Vuosikate-ennuste on 16,4 milj. euroa ja
se jaa 15,8 milj. euroa alle tavoitteen. Keskeiset syyt ovat sosiaali- ja terveyslauta-
kunnan ja kaupunginhallituksen nettomenojen ylittymisesséa. Kiinteistoliikelaitoksen
tulostavoite alittuu myyntivoittojen jAddesséa alle tavoitteen. Nettomenot kasvavat
ennusteen mukaan 3,7 prosenttia edelliseen vuoteen verrattuna. Nettomenojen kas-
vun hillitsemiseksi toimielimille esitetaan yhteenséa 5,8 milj. euron saastétavoite en-
nusteen toimintakatteeseen. Lauta- ja johtokuntien tulee 22.10.2015 mennesséa esit-
taa kaupunginhallitukselle toimenpide-ehdotukset sddstdtavoitteen toteuttamiseksi
loppuvuoden 2015 aikana. Toimintakatteen ylitykseksi jaa edella mainittujen sopeu-
tusten jalkeen noin 10 milj. euroa verrattuna. Kaupunginvaltuustolle esitetaan yh-
teensa 9,8 milj. euron korotusta kaupungin toimintakatteeseen.

Talouden ja rahoituksen vastuualue, johtaja Jukka Laiho ja laskentap&allikk®
Seija Liinoja 17.9.2015:

Tulosennuste

Toisen talousennusteen mukaan tilikauden alijagmaksi muodostuu 34,0 mil;.
euroa. Tulosennuste heikkenee kahdella miljoonalla eurolla ensimmaisesta
ennusteesta.

Kaupunginvaltuusto paatti 23.3.2015 § 48 talouden tasapainotukseen liittyvis-
t& muutoksista vuoden 2015 talousarvioon. Lisdksi kaupunginvaltuusto paatti
11.5.2015 § 78 talousarviomuutoksista sosiaali- ja terveyslautakunnan seka
kasvatus- ja opetuslautakunnan talousarvioon. Samassa yhteydessa korotet-
tiin tuloslaskelman valtionosuuskohtaa 2,2 milj. eurolla. Muutetun talousarvion
mukaan alijgdma saa olla enintaan 18,7 milj. euroa. Muutettuun talousarvi-
oon verrattuna alijaama olisi siten 15,3 milj. euroa suurempi. Alkuperaiseen
talousarvioon verrattuna alijagdma tulee olemaan 10,1 milj. euroa milj. euroa
suurempi.

Toisen talousennusteen toimintatuotot (siséisia eria ei eliminoitu) ovat yh-
teensa 498,4 milj. euroa (1. talousennuste 496,4 milj. euroa). Muutettuun ta-
lousarvioon verrattuna alitus olisi 0,5 milj. euroa.

Toimintakulut (sisaisia erid ei eliminoitu) nousevat 1.500,2 milj. euroon (1. ta-
lousennuste1497,1 milj. euroa). Ylitystd muutetun talousarvion toimintame-
noihin verrattuna tulee olemaan 15,0 milj. euroa ennusteen toteutuessa. Toi-
mintakuluihin sisaltyvat omaan investointirakentamiseen liittyvat valmistus-
menot (oma ty0 ja materiaali). Em. menot on oikaistu tuloslaskelman Valmis-
tus omaan kayttéon — rivilla ja aktivoitu taseen omaisuuden lisaykseksi. Kau-
pungin toimintakulut oikaistuna valmistus omaan kayttoon — eralla ylittyvat
15,1 milj. eurolla.
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Tilikauden nettokayttomenoja kuvaava toimintakate on ennusteen mukaan
994,8 milj. euroa (1. talousennuste 994,0 milj. euroa). Nettomenot toteutuvat
ennusteen mukaan 15,6 milj. euroa (1,6 prosenttia) muutettua talousarviota
suurempana.

Suurimmat nettokayttdmenojen poikkeamat (muutettu talousarvio/ennuste
2/2015):

Nettopoikkeama, 1000 €
Kaupunginhallitus -774
Sosiaali- ja terveyslautakunta -10 340
Kasvatus- ja opetuslautakunta -317
Kiinteistoliikelaitos -3726
Vesiliikelaitos -439

+ menon alitus/tulon ylitys
- menon ylitys/tulon alitus

Selvitys olennaisimmista talousarviopoikkeamista sisaltyy kohtaan Toiminnal-
listen ja taloudellisten tavoitteiden toteutuminen.

Mikali talous toteutuu ennusteen mukaan, olisivat kaupungin toimintakulut 3,1
prosenttia suuremmat kuin tilinpaatoksessa 2014. Suurimmat yksittaiset kas-
vut ovat mm. tyémarkkinatuen kuntaosuuksien kasvu (ennuste + 8,7 milj. eu-
roa, 57,6 %) seka sairaanhoitopiirin maksuosuuden kasvu (ennuste + 5,1 milj.
euroa, + 2,7 %). Sairaanhoitopiirin maksuosuudet muodostavat sosiaali- ja
terveyslautakunnan nettomenojen 13,2 milj. euron kasvusta lahes 40 prosent-
tia. Kaupungin toimintatuotot kasvaisivat vain 0,4 prosenttia. Kiinteistdliikelai-
toksen toimintatuotot laskevat edellisesta vuodesta 7,5 milj. euroa ja se osal-
taan vaikuttaa kaupungin toimintatuottojen alhaiseen kasvuun. Nettomenojen
kasvuksi tulisi 3,7 prosenttia ennusteen toteutuessa. Kaupunginvaltuusto on
23.3.2015 paattdessaan vuoden 2015 talousarvion muutoksista lahtenyt siita,
etta nettokayttbmenot saavat kasvaa enintaan 2 prosenttia.

Verorahoituksen poikkeamat (muutettu talousarvio 2015/ennuste 2/2015):

Poikkeama, 1000 €

Verotulot -4 600
Valtionosuudet +3 927
Rahoitustuotot ja —kulut (nettotuotot) -501

+ menon alitus/tulon ylitys
- menon ylitys/tulon alitus

Verotuloennuste on nyt tehdyssé ennusteessa 719,0 milj. euroa. Verotulot jai-
sivét siten 4,6 milj. alle budjetoidun. Valtionosuustuloja toteutuu alkuvuoden
tietojen perusteella 3,9 milj. euroa budjetoitua enemman. Nyt tehdyn ennus-
teen mukaan valtionosuustuloja toteutuisi 264,9 milj. euroa. Verorahoitus (ve-
rotulot + valtionosuudet) jaavat yhteensa 0,7 milj. euroa alle tavoitteen. En-
nusteen laatimisen jalkeen on saatu Kuntaliitolta paivitetty verotuloennuste,
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jonka mukaan Turun verotulot toteutuisivat 10 milj. euroa nyt raportoitua en-
nustetta suurempina.

Tuloslaskelmaennusteen mukaan vuosikate on 16,4 milj. euroa, mika olisi
15,8 milj. euroa budjetoitua heikompi. Vuosikate ei kata suunnitelman mukai-
sia poistoja, jotka ennusteen mukaan ovat 57,4 milj. euroa. Tulorahoitus heik-
kenee merkittavasti tilinpaatoksen 2014 tulorahoituksesta. Vuosikate/poistot -
prosentti putoaa tilinpaatoksen 86,4 prosentista 28,7 prosenttiin. Talousarvion
tavoite on 56 prosenttia (alkuperéainen talousarvio 46,8 %).

Tilikauden tulos ennen varausten ja rahastojen muutoksia on ennusteen mu-
kaan 35,7 milj. euroa alijadmainen.

Poistoeron, varausten ja rahastojen muutosten jalkeen tilikaudelta kertyy ali-
jadméaéa 34,0 milj. euroa.

Investoinnit ja omaisuuden luovutustulot

Ennusteen mukaan kaupungin investointimenot vuonna 2015 tulevat olemaan
yhteensé 74.0 milj. euroa (77,2 milj. euroa ensimmaisessa talousennustees-
sa). Nyt tehdyn ennusteen mukaan vuoden 2015 investointimenot ovat 5,5
milj. euroa talousarviossa hyvaksyttya pienemmat. Omaisuuden luovutustulo-
ja toteutuu ennusteen mukaan noin 32,1 milj. euroa. Omaisuuden luovutustu-
lojen arvioidaan alittuvan 8,0 milj. euroa. Nettoinvestoinnit tulevat olemaan
39,0 milj. euroa, jolloin talousarvion nettoinvestoinnit ylittyisivat 1,5 milj. eurol-
la.

Peruskaupungin (palvelut ja hallinto) investoinnit ovat ennusteessa yhteensa
13,7 milj. euroa, josta 4,6 milj. euroa on kaupungin yhteisia it-hankkeita.
Seudullisen joukkoliikenteen laajentamisen edellyttdmiin rahastus- ja infor-
maatiojarjelmainvestointeihin ennustetaan kaytettavan budjetin mukaiset 1,5
milj. euroa.

Kiinteistoliikelaitoksen investointeihin arvioidaan kaytettavan 48,6 milj. euroa
(TA 52,6 milj. euroa). Investointihankkeiden aikataulutuksista johtuen on
mahdollista, ettd valmistumiset ja siten osa kustannuksista siirtyy seuraavan
vuoden puolelle. Vuoden 2015 kiintedn omaisuuden myyntitavoite on 40,0
milj. euroa (tontit 15,0 milj. euroa ja rakennukset/osakkeet 25,0 milj. euroa).
Toteutumaksi arvioidaan 32,0 milj. euroa (tontit 13,0 milj. euroa ja rakennuk-
set/osakkeet 19,0 milj. euroa).

Suurimmat tilainvestoinnit vuonna 2015 ovat Mantyméen sairaalarakennuk-
sen peruskorjaus sekéd Katedralskolanin, Pallivahan koulun, Luostarivuoren
koulun, Puropellon koulun ja Nummenpakan koulun peruskorjaukset.

Infrainvestoinnoista merkittavimmat ennusteeseen sisaltyvat katualuekohteet
ovat Peippola, Lansikeskuksen AKK, Vr-konepaja-alun, Kakskerrantie (Syva-
lahden alue) ja Virusméaentie (Toijalanrata).

Vesiliikelaitos investoi ennusteen mukaan 11,7 milj. eurolla. Investointimeno-
jen ennuste on 1,2 milj. euroa suunniteltua pienempi, mika vaikuttaa positiivi-
sesti liikelaitoksen rahoitukseen.

Rahoitus
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Varsinaisen toiminnan tulorahoituksesta ja rahoituserista kertyy ennusteen
mukaan noin 16,4 milj. euroa ja satunnaisista eristd ennustetaan kertyvan 5,0
milj. euroa. Tulorahoituksen korjauserissa ovat vuosikatteeseen (toimintatuot-
toihin) sisaltyvat tonttien arvioidut myyntivoitot 18,0 milj. euroa. Tulorahoituk-
sen korjauserilla oikaistuna toiminnan rahavirta toteutuu 2,3 milj. euroa posi-
tiivisena. Tavoitteesta jaddaan lahes 12,5 milj. euroa.

Investointien rahavirta tulee ennusteen mukaan olemaan 39,0 milj. euroa ne-
gatiivinen. Omaisuuden luovutustulotavoitteen alittuminen 8,0 milj. eurolla
heikentaa investointien rahavirtaa suunnitellusta. Toisaalta investointimenoja
toteutuisi suunniteltua vahemman. Investointien omahankintamenosta (inves-
tointimenot - rahoitusosuudet) katetaan vain 25,0 prosenttia tulorahoituksella
(talousarviotavoite 39,1 %). Loput jaa rahoitettavaksi omaisuuden myyntituloil-
la, lainalla tai kassavaroja vahentamalla.

Antolainoja arvioidaan myonnettavan 7,0 milj. euroa budjetoitua véhemman.
Nyt tehdyn ennusteen mukaan antolainauksen muutokset vahentavat rahava-
roja 23,3 milj. euroa (talousarviossa 30,3 milj. euroa). Lainarahoitustarve pie-
nenee vastaavalla maaralla.

Talousennusteessa kaupungin lainakannan kasvuksi on merkitty 42,0 milj. eu-
roa. Uutta pitkdaikaista korollista lainaa saataisiin kaupunginvaltuuston paa-
toksen mukaan nostaa 122,0 milj. euroa. Tassa vaiheessa lainarahoitusta
suunnitellaan nostettavan 20,0 milj. euroa budjetoitua vahemman ja toiminnan
ja investointien nettokassavirtaa katettaisiin rahavaroja vahentaen. Pitkaaikai-
sia lainoja lyhennetdan talousarvion mukaisesti. Samoin korollisia lyhytaikai-
sia lainoja kaytetddn maksuvalmiuden tukemiseen suunnitellun mukaisesti.
Lainakanta vuoden lopussa on 583,7 milj. euroa, jos toiminnan ja investoin-
tien seka rahoituksen kassavirrat toteutuvat ennusteen mukaan. Lainat asu-
kasta kohden olisivat 3.151 euroa (2.944 euroa/TP 2014).

Ennusteen mukaan maksuvalmius heikkenee noin 18,7 milj. euroa. Vuoden
2014 lopussa rahavarat olivat merkittavasti normaalitasoa korkeammalla. Ra-
havarat olisivat vuoden lopussa noin 90 milj. euroa (ilman omien rahastojen
varoja), joten kaupungin maksuvalmius sailyy kuitenkin hyvalla tasolla.

Turun kaupunginteatterirakennus on paatetty siirtda kaupunginhallituksen
3.3.2014 § 91 paatoksen mukaisesti kaupungin 100 % omistaman Kiinteist®
Oy Turun Kaupunginteatterin omistukseen, joka myds toteuttaa kohteen pe-
ruskorjauksen ja laajennuksen. Kaupunginvaltuusto paatti 15.6.2015 § 125
apporttisopimuksen hyvaksymisesta ja ettd apporttisopimus voidaan panna
taytantoon edellyttden, ettd opetus- ja kulttuuriministerion paatds investoin-
tiavustuksen siirrosta kiinteistdyhtidlle on myodnteinen. OKM:n mydnteinen
paatds on saatu elokuussa 2015. Teatterirakennusten siirto yhtidlle ei sisally
nyt tehtyyn ennusteeseen. Siirrosta aiheutuvat toimet eivat tule vaikuttamaan
kaupungin tulokseen ja rahoitusasemaan.

Toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

Taloudelliset tavoitteet

Kaupunginhallituksen nettomenojen ennustetaan ylittyvan 0,8 milj. euroa.
TyOdmarkkinatuen kuntaosuus siséltyy 1.1.2015 alkaen kaupunginhallituksen

talousarvioon. Tyomarkkinatuen kuntaosuuden ylitykseksi on toisessa talous-
ennusteessa arvioitu 1,3 milj. euroa. Hankinta- ja logistilkkakeskus ennustaa
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nettomenojen ylittyvan 0,8 milj. euroa. Kaupunginhallituksen ryhmien ja palve-
lukeskusten muista menoista odotetaan kuitenkin sdastyvan, mika osaltaan
kattaa em. ylityksia.

Sosiaali- ja terveyslautakunnan toimintamenot ovat ylittamassa talousarvion
16,8 milj. euroa ja toimintatulot noin 6,4 milj. euroa. Nettomenot ylittyvat en-
nusteen mukaan 10,3 milj. euroa (1. ennusteessa 12,3 milj. euroa). Suurin
poikkeama ennustetaan maksuosuuksiin Varsinais-Suomen sairaanhoitopiiril-
le. Maksuosuudet Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirille ylittyisivat nyt tehdyn
arvion mukaan noin 6,0 milj. euroa (ero talousarvioiden valilla 4 milj. euroa +
2 milj. euroa siirtoviive- ja sakkomaksuja). Hyvinvointitoimialan selvityksen
mukaan siirtoviivepaiviin arvioidaan kuluvan talousarvioylityksesta n. 2,8 milj.
euroa. Tammi-kesdkuussa turkulaisten poliklinikkakaynnit ovat lisdéntyneet
edellisesta vuodesta 4,9 % ja hoitojaksot vastaavasti vahentyneet 2,3 %. Siir-
toviivepaivien kokonaismaara vaheni 1 200 paivalla verrattuna tammi-
kesékuuhun 2014.

Perhe- ja sosiaalipalvelujen palvelualueen talousarvion ylitysuhka on n. 4,1
milj. euroa. Palvelualueen tulot ovat jadméssa 0,3 milj. euroa alle budjetoidun.
Menoissa ylitysuhka on suurin lastensuojelun asiakaspalvelujen ostoissa. Hy-
vinvointitoimialan selvityksen mukaan huostaan otettujen ostopalveluissa kus-
tannuksia sitovat erityisesti muutamien vuosien aikana tapahtuneet poikkeuk-
sellisen suuret nuorten huostaanottoméaarat. Kuluvan vuoden aikana perhe-
hoidon osuus on kaantynyt kasvuun ja huostassa olevien kokonaismaara
kaantynyt laskuun. Sijaishuollon rakennemuutos perhehoitoon painottuvaksi
on edennyt tavoitteita hitaammin, jolloin mydskaan tavoiteltuja kustannusvai-
kutuksia ei ole saavutettu.

Vanhus- ja vammaispalvelujen nettomenojen ylitysennuste on 3,6 miljoonaa
euroa. Menoylityksesté noin 5,1 miljoonaa syntyy vammaispalveluissa, jossa
suurin poikkeama on asiakaspalvelujen ostoissa (4,1 miljoonaa) ja henkilts-
tokuluihin kirjattavissa henkilokohtaisten avustajien menoissa (1 miljoona).
Vanhuspalveluissa ennustetaan syntyvan 1,5 miljoonaa euroa saastoa, mika
perustuu enimmakseen ennakoitua suurempaan poistumaan laitoshoidon os-
topalveluissa. Palvelualueen tulot ylittyvat 0,3 milj. eurolla.

Terveyspalveluiden palvelualueella nettomenojen 0,8 milj. euron ylitykseen
ovat olleet vaikuttamassa erityisesti suun terveydenhuollon suuri tarve, mika
nakyy ostopalveluiden merkittdvana ylittymisena seka somaattisen ja psykiat-
risen erikoissairaanhoidon ostopalveluiden tarve (vaativan laitoshoidon ostot),
joilla on tavoitteellisesti osaltaan vahennetty sairaanhoitopiirin siirtoviiveita
mutta my0ds korvattu vaativaa hoitoa tarvitsevien potilaiden riittdvan hoidon
tarvetta.

Hyvinvointitoimialan toimialajohtajan yksityiskohtaisemmat palvelualuekohtai-
set arviot olennaisista poikkeamista vuoden 2015 talousarvioon seké selvitys
mahdollisista toimenpiteista, mihin on ryhdytty tai ryhdytaan talousarviossa
pysymiseksi, sisdltyy osavuosikatsausraportin kohtaan Toiminnalliset ja ta-
loudelliset tavoitteet.

Sosiaali- ja terveyslautakunta on 2.9.2015 8§ 155 kasitellyt lautakunnan talo-
usennusteen ja paattanyt toimenpiteista talousarviopoikkeaman vahentami-
seksi.



Turun kaupunki

Kaupunginhallitus
Kaupunginvaltuusto

8 Kokouspvm Asia 6
401 21.09.2015 6
158 28.09.2015 5

Kasvatus- ja opetuslautakunta ennustaa toimintatulojen ylittyvan 2,5 milj. eu-
roa, josta valtionosuutena saatavat erityisavustusrahoituspaatokset ovat 2,9
milj. euroa. Toimintamenoissa ylitysté on arvioitu yhteensa 2,8 milj. euroa,
josta 1,8 milj. euroa olisi henkildstémenojen ylitysta ja 1,7 milj. euroa palvelui-
den ostojen ylitysta. Menojen ylityksesta 2,7 milj. euroa katetaan edella maini-
tuilla erityisrahoituspaatoksilla. Nettoylitys ennusteessa on 0,3 milj. €. Yli-
tysennuste on pienentynyt 1,4 milj. euroa ensimmaisesta talousennusteesta.
Kasvatus- ja opetuslautakunnan nettomenot kasvavat 0,6 prosenttia tilinpaa-
tokseen 2014 verrattuna.

Kiinteistoliikelaitoksen liikeylijadma + poistot — tavoite alittuisi ensimmaisen
ennusteen mukaan 3,7 milj. euroa. Kiinteistoliikelaitos ennustaa omaisuuden
myyntivoittojen alittuvan 4,4 milj. eurolla budjetoidusta.

Vesiliikelaitos ennustaa liikeylijaagma + poistot — tavoitteen alittuvan 0,4 milj.
euroa. Vesiliikelaitos arvion mukaan sitovaa tulostavoitetta ei saavuteta, kos-
ka vesitaksat ovat lilan alhaiset suhteessa kustannuksiin ja my6s myynti on
suunniteltua vahaisempaa. Tilanteen korjaaminen kesken vuotta edellyttaisi
merkittavia taksankorotuksia. Taksankorotukset on tarkoituksenmukaista to-
teuttaa vuoden vaihteessa.

Strategiset tavoitteet

Toimielimille talousarviossa asetetut strategiset tavoitteet nayttavat ennusteen
mukaan paaosin toteutuvan.

Hyvinvointitoimiala on arvioinut, etta sosiaali- ja terveyslautakunnan strategis-
ta tavoitteista toteutumatta jaisivat vaikuttavien ja tehokkaiden hoito- ja palve-
luketjujen kehittdmiseen liittyva tavoite kiireettéman laakarivastaanoton jono-
tusajan lyheneminen terveyskeskuksessa (tavoite max 4 viikkoa). Myos koto-
na asuvien + 75 vuotiaiden maaran kasvu ja ymparivuorokautiseen hoitoon
siirtyvien keski-ian myoéhentaminen jaisi toteutumatta. Viimeksi mainitut tavoit-
teet liittyvat ikaihmisten toimintakyvyn tukemiseen ja hoidon palvelurakenteen
kehittAmiseen avopalvelupainotteisemmaksi.

Rakennuslautakunnan tavoitteista arvioidaan toteutumatta jadvan rakennusvi-
ranomaisen paatoksista tehdyt valitukset (tavoite 0,0 %, toteutumisennuste
1,2 %), joista menestyneita valitusviranomaisten kasittelyssa (tavoite 0,0 %,
toteutumisennuste 10 %).

Toimialajohtajien selvitykset toiminnan painopisteista ja olennaisista ta-
lousarvion poikkeamista

Toimialajohtajat ja liikelaitosjohtajat ovat laatineet lyhyet selvitykset toiminnan
painopisteista ja keskeisistd muutostekijoisté talousarvion laatimisen jalkeen
seka selvitykset olennaisista poikkeamista vuoden 2015 talousarvioon. Selvi-
tyksiin sisaltyy myos tiivistelma uudistamisohjelman 2014 — 2016 etenemises-
ta toimialoilla. Selvitykset toiminnan painopisteista ja olennaisista talousarvion
poikkeamista sisaltyvat osavuosikatsauksen kohtaan Toiminnallisten ja talou-
dellisten tavoitteiden toteutuminen.

Uudistamisohjelman toimenpiteiden seuranta

Kaynnissé olevalle taloussuunnitelmakaudelle hyvaksyttyjen uudistamisoh-
jelman toimenpiteiden toteutumista seurataan osavuosikatsausten yhteydes-
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sa. Vuoden toisessa osavuosikatsauksessa on paivitetty jokaisen toimenpi-
teen osalta riskit sekéd nettovaikutusennuste.

Alun perin vuodelle 2015 kohdistuva kaupungin taloudellista asemaa paranta-
va tavoite oli 28,1 miljoonaa euroa. Paivitetty nettovaikutusennuste kuluvalle
vuodelle on 24,0 miljoonaa. Edelliseen arviointiin verraten ennuste on paran-
tunut kuluvan vuoden osalta 0,7 miljoonaa. Arvio koko seurantajakson netto-
vaikutuksesta on parantunut edellisesté arvioinnista 1,3 miljoonaa.

Nettovaikutus Yhteensa
(miljoonaa euroa) 2014-2016
Alkuperainen arvio -27,8 -28,1 -21,6 -77,5
Ennuste 17.4.2014 -16,6 -24,0 -25,7 -66,3
Poikkeama -eur -11,2 -4,1 4,1 -11,2
Poikkeama -% -40 % -15% 19% -14 %

Toimenpiteista 74 % etenee aikataulussa, mutta vain noin kolmasosassa ei
ole toiminnallista ja/tai taloudellista riskid. Arviot eivat ole muuttuneet merkit-
tavasti sitten edellisen osavuosikatsauksen. Valitettavan monen toimenpiteen
osalta riskeja ei ole viela kyetty arvioimaan.

Yhteenvetona kaynnissa olevien toimenpiteiden osalta voi todeta, etté toi-
menpiteiden kdynnistdminen on viivastynyt ja osa toimenpiteista on siirtynyt
toteutettavaksi suunniteltua myéhemmin. Tasta syystd myos niista saatavat
hyddyt ovat siirtyneet. Arvio saatavista hyodyista on heikentynyt merkittavasti,
minka lisaksi puolet toimenpiteista sisaltaa toiminnallista ja/tai taloudellista
riskia.

Toimenpidekohtainen raportti on koottu oheismateriaaliin 1 Uudistamisohjel-
man toimenpiteiden seuranta.

Yhteenveto:

Toisen talousennusteen mukaan kaupungin rahoitusasema heikkenee olen-
naisesti talousarviotavoitteeseen verrattuna. Syyna ovat nettokayttomenojen
ylittyminen 15,6 milj. eurolla ja verorahoituksen alittuminen yhteensa 0,7 milj.
eurolla. Vuosikate ja& 15,8 milj. euroa tavoitteesta. Investointeja toteutetaan
ennusteen mukaan 5,5 milj. euroa budjetoitua vahemman. Silti investointien
rahavirta uhkaa ylittya 1,5 milj. eurolla, koska omaisuuden myyntien ei uskota
toteutuvan talousarviossa suunnitellusti. Ennusteeseen siséltyvan 5,0 mil;j.
euron satunnaisen tuoton toteutumiseen liittyy epavarmuutta. Toteutumatta
jddminen kasvattaa alijagmaennustetta ja heikentdd kaupungin rahoitusase-
maa vastaavasti. Loppuvuoden aikana tulee erilaisin sopeuttamistoimin pyrkia
vaikuttaman siihen, ettd kaupungin rahoitusasema ei olennaisesti heikkene
talousarviossa suunnitellusta.

Kuntaliitolta on saatu 1.9.2015 paivitetty verotuloennuste, jonka mukaan Tu-
run tilikauden 2016 verotulot toteutuisivat 10 milj. euroa Kuntaliiton kevaalla
antamaa ennustetta suurempina. Verotulojen kasvu on seurausta vuoden

2014 verotuksen valmistumisesta ja siten vanhan vuoden verotuksen kerta-
luontoista oikaisua. Toinen talousennuste on laadittu kevaén tietojen perus-
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teella. Kuntaliiton kunnallisveroveroennusten perustana on ollut Verohallinnon
julkaisu verotilastoista eli ns. maksuunpanotilasto. Liséksi on tukeuduttu Ve-
rohallinnon tilityserittelyihin seka Verohallinnon ennakkotietoihin. Yhteisove-
roa koskevat tiedot Kuntaliitto on saanut em. maksuunpanotilastosta ja tili-
tyserittelyista. Kiinteistdveroennusteessa Kuntaliitto on tukeutunut Verohallin-
non kiinteistotietoihin.

Jos verotulot toteutuvat Kuntaliiton 1.9.2015 antaman ennusteen mukaan, jaé
vuosikate 5,8 milj. euroa alle talousarviotavoitteen. Rahoitusaseman heikke-
nemista suunnitellusta voidaan estaa hakemalla vuosikatteen poikkeaman
suuruiset saastot kayttdmenoissa loppuvuoden aikana. Myds ennusteen mu-
kaisen nettomenojen kasvun taittaminen edellyttaa kayttbmenojen supistamis-
ta loppuvuonna. Kayttdbmenojen vahentaminen voitaisiin antaa toimielinten yh-
teiseksi tehtavaksi siten, etta sadstétavoite 5,8 milj. euroa jaettaisiin toimieli-
mille toteutettavaksi yhteisvastuullisesti. Suurimmat ylitykset ovat tulossa so-
siaali- ja terveyslautakunnalle seka kiinteistdliikelaitoksen johtokunnalle.
Saéastotavoite voitaisiin jakaa vuoden 2015 talousarviomenojen suhteessa
toimielimille kuitenkin niin, etta sosiaali- ja terveyslautakunnalle asetettaisiin
ensin 1,0 milj. euron saastotavoite sairaanhoitopiirin maksuosuuksiin. Kiin-
teistoliikelaitoksen johtokunnan tulee loppuvuoden aikana etsia myyntikohteita
niin, etta ennustettu myyntivoittojen alitus vahintaan puolittuu. Alitukseksi on
ennustettu 4,4 milj. euroa ja siita kiinteistétoimialan on katettava vahintaan
puolet eli 2,2 milj. euron omilla toimenpiteilla joko lisaamalla myyntia tai so-
peuttamalla investointeja. Loput sddstttavoitteesta voitaisiin jakaa toimielimil-
le toimintamenojen suhteessa. Saastotavoite jakautuisi toimielimittain alla
olevan taulukon mukaisesti:

Yhteisesti katettava poikkeama 5782
Toiminta-
menot Saasto-tavoite

Toimintamenot TA2015, 1000 € 1401 279
KH,Konsernihallinto ja palvelukeskukset 158 040 291
Kaupunginvaltuusto 950 2
Sosiaali- ja teneysltk 656 741 2210
Kasvatus- ja opetusltk 309 465 570
Kulttuuriltk 36 241 67
Liikuntaltk 21 923 40
Nuorisoltk 9 544 18
Turun kaupunkiseudun joukkoliikenneltk 52 084 96
Turun kaupunkiseudun jatehuoltoltk 156 0
Kaupunkisuunniitelu- ja ymparistoéltk 11 256 21
Rakennusltk 100 0
Kiinteistoliikelaitos 113 572 2409
Vesiliikelaitos 31 206 58

Yhteensa 1401 278 5782
* KH omarahoitusosuudet, Tark.ltk ja Alpe; osuudet jaettu muille toimielimille
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Toimialojen tehtavaksi tulisi antaa tehda selvitykset ja toimenpide-ehdotukset,
milla sdéstdtavoitteet voitaisiin loppuvuoden aikana toteuttaa. Tavoite voidaan
toteuttaa joko menoja vahentéen tai tuloja lisaten. Saéastotavoitteiden jalkeen
kaupungin menojen kasvuksi tulisi noin 3 prosenttia.

Talouden ja rahoituksen vastuualue l&hettdd vuoden 2015 toisen osa-
vuosikatsauksen kaupunginhallituksen kasiteltavaksi.

Kaupunginjohtaja Aleksi Randell 17.9.2015:

Tilikaudelta ennustetaan 34,0 milj. euron alijadmaa. Ensimmaisesta ennus-
teesta alijadmaennuste on kasvanut kahdella miljoonalla eurolla. Paineet toi-
minnan tehostamiselle ja saasttjen l6ytymiselle jatkuvat. Toisen talousennus-
teen laatimisen jalkeen on saatu Kuntaliitolta paivitetty verotuloennuste, joka
toteutuessaan parantaisin ennustetta 10 milj. eurolla. Aljaamé&ennuste olisi
24,0 milj. euroa, mik& on lahes 6,0 milj. euroa yli budjetin salliman.

Ennusteeseen sisaltyy satunnaisena tuottona 5,0 milj. euron myyntivoittoa
omaisuuden luovutuksesta. Luovutusten toteutumiseen siséltyy epavarmuutta
ja toteutumatta jaaminen kasvattaa alijgdméaennustetta ja heikentaa kaupun-
gin rahoitusasemaa vastaavasti.

Kaupunginvaltuusto paatti 23.3.2015 kaupungin vuoden 2015 talousarvion ja
vuosien 2016 — 2018 taloussuunnitelman valmisteluraamin tarkistamisesta.
Talousarvion tarkistuksen jalkeen kaupunkitason nettomenojen kasvuksi tilin-
paatokseen 2014 verrattuna jai vield 2,0 prosenttia kuluvalle vuodelle. Toimi-
alojen ja liikelaitosten nyt antamien ennusteiden mukaan nettokayttémenojen
kasvuksi edelliseen vuoteen tulisi 35,8 milj. euroa eli 3,7 prosenttia. Nettome-
nojen kasvuprosentti vaikuttaa suurelta, mutta selittyy pitkalti alenevilla kiin-
teistokehityksen tuotoilla vuodesta 2014. Kuntien tydmarkkinatuen maksuvel-
vollisuuden laajentuminen vuoden 2015 alusta nayttaa kasvattavan kaupun-
gin menoja noin 8,7 milj. euroa (5,6 %). Hyvinvointitoimialan nettomenojen
kasvuksi on tulossa 13,2 milj. euroa, josta Varsinais-Suomen sairaanhoitopii-
rin kayttéon perustuvan maksuosuuden kasvuksi ennustetaan 5,1 milj. euroa
(+ 2,7 %). Seka tydmarkkinatuen kuntaosuuksien etté sairaanhoitopiirille
maksettavien maksuosuuksien ennusteisiin sisaltyy viela epavarmuutta.

Loppuvuoden aikana on haettava kaikki mahdolliset keinot menojen sopeut-
tamiseksi ja talousarviotavoitteiden saavuttamiseksi. Ennusteen mukainen to-
teutuminen vaikeuttaisi merkittavasti kaupunginvaltuuston lauta- ja johtokun-
nille hyvaksymien taloussuunnittelulukujen toteuttamista. Valtuusto hyvaksyi
kaupungin nettokayttémenojen enimmaismaaraksi talousarviovuodelle 2016
yhteensé 980,7 milj. euroa ja nyt tehdyn ennusteen mukaan tilikauden 2015
nettokayttomenot ovat 994,8 milj. euroa. Kun tilikaudelle ennustetut nettokayt-
témenot ovat noin 14 milj. euroa vuodelle taloussuunnittelulukua suuremmat,
ei lahtokohta voi olla hyva. Heikko talouskasvu on heikentanyt kuntien talous-
tilannetta. Kasvava tyottomyys heikentda verotulojen kehitysté. Yleisen talo-
ustilanteen arvioidaan jatkuvan vaikeana. Samalla palvelutarpeet kasvavat
vaeston kasvun ja ikarakenteen muutoksen myota. Erityisen tarkeaa on nyt
vaikuttaa palvelujen tuottamistapaan, tuottavuuden kasvuun ja palvelujen kus-
tannuskehitykseen pitkalla aikavalilla. Tiivista yhteistyota Varsinais-Suomen
sairaanhoitopiirin kanssa palveluiden ja investointien ohjauksessa seka lasku-
tuksen lapindkyvyyden parantamisessa on jatkettava edelleen. Tammi-
kesakuun tietojen perusteella Turun kaupungin maksuosuus sairaanhoitopiiril-
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le on kasvanut selvasti enemman kuin turkulaisten kayttamien poliklinikka-
kayntien ja hoitojaksojen méaarat. Tyota lastensuojelun sijaishuollon rakenne-
muutos perhehoitoon painottuvaksi on vauhditettava tavoiteltujen kustannus-
vaikutusten saavuttamiseksi. Tydmarkkinatuen kuntaosuuden kasvun pysayt-
taminen edellyttdd onnistumista tydllisyystoiminnan kehittdmisessa.

Taloussuunnitelmakaudelle 2014 — 2016 hyvéaksyttyjen uudistamisohjelman
toimenpiteilla tavoiteltiin vuodelle 2015 yhteensa 28,1 milj. euron séaéastdja ra-
havirtaan. Seurantaraportin mukaan toimenpiteita ei ole pystytty toteuttamaan
aikataulussa ja nettovaikutus jaisi 24, 0 milj. euroon. Uudistamisohjelman toi-
menpiteiden toteuttaminen tavoitteiden mukaisesti ovat nyt erittain tarkeita,
jotta talousvaikutukset saavutetaan. Toimialojen on talousarvioprosessin yh-
teydessa esitettava toimenpiteet, joilla uudistamisohjelman tavoitteet voidaan
toteuttaa.

Ennusteen laatimisen jalkeen on valmisteltu sosiaali- ja terveystoimen kay-
tossé olevien kiinteistdjen luovuttamista kaupungin kokonaan omistamalle ty-
taryhteisolle vuoden 2015 aikana. Jarjestelysta syntyy kaupungille vuonna
2015 omaisuuden luovutustuloa noin 135 milj. euroa. Suunnitelmien mukaan
kaupunki sijoittaa tytaryhtioon osakesijoituksena 2.500 euroa.

Sosiaali- ja terveystoimen Kiinteistojen luovutuksesta aiheutuvat muutokset
vuoden 2015 talousarvioon esitetddn kolmannen osavuosikatsauksen yhtey-
dessa. Samoin kolmannen osavuosikatsauksen yhteydessa esitetdan talous-
arviomuutokset liittyen teatterirakennusten luovutukseen Kiinteisté Oy Turun
Kaupunginteatterille.

Ennusteen johdosta tehtavéat toimenpiteet:

Kaupungin talouden tasapaino seké rahoitusaseman heikkeneminen vaativat
saastotoimia loppuvuoden aikana. Nettomenot kasvavat reilusti yli kaupun-
ginvaltuuston asettaman 2 prosenttia, jos mitéén ei tehda ja talousennuste to-
teutuu. Rahoitusasema heikkenee suunnitellusta, koska nettomenot ylittyvéat
ja verorahoitus alittuu. Omaisuuden myyntien ei uskota toteutuvan ja inves-
tointien nettokassavirta ylittyy huolimatta siita, etta investointimenojen ennus-
te on suunniteltua pienempi. Talousarviopoikkeamia voidaan minimoida yh-
teisvastuullisesti ja selvittda vuosikatteen poikkeaman suuruiset sdastot toteu-
tettavaksi loppuvuoden aikana. Vuosikatepoikkeama on yhteensa 15,8 mil].
euroa. Jos otetaan huomioon kuntaliiton péaivitetty tieto Turun verotulojen to-
teutumisesta, pienenisi poikkeama 5,8 milj. euroon. Toisen ennusteen vuosi-
katepoikkeama tulee kattaa loppuvuoden aikana erilaisin sopeuttamistoimin.
Poikkeama tulee kattaa kayttomenoja vahentamalla. My6s nettomenojen
kasvun laskeminen merkittavasti alle nyt ennustetun 3,7 prosenttia vaatii sel-
keita sdastotoimia loppuvuonna. Suurimmat ylitykset ovat tulossa sosiaali- ja
terveyslautakunnalle seka kiinteistoliikelaitoksen johtokunnalle. Naille toimie-
limille tulee antaa my6s suurempi vastuu menojen sopeuttamisessa. Hyvin-
vointitoimialan tulee yhteistydsséa sairaanhoitopiirin kanssa hakea keinot va-
hintd&n 1,0 milj. euron vdhennykseen kaupungin maksuosuuksiin sairaanhoi-
topiirille. Kiinteistdliikelaitoksen johtokunnan tulee loppuvuoden aikana etsia
myyntikohteita niin, ettd ennustettu myyntivoittojen alitus vahintaan puolittuu.
Alitukseksi on ennustettu 4,4 milj. euroa ja siité kiinteistétoimialan on katetta-
va vahintédan puolet eli 2,2 milj. euron omilla toimenpiteilld joko lisaéamalla
myyntia tai sopeuttamalla investointeja. Loput sdastotavoitteesta ehdotetaan
jaettavaksi toimielimille toimintamenojen suhteessa.
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Ehdotus

Saéastotavoitteessa on huomioitu toisen ennusteen laatimisen jalkeen saatu
Kuntaliiton uusi ennuste tilikauden 2015 verotulojen toteutumisessa. Ennuste
oli 10 milj. euroa suurempi kuin Kuntaliiton kevaalla antama ennuste. Verotu-
lojen lisays johtuu vuoden 2014 verotilitysten oikaisusta, eikd kasvata veroen-
nusteita vuodelle 2016.

Kayttotalousosa (1.000 €)
Ehdotus

TA 2015 Ennuste Talousarvio- toiminta-
Netto TP 2014 yhteensa 31.12.2015 muutos katteeksi
Kaupunki yhteensa -959 095  -979 239 -994 850 9828 -989 068
Kaupungihallitus -74 541 -94 395 -95 170 481 -94 876
Kh, omarahoitusosuudet -46 159 -41 683 -41 683 0 -41 683
Kaupunginvaltuusto -941 -950 -1 072 120 -1 070
Vahinkorahasto -332 0 0
Tarkastuslautakunta -468 -480 -480 0 -480
Sosiaali- ja terveyslautakunta -579 333  -580 663 -591 003 8118 -588 781
Kasvatus- ja opetuslautakunta -279 142 -280 623 -280 940 -259  -280 364
Kulttuurilautakunta -32 226 -32 795 -32 770 -93 -32 702
Liikuntalautakunta -17 839 -17 850 -17 800 -90 -17 760
Nuorisolautakunta -9 814 -8 200 -8 192 -26 -8 174
Turun kaupunkiseudun
joukkoliikennelautakunta -17 473 -17 450 -17 450 -97 -17 353
Turun kaupunkiseudun
jatehuoltolautakunta 0 0 0 0 0
Kaupunkisuunnittelu- ja
ympaéristolautakunta -6 531 -6 500 -6 500 -21 -6 479
Rakennuslautakunta -103 -100 -100 0 -100
Kiinteistoliikelaitos * 92 988 89 200 85 474 1315 87 885
Vesiliikelaitos * 10796 11650 11211 380 11 270
V-S:n aluepelastuslautakunta 1963 1 600 1626 0 1 600

* pienennetddn tulotavoitetta

Toimialojen tulee tehda selvitykset ja toimenpide-ehdotukset, joilla toimialoille
yhteisesti katettavaksi laskettu saastotavoite voitaisiin loppuvuoden aikana to-
teuttaa. Tavoite voidaan toteuttaa joko menoja vahentéden tai tuloja liséten.
Toimialojen tulee kayttaa tiukkaa tarveharkintaa sijaisten ja tilapaisen tyovoi-
man palkkaamisessa. Loppuvuoden palvelu- ja tavarahankinnat rajoitetaan
vain péivittdisessa palvelutuotannossa ehdottomasti tarvittaviin. Toimialojen
tulee suosia talkoovapaiden antamista, mikéli se on mahdollista ilman sijais-
ja ylitydkustannuksia. Kayttbomaisuusinvestoinneista toteutetaan vain jo
kéynnissa olevia tai joihin on sitouduttu sopimuksilla.

Kiinteistoliikelaitoksen tulee varautua vuodelle 2015 suunniteltujen investoin-
tien lykkdamiseen, mikali omaisuuden luovutustulot uhkaavat jaada alle toi-
sessa ennusteessa arvioitujen myyntitulojen. Vuodelle 2016 siirtyneista koh-
teista saastyviad varoja voidaan kohdentaa muihin kohteisiin, mikali kiinteisto-
toimiala kykenee lisddmaan vastaavasti myyntituottoja ja sddstamaan muista
investoinneista paatdsesityksen mukaiset 2,2 miljoonaa euroa.

Liite 1 Osavuosikatsaus 2/2015
Liite 2 Toimielinkohtaiset saastbtavoitteet
Liite 3 Vuoden 2015 toimielinkohtainen talousarviomuutos

Oheismateriaali 1 Uudistamisohjelman toimenpiteiden seuranta

Kaupunginhallitus paattaa merkitd osavuosikatsauksen 2/2015 ja uudistamis-
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Kv § 158

Paatos

ohjelman seurannan tiedoksi
Lisaksi kaupunginhallitus paattaa, etta

- toimialojen tulee kayttaa tiukkaa tarveharkintaa sijaisten ja tilapaisen tyo-
voiman palkkaamisessa

- loppuvuoden palvelu- ja tavarahankinnat rajoitetaan vain paivittaisessa pal-
velutuotannossa ehdottomasti tarvittaviin

- toimialojen tulee suosia talkoovapaiden antamista, mikali se on mahdollista
ilman sijais- ja ylitydkustannuksia

- kayttbomaisuusinvestoinneista toteutetaan vain jo kdynnissa olevia tai joihin
on sitouduttu sopimuksilla

- etta lauta- ja johtokuntien tulee 22.10.2015 mennessa esittdd kaupunginhal-
litukselle toimenpide-ehdotukset litteen 2 mukaisen saastotavoitteen toteut-
tamiseksi loppuvuoden 2015 aikana.

Lisaksi kaupunginhallitus paattaa esittaa kaupunginvaltuustolle,

- ettd osavuosikatsaus 2/2015 ja uudistamisohjelman seuranta merkitaéan tie-
doksi

- ettd muutos kaupunginhallituksen ja lauta- ja johtokuntien vuoden 2015 toi-
mintakate vahvistetaan liitteen 3 mukaisesti.

Ehdotus hyvaksyttiin.

Yrttiahon seuraavansisaltéinen muutosehdotus raukesi kannatuksen puuttu-
essa:

"Kaupunginhallitus paattaa merkitd osavuosikatsaus 2/2015 ja uudistamisoh-
jelman seurannan tiedoksi.

Lisaksi kaupunginhallitus paattaa esittaa kaupunginvaltuustolle,

- etté4 osavuosikatsaus 2/2015 ja uudistamisohjelman seuranta merkitaan tie-
doksi ja

- etta sosiaali- terveyslautakunnan toimintakate muutetaan liitteessa 3 esite-
tyn mukaiseksi (+ 8,118 milj. euroa).

Sosiaali- ja terveyslautakunnan merkittava alibudjetointi on perusteltua korja-

ta. Toisen osavuosikatsauksen perusteella ei ole syyta tehda muita merkitta-
via talousarviomuutoksia tai kdynnistaa eparealistisia sopeuttamistoimia.”

Liite 1 Osavuosikatsaus 2/2015
Liite 2 Toimielinkohtaiset saastbdtavoitteet

Liite 3 Vuoden 2015 toimielinkohtainen talousarviomuutos
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Oheismateriaali 1 Uudistamisohjelman toimenpiteiden seuranta

Kaupunginhallituksen ehdotus
Kaupunginvaltuusto paattaa

- ettd osavuosikatsaus 2/2015 ja uudistamisohjelman seuranta merkitaéan tie-
doksi ja

- ettd muutos kaupunginhallituksen ja lauta- ja johtokuntien vuoden 2015 toi-
mintakate vahvistetaan liitteen 3 mukaisesti.

Paatos Ehdotus hyvaksyttiin.
Asian kasittely kokouksessa

Li Andersson Muukkosen kannattamana teki seuraavansisaltdisen muutoseh-
dotuksen:

"Kaupunginvaltuusto paattaa,

ettd osavuosikatsaus 2/2015 ja uudistamisohjelman seuranta merkitaan tie-
doksi ja

ettd sosiaali- terveyslautakunnan toimintakate muutetaan liitteessa 3 esitetyn
mukaiseksi (+ 8,118 milj. euroa).

Sosiaali- ja terveyslautakunnan merkittava alibudjetointi on perusteltua korja-
ta. Toisen osavuosikatsauksen perusteella ei ole syyta tehda muita merkitta-
via talousarviomuutoksia tai kdynnistaa eparealistisia sopeuttamistoimia.”

Keskustelun paatyttya puheenjohtaja teki seuraavan aanestysesityksen: Ne
valtuutetut, jotka kannattavat kaupunginhallituksen ehdotusta, aanestavat
"jaa", jos "ei" voittaa, on Li Anderssonin muutosehdotus tullut hyvaksytyksi.
Adnestysesitys hyvaksyttiin.

Suoritetussa koneaanestyksessa 58 valtuutettua kannatti kaupunginhallituk-
sen ehdotusta ja 9 valtuutettua kannatti Li Anderssonin muutosehdotusta, jo-
ten kaupunginhallituksen ehdotus tuli kaupunginvaltuuston paattkseksi.

Liite 4 Adnestyslista

Jakelu
tied Kasvatus- ja opetuslautakunta
tied Kasvatus- ja opetuslautakunta, ruotsinkielinen jaosto
tied Kasvatus- ja opetuslautakunta, suomenkielinen lukio- ja ammattiopetusjaosto
tied Kasvatus- ja opetuslautakunta, suomenkielinen varhaiskasvatus- ja perusopetusjaosto
tied Kaupunkisuunnittelu- ja ympéaristdlautakunta
tied Keskusvaalilautakunta
tied Kiinteistoliikelaitoksen johtokunta
tied Konsernihallinto
tied Kulttuurilautakunta
tied Liikuntalautakunta
tied Lounais-Suomen jatehuoltolautakunta
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tied Nuorisolautakunta

tied Rakennuslautakunta

tied Sosiaali- ja terveyslautakunnan yksilojaosto

tied Sosiaali- ja terveyslautakunta

tied Tarkastuslautakunta 2013-2016

tied Turun kaupunkiseudun joukkoliikennelautakunta
tied Varsinais-Suomen aluepelastuslautakunta

tied Vesiliikelaitoksen johtokunta



