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1. Valvontasuunnitelma ja sen tavoite

Ympadristoterveydenhuollon tehtdvdnd on yksiléén, vdestédn ja elinympéaristoon kohdistuva terveyden
edistdminen sekd sairauksien ja tapaturmien ehkdisy. Hyvin toimivalla ympéristéterveydenhuollolla
voidaan viélttda/minimoida epidemioita ja vdhentdd huomattavasti terveydenhuollon kuormitusta ja
sairauksien aiheuttamia poissaoloja tyosta. Ymparistéterveydenhuollolla voidaan ehkaistd myés
epidemioiden lisdksi monia kroonisia sairauksia, jos ongelmiin puututaan ajoissa (esim.
sisdilmaongelmat). Ympéristéterveydenhuollon tehtéviad hoitaa Turun kaupungissa
kaupunkiympéristétoimialaan Luvat- ja valvonta -palvelualueen ympaéristéterveysyksikké.

Ymparistéterveydenhuollon lainsdéddénnén tavoitteena on varmistaa kuntalaisille turvailinen elinympa-
ristd, jossa ei ole terveyshaittaa aiheuttavia tekijéitd. Lainsdddannossa korostetaan toiminnanharjoitta-
jien omaa vastuuta, mutta viranomaisvalvontaa tarvitaan toiminnan ja tuotteiden méaardystenmukaisuu-
den, toimijoiden tasapuolisen kohtelun sekd toimijoiden tuotantoedellytysten varmistamiseksi.

Ympdristéterveydenhuollon valvonta on suunnitelmallista ja se perustuu jatkuvaan riskien arviointiin.
Toimialakohtaisissa valtakunnallisissa valvontaohjelmissa on huomioitu saman tyyppisten ja
kokoluokaltaan saman suuruisten kohteiden tarkastustiheyksien yhdenmukaisuus. Kunnat arvioivat
alueellaan riskejé kohdekohtaisesti ja kohdentavat suunniteltavaa valvontaa sen mukaisesti.
Riskinarviointi ja luokitus ovat jokaisella ympdristéterveydenhuollon toimialalla erilaisia. Eri toimialojen
vdlisen riskinarvioinnin vertailu on vaikeaa eika siihen ole yhteistd ohjetta. Vuoden 2017 alussa tuli
voimaan Eviran elintarvikehuoneiston riskiluokitus ja valvontatarpeen madrittdminen riskinarviointiohje
(10503/2), jonka perusteella madritetddn ohjeelliset kohteiden tarkastustiheydet. Kunnassa tulee
valvoa kaikkia ympaéristéterveydenhuollon osa-alueita ja tehda p&atés siitd, miten valvonnan resurssit
on tarkoituksenmukaisinta kohdistaa eri sektoreille. Eri vuosina voidaan painottaa eri alueita.
Riskinarviointia késitellddn tarkemmin toimialakohtaisissa osioissa.

Keskusvirastot vaativat teoreettisen valvontatarpeen perusteella tehtyd suunnitelmaa, johon kunnilla ei
padsddntoisesti ole resursseja. Kunnan valvontasuunnitelmassa tulee ndkya teoreettinen (laskennallinen)
valvontatarve seka realistinen valvonta, joka pystytdan toteuttamaan kdytettivissé olevalla henkil8stolla.
Valvonta tulee suunnata sinne, missa sitd eniten tarvitaan ja tdma arviointi tehddan paikallisella tasolla.
Rakennus- ja lupalautakunta vastaa ympaéristéterveydenhuollosta ja sen resursseista ja valvonnan
riskiperusteisesta kohdentamisesta.

Kunnan tulee laatia ja hyvaksya s&annéllistd valvontaa koskeva suunnitelma siten, ettd valvonta on laa-
dukasta ja terveyshaittoja ehkdisevaa. Kunnan suunnitelmassa otetaan huomioon valtakunnallinen val-
vontaohjelma. Ympadristéterveydenhuollon valtakunnallisessa valvontachjelmassa ohjelmakauden 2015-
2019 teemaksi on valittu valvonnan vaikuttavuus, jota ldhestytdan eri tavoin. Tavoitteena on

- kohdentaa valvontaresurssit riskiperusteisesti ja tehokkaasti,

- kattaa valvonnan kustannukset tehokkaammin valvontakohteilta perittavilid maksuilla

- kehittda ja hyddyntéa tietojdrjestelmia

- lisétd valvonnan yleistd ndkyvyytta kaikille kuntalaisille

- ottaa kayttdon aluehallintoviraston kuntiin tekemat arviointi- ja ohjauskdynnit.

Kunnan suunnitelmaan on koottu valvontayksikén alueella suunnitelmakaudella painottuva valvonta, pai-
nopisteet ja projektit. Tarkastustiheydet maaraytyvat riskinarvioinnin. Toimialakohtaisissa
valvontaohjelmissa on annettu ohjeelliset tarkastustiheydet ja tarkastuksiin kdytettévét ajat.
Tavoitteelliset tarkastustiheydet on médaritelty toimintatyyppikohtaisen riskiluokituksen perusteella.

Valvontakohteiden kannalta tarkastustiheydelld on taloudellista merkitystd, silld valvontamaksut maaray-
tyvat tarkastusmaé&drien perusteella. Suunnitelma antaa kuvan siitd, mitd suuruusluokkaa valvontamaksu
ao. kohteelle tulee olemaan. Lopullinen maksu toimijalle maaraytyy voimassa olevan lainsédddannén ja
ymparistéterveyden voimassa olevan maksutaksan mukaan sen perusteella, miten paljon valvontaa
tehddén (sisdltden mahdolliset uusintatarkastukset kehotusten noudattamisen tarkastamiseksi).

Ymparistéterveydelle ilmoitetut uudet kohteet tulevat heti ilmoituksen kéasittelyn jélkeen suunni-
telmallisen valvonnan piiriin, jolloin myds kohteeseen tehtdvd ensimmadinen tarkastus on tdmén suunni-
telman mukainen tarkastus ja siitd peritdan maksu.

Valvontakohteiden lukumaéréat toimintatyypeittdin ja toimialoittain sekd suunniteltujen tarkastusten
lukumdard ja niihin kdytettdva aika on esitetty liitteessa 2, jota péivitetddn vuoden aikana.



2. Lautakunnan valvontavastuu ymparistdterveydenhuollosta

Rakennus- ja lupalautakunta toimii kaupunkiymparistétoimialan hallinnonjarjestamispaatéksen mukaan
terveydensuojelulaissa tarkoitettuna terveydensuojeluviranomaisena, ldékelaissa tarkoitettuna kunnan
viranomaisena seka elintarvikelain, tupakkalain sekéa eldinlaakintdhuoltolain tarkoittamana
valvontaviranomaisena. Kuntalain, ymparistéterveydenhuollon erityislainsdddannén ja hallintosddnnén
mukaisesti toimivaltaa on mahdollista siirtdd viranhaltijoille. Toimivalta on méaritelty voimassa olevassa
hallintosdénnéssd, hallinnonjarjestamispdatoksessd ja lautakunnan paatéksissa.

Ympaéristéterveydenhuolto, jdljempéana ympadrist6terveys, siirtyi 1.1.2013 sosiaali- ja terveystoimesta
ympadristétoimialalle, jossa se on toiminut omana palvelualueenaan kaupunkisuunnittelu- ja
ympadristélautakunnan alaisena. Ympdristterveys sisdltad elintarvike- ja terveydensuojeluvalvonnan ja
elainlddkintdhuollon mukaan lukien eldinhoitolan 16ytéeldintoiminnan. Terveysvalvontaan kuuluvat
elintarvikevalvonta, terveydensuojelu ja tupakkavalvonta. Eldinladkintahuollon yksikkéén ovat kuuluneet
eldinten hyvinvoinnin valvonta, eldinten tarttuvien tautien valvonta ja eldinhoitolan toiminta. Turun
kaupungin ympdristoterveys tayttad ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueita koskevan lain
(410/2009) vaatimuksen, jonka mukaan samassa yksikdssa tulee olla vdhintdin 10 henkildtyévuotta.
Turun ympdristéterveyden henkiléstdn méara on 18 vuonna 2019 kaupunkiymparistétoimialan
henkiléstdsuunnitelman mukaisesti. Heistd 14 on terveysvalvonnassa ja nelja eldinlddkintdhuollossa.

Elintarvikevalvonnan tehtdvédna on huolehtia elintarvikelain mukaisista tehtévista ja terveydensuojeluval-
vonnan tehtdvand on huolehtia terveydensuojelulain seké tupakka- ja ladkelain mukaisista tehtavista.
Samoja kohteita valvotaan usein elintarvike-, terveydensuojelu-ja tupakkalainsdddadnnén nojalla.

3. Valvonta-alue ja sen erityispiirteet

Turun kaupungin ympéristéterveys vastaa elintarvike- ja terveydensuojeluvalvonnasta seka
eldinldakintdhuollosta koko Turun kaupungin alueella,

Turun erityispiirre valvonnan kannalta on valvontakohteiden runsaus ja monipuolisuus. Turussa on elin-
tarviketeollisuutta, liha- ja kala-alan laitoksia, satama, lentokenttd, elintarvikkeiden tuontia ja vientis,
suuri madra erikokoisia ammattikeittioitd, tarjoilupaikkoja ja elintarvikemyymalitd, laajamittaisia yleis6-
tilaisuuksia, kasvisten sekd eldinperdisten tuotteiden alkutuotantoa, kouluja, péivé- ja vanhainkoteja, ve-
silaitos, uimahalleja, kylpyl6itd, uimarantoja, erilaisia hoitoloita ja eldinsuojelulain alaisia valvontakoh-
teita.

4. Elintarvikevalvonta

Eviran elintarvikehuoneiston riskiluokitusohjeessa (10503/2) annetaan toiminnan luonteeseen ja
laajuuteen perustuvat ohjeelliset tarkastustiheydet kolmessa riskiluokitustaulukossa (taulukot 1 ja 2:
elintarvikelain 13 §:n mukaan ilmoitetut elintarvikehuoneistot ja taulukko 3: elintarvikelain 13 §:n
mukaan hyvéksytyt elintarvikehuoneistot) seka ohjeet valvontahistorian huomioimiseksi valvontatarpeen
madarittdmisessd. Taulukoiden antama ohjeellinen tarkastustiheys on Idhtékohtainen toiminnasta johtuva
tarkastustiheys, joka on arvioitu siten, ettd toiminnassa on kaikki pdaosin kunnossa. Tatd Idhtdkohtaista
tarkastustiheyttd voidaan laskea tietyissa tapauksissa ohjeen mukaisesti valvontahistoria tai
kausiluonteisuus huomioiden (kohdat 2.4 ja 4). Toiminnan luonteeseen ja riskialttiuteen vaikuttavat
tuotanto-olosuhteet ja tuotteisiin liittyvat vaaratekijit. Raa’‘at eldinperdiset elintarvikkeet siséltavat
enemman mikrobeja, myds patogeenejd, kuin riittdvasti kypsennetyt. Vaaran suuruuteen ja myds
toteutumisen todennédkdisyyteen vaikuttaa olennaisesti toiminnan laajuus. Toiminnan laajuutta
arvioitaessa ei voi tarkastella vain elintarvikehuoneiston ympérilld olevaa toimintasadettd (alueellinen
vaikuttavuus), vaan tdman liséksi on tarpeellista arvioida muitakin tekijoita, kuten esimerkiksi
asiakasmaarid, annosmaadria, kdsiteltdvien elintarvikkeiden maérid jne. Ndiden perusteella voidaan jakaa
saman tyyppinen toiminta (esimerkiksi elintarvikkeiden myynti) kokoluokkiin.

Elintarvikevalvonnan tulee olla yleisten valvontaa koskevien vaatimusten mukaista, ehkaista terveysvaa-
roja ja suojata kuluttajia taloudellisilta tappioilta. Elintarvikevalvontakohteita ovat esim. hyvaksyntéa
edellyttavat ja ilmoitettavat elintarvikehuoneistot, alkutuotantopaikat ja kontaktimateriaalialan
(elintarvikkeen kanssa kosketuksiin tuleva materiaali) toimijat. Valvontaviranomaisella tulee olla kohteista
ajan tasalla olevat tiedot. Turussa tiedot on koottu alkutuotantopaikkoja lukuun ottamatta valvon-

nan Digia-Tarkastaja tiedonhallintaohjelmaan. Alkutuotantopaikoista on rekisteritiedot erillisessé arkis-
tossa. Alkutuotantopaikat, joilia on elintarvikehuoneistotoimintaa, ovat kohteina Digia-Tarkastajassa.



Vuonna 2019 alusta tulee kdyttéon uusi valtakunnallinen kohdetietojarjestelma VATI, johon Digian tiedot
tulevat kaytettdvaksi.

Elintarvikelakia on 1.9.2011 alkaen uudistettu siten, ettd useimpien elintarvikehuoneistojen ennakkohy-
vdksynndstd on luovuttu ja siirrytty ilmoitusmenettelyyn. Ilmoitus tulee tehdé ennen toiminnan aloitta-
mista. Hyvaksyntda edellyttavat vain eldinperaisié elintarvikkeita kasittelevat laitokset ja tietyt laaja-alai-
set toiminnat. Ensimmainen tarkastus ilmoitettuun elintarvikehuoneistoon tehddan Eviran ohjeen mukaan
padsadntéisesti 1, 3 tai 6 kuukauden kuluessa toiminnan aloittamisesta, ottaen huomioon harjoitettavan
toiminnan luonne ja laajuus. Tarkastus voidaan tehdéa jo ennen toiminnan aloittamista, jos ilmoituksen
johdosta on syytd epailld, ettd elintarviketurvallisuus tai kuluttajansuoja saattaa vaarantua, ellei riskien
hallintakeinoista varmistuta ennen aloittamista. Valvonnan painopiste on jilkivalvonnassa, mika tarkoit-
taa kdytdnnodssd kentdlld tapahtuvan valvonnan ja mahdollisten hallinnollisten pakkotoimenpiteiden li-
saantymista.

Kevadlla 2018 solmittiin sopimus elintarvikevalvonnan eldinlddkéariyhteistyésta Liedon, Raision, Turun ja
Uudenkaupungin ympdéristéterveydenhuoltovalvontayksikéiden yhteistoiminta-alueiila. Yhteistyo-
sopimuksen tarkoituksena on mahdollistaa Liedon, Raision, Turun ja Uudenkaupungin palveluksessa
olevien elintarvikevalvontaa hoitavien eldinldakérien virkaty6 ko. yhteistoiminta-alueella. Toimivalta
vksikdiden yhteistoiminta-alueilla vdhentda haavoittuvuutta ja mahdollistaa tehtavien keskeytyksettéman
hoidon loma-aikoina ja esimerkiksi kiireellisissa tapauksissa poissaolotilanteissa. Ympdristéterveyden-
huollon yksikdissd on padsaantoisesti yksi pddtoimisesti elintarvikevalvontaa hoitava hygieenikko-
eldinlddkdri. Sopimus myds mahdollistaa yhteisty6n erikoistapausten hoidossa.

4.1 Oiva-jarjestelma eli suunnitelmalliset tarkastukset

OIVA-jérjestelmdan mukainen valvonta aloitettiin 1.5.2013 ravitsemusliikkeissa ja elintarvikemyymaléissa.
OIVA-tarkastus tehddan Eviran mallin mukaisesti ja tarkastustulokset julkistetaan Eviran internet-sivulla
www.oivahymy.fi ja 1.1.2014 alkaen ne on pitanyt laittaa asiakkaiden nédkyville myds valvontakohteessa.
OIVA-jdrjestelmdan tulivat 2013-2014 elintarvikkeiden vahittdaismyynti- ja tarjoilupaikat ja muut
ilmoituksenvaraiset elintarvikehuoneistot 1.1.2015. Laitosten OIVA-valvonta alkoi 1.5.2015.
Mahdollisuuksien mukaan koko elintarvikevalvontahenkilést6é osallistuu Eviran jarjestdmiin OIVA-
koulutuksiin.

Turussa saatiin olemassa olevien elintarvikevalvontakohteiden ensimmadinen OIVA-tarkastuskierros teh-
tyd yleisesti vuoden 2017 aikana. Jatkossa suunnitelmallista elintarvikevalvontaa kohdennetaan
riskiperusteisesti Eviran riskiluokitusohjetta (10503/2) apuna kdyttden siten, ettd otetaan huomioon
toiminnan luonne ja laajuus seka herkat kuluttajaryhmat.

Vuonna 2019 elintarvikevalvonnan kohteita on yhteensd 1769 kpl mukaan lukien alkutuotannon kohteet
106 kpl. Eviran riskiluokitusohjeen (Eviran ohje 10503/2) mukaan on arvioitu, ettd niihin tulee tehda
yhteensd 1238 tarkastusta. Eviran uuden riskiluokitusohjeen my&ta suunnitelmaliiseen
elintarvikevalvontaan kuuluvien tarkastusten laskennallinen tavoitemaédrd on vahentynyt 65 %:lla
vuodesta 2016. Eviran taulukot eivdt kuitenkaan sisdlld uusintatarkastuksia, joita on n. 40 % kohteista.
Lisdksi se ei sisdlld selvityksid, jotka eivat kuulu elintarvikehuoneistokohtaisen suunnitelmallisen
valvonnan piiriin. Ohjeelliset tarkastusmadarat ja tarkastusajat perustuvat, ettd kohteesta annetut tiedot
pitdvat paikkansa eikd tarkastuksella tule esiin ylimadrdistd selvitettdvaa tai havaita lisdselvittelyd vaativia
puutteita toiminnassa. Siten tavoitetarkastusmaarien vdahentyminen ei ole suoraan vertailukelpoinen.
Eviran ohjeellisiin tarkastuksiin arvioituun aikaan on lisdttdvd myés keskimdarin vahintaan 30-40 % sill3
ne on annettu ns. mallikohteille. Tarkastusmaksu perustuu tarkastukseen kdytettyyn aikaan eika
ohjeellista taulukkoa voida siten suoraan soveltaa tarkastusmaksuun. Eviran laatima ohjeellinen ja
suuntaa antava taulukko antaa siten yleensé tarkastukseen kaytettavan minimiajan.

Vuonna 2019 suunniteltuja tarkastuksia on Eviran riskiluokitustaulukon mukaan 1238 kpl.
Uusintatarkastusten méaaré on arviolta 495 kpl, jolloin yhteensa suunnitelmallisia tarkastuksia arvioidaan
olevan yhteensd n. 1733 kpl. Tarkastajakohtainen tarkastustavoite on 130 kpl/v (Eviran ohjeellinen
arvo). Tarvittava resurssi on siten 13,3 htv. Elintarvikevalvontaa tekee 8 viranhaltijaa, jolloin resurssivaje
on yli 5 htv. Elintarvikevalvonnan toteuma-arvio resurssien mukaan on siten enintdan 60 %.

4.1.1 Valvonnan painopisteet 2019

Vuonna 2019 valvonnan painopistealueita on tarkastusten kohdistuminen riskiluokituksen perusteella, ja
epakohtien korjaantumisen valvonta uusintatarkastuksilla seka yhteistyé muiden sidosryhmien kanssa
kuten rakennusvalvonnan kanssa. Valvontaa kohdistetaan edelleen mm. kontaktimateriaalitoimijoihin,
ulkopaikkakuntalaisten liikkuviin elintarvikehuoneistoihin (maksulliset oiva-tarkastukset) ja ravintoloihin,



jotka valmistavat suuria mddrid elintarvikkeita tai toiminnassa on elintarviketurvallisuuden kannalta
riskialttiita toimintoja. Painopisteind on myds edelleen elintarvikkeiden lihalajin markkinointi (tarvittaessa
ndytteenotto), gluteenivalvonta siséltden ndytteenoton ja pakkausmerkinnét.

Valvontahistoria kuten useat ruokamyrkytysepidemiaepéilyt tai muut valitukset vaikuttavat
valvontakohteiden tarkastusten suuntaamiseen.

Valvontakohteissa tarkistetaan riskiluokitus tarkastuskdynnin yhteydessa Eviran riskiluokitusohjeen
(10503/2) mukaisti. Tdma auttaa paremmin arvioimaan valvontaan tarvittavia resursseja.

Lisdksi Elintarvikeketjun monivuotisen kansallisen valvontasuunnitelman 2015-2019 mukaisia
painopistealueita vuonna 2019 ovat:

o KUTI-tietojen hyddyntdminen valvonnan ohjauksessa ja toteuttamisessa

o VATI-hanke

¢ Elintarvikevalvonnan yhdenmukaisuuden ja riskiperusteisuuden edistdminen

¢ Valvonnan kohde- ja vaativuuskattavuuden varmistaminen

e Alkutuotannon elintarvikevalvonnan kdynnistdminen

e Llihantarkastuksen ja teurastamovalvonnan yhdenmukaistaminen

e Petosten valvonnan ja torjunnan valmiuden kehittdminen

e Viranomaisten yhteistydn kehittaminen eldimistd saatavien elintarvikkeiden valvonnassa

¢ Eldimistd saatavien elintarvikkeiden vientivalvonnan kehittdminen

e Riskiarvioinnin kehittdminen

e Valvontaverkostojen toiminnan kehittdminen

o Tuotteiden jaljitys luomuketjussa: jaljittdminen rutiiniksi

o Nimisuojan valvontahanke jatkuu vuodelta 2017

¢ Valmissalaattien patogeeniprojekti

o Gluteenittomien elintarvikkeiden valvontahanke, elintarvikkeiden valmistus, myynti ja tarjoilu

4.2 Ensisaapumisvalvonta

Evira on vastannut 1.5.2008 alkaen valtakunnallisesti ensisaapumisvalvonnasta (EU:n sisdmarkkinatuon-
nista). Turun kaupunki on irtisanonut sopimuksen Eviran kanssa ensisaapumisvalvonnan jarjestdmisestd
Turun kaupungin alueella alkaen 2.4.2017. Siihen asti on tehty ensisaapumisvalvontaa Eviran ohjeista-
mana. Sopimus irtisanottiin, jotta voidaan kohdistaa siihen kuluneita voimavaroja (arviolta 0,1 htv/vuosi)
kunnan tehtédvéna olevaan elintarvikevalvontaan

4.3 Suunnitelman ulkopuolinen valvonta

Valvontasuunnitelman ulkopuoliseen valvontaa kuuluvat ruokamyrkytysepailyyn, asiakasvalituksiin tai
asiakirjatarkastuksiin liittyvd tarkastukset. Naitd tarkastuksia tai vastaavia tehtiin vuonna 2018 214 kpl
kappaletta. Ruokamyrkytyksiin liittyvat tarkastukset tulee tehdd mahdollisimman nopeasti ja tapauksen
laajuudesta riippuen siihen tarvitaan yhta aikaa monen terveystarkastajan tyéaikaa.

4.4 Tarkastukset valvontakohteisiin

Elintarvikevalvonnan tarkastuksilla tarkastetaan mm. elintarvikehuoneiston soveltuvuus toimintaan, oma-
valvontasuunnitelman sisaltd ja toteutuminen, asiakirjat, laitteet, tuotteet seka toiminta.

Suunnitelmallisen, OIVA-jdrjestelmdan kuuluvan elintarvikevalvonnan tarkastusohjeet ovat viranomaisille
tarkoitetussa Eviranetissa https://eviranet.evira.fi, josta 16ytyy mydés tulkintachjeita. Tarkastusohjeet ja
arviointikriteerit ovat myos kaikkien luettavissa sivulla www.oivahymy.fi, Ohjeisiin sisdltyvat arviointikri-
teerit, joiden perusteella kohde saa arvosanan A-D. Kutakin kirjainta vastaa hymynaama — mitd parempi
arvosana, sitd leveampi hymy. A on oivallinen. Arvosanat C ja D edellyttdvat aina uusintatarkastusta vii-
meistdan kahden viikon kuluttua puutteiden korjaamiseen annetusta maardajasta. D edellyttdd maarayk-
sen antamista eli ns. pakkotoimea. 2017 Eviran tekeméan yhteenvedon perusteella Lounais-Suomessa ja-
kauma oli loppuvuodesta seuraava: A 46,3 % B 36,6 %, C 16,3 % ja D 0,7 %. Turussa vastaava jakauma
oli samana ajankohtana A 30,9 % B 36,8 %, C 31,4 % ja D 0,9 %.

My6s muita tarkastus- ja toimintaohjeita on laatujarjestelmdssd. Vanhoja kiinteist6ja on paljon ja niissa on
usein ongelmia ilmanvaihdossa sekd rakenteissa, minka vuoksi tarvittaessa toimitaan yhdessa
rakennusvalvonnan kanssa. Tarkastukset tehddén, kun kohteessa on toimintaa ja padsaantoisesti ennalta
ilmoittamatta. Tarkastus katsotaan tehdyksi ennalta ilmoittamatta myds silloin, kun toimija ei ehdi korjata



tarkastettavaa asiaa ilmoittamisen ja tarkastuksen vélisend aikana. Tarkastuksista joudutaan sopimaan
ennakolta, kun on valttdmatontd varmistaa vastuuhenkilén paikalla olo. Tietyt tarkastukset voidaan tehda
toimistossa asiakirjatarkastuksena (esim. omavalvontasuunnitelman tai pakkausmerkintdjen tarkastus).
Kun elintarvikehuoneisto on perustettu toimijan kotiin, tehddan tarkastus kotirauhan suojaamisen vuoksi
asiakirjatarkastuksena, ellei ole kyseessa terveysvaaraepaily.

Toimijalle laaditaan tarkastuksesta aina tarkastuspdytakirja, johon kirjataan tarkastetut asiat ja puutteet
korjausaikatauluineen. OIVA-jarjestelmdssa tarkastuspoytdkirja muodostetaan kohdetietojarjestelmassa,
mutta ldhetetdan toimijalle suoraan keskitetyn jarjestelman kautta. Epdkohtien korjaamisesta ja
aikataulusta sovitaan toimijan kanssa ja kohdetietojérjestelmdan kirjataan, kun toimija on toteuttanut
korjaukset. Puutteiden korjaaminen todetaan tekemadlld uusi OIVA-tarkastus madardajan jalkeen.
Tarkastuspdytdkirja annetaan aina toimijalle.

Mikali toimija ei korjaa puutteita sovitussa aikataulussa, ryhdytdan hallinnollisiin pakkokeinoihin, joista
elintarvikelain edellyttdmissd tapauksissa on lautakunnan tai laajuudesta riippuen Eviran paatettdva.

Valvonnan laatujdrjestelman pdivitystd jatketaan myds elintarvikevalvonnan osalta. Valvonta-asetuksen
mukaan viranomaisen on harjoitettava virallista valvontaa dokumentoitujen menettelyjen mukaisesti.
Eviran laatimia malliasiakirjoja kdytetdaan mahdollisimman paljon.

4.5 Kunnan toimesta tapahtuva naytteenotto ja naytteiden tutkiminen
Elintarvikevalvonnan elintarvikendytteenottosuunnitelma on esitetty liitteessa 3.

Suunnitelmassa esitetty ndytteenotto on viranomaisvalvontaa. Se koostuu lainsddddnnéssa maaritellysta
ndytteenotosta seka riskinarviointiin perustuvasta ndytteenotosta eri valvontakohteissa ja siihen sisalty-
vdt myds omat valvontaprojektit. Valvontasuunnitelmassa mainittujen ndytteiden ottaminen ja tutkiminen
on toimijalle maksullista. Ndytteenottoa kohdistetaan erityisesti kohteisiin, joissa on elintarvikehygieenisia
riskeja ja/tai omavalvonta on puutteellista. Valvontandytteitd otetaan tarvittaessa elintarvikevalvonta-
kohteista, joissa on tarpeen todentaa omavalvonnan toimivuutta.

Turku toteuttaa vuosittain kokemusperdiseen riskinarviointiin pohjautuvia omia elintarviketutkimus-
projekteja. Vuodelle 2019 suunnitellut projektit on esitetty liitteessd 3.Lisdksi tutkitaan edelleen
projektina pakkausmerkintdja elintarvikkeita teollisesti valmistavissa elintarvikehuoneistoissa. Kohteina
ovat sekd ilmoitetut elintarvikehuoneistot ettéd laitokset. Lisdksi varaudutaan verkkokaupoissa
myytédvien tuotteiden merkintéjen tarkastuksiin.

Vuonna 2019 osallistutaan Eviran hankkeisiin ja projekteihin resurssien mukaan. Lisdksi osallistutaan
tarpeen mukaan myds viranomaisten yhteistydprojekteihin sekd hankkeisiin, joista sovitaan erikseen.

4.6 Hallinnolliset pakkokeinot elintarvikevalvonnassa

Hallinnollisia pakkokeinoja kadytetaan, kun toimija ei ryhdy tarvittaviin toimenpiteisiin elintarvikemaarays-
ten noudattamiseksi, eivdatkd muut valvontatoimenpiteet elintarvikealan toimijan velvoittamiseksi noudat-
tamaan elintarvikemadrdyksid ole riittdvid. Evira on laatinut viranomaisille vuonna 2008 oppaan nro
100011/1 hallinnollisten pakkokeinojen kdytostd ja paatosmalliohjeen nro 10110/1 elintarvikelain
(23/2006) mukaisten hallinnollisten pakkokeinojen kdytdstd. Pakkokeinoja ovat mm. erilaiset madraykset
ja kiellot, uhkasakko seka teettdmis- ja keskeyttdmisuhka, haltuunotto seka elintarvikehuoneiston hyvak-
synnén peruuttaminen

Elintarvikelain 32 §:n mukaan hallinnollisia pakkokeinoja koskevaa toimivaltaa voidaan kunnassa siirtaa
kunnan viranhaltijalle lievempien pakkokeinojen osalta. Tallaisia ovat:

- elintarvikemddrdysten vastaisuuden poistaminen;

- kielto;

- elintarvikkeen markkinoilta poistaminen ja yleinen tiedottaminen;

- haltuunotto; ja

- elintarvikkeen kaytt6d ja havittdmista koskeva paatos.
Sen sijaan esimerkiksi padtoksen uhkasakon asettamisesta kunnan viranhaltijan antaman maarayksen
tehosteeksi tekee aina lautakunta. Vaikka toimivaltaa hallinnollisten pakkokeinojen kaytté6n ei olisi siir-
retty elintarvikevalvontatehtdvid suorittavalle kunnan viranhaltijalle, kuten terveystarkastajalle tai kau-
pungineldinladkarille, viranhaltija on kiireellisissd tapauksissa oikeutettu antamaan madardyksia epakoh-
dan poistamiseksi, asettamaan kieltoja seka tekemdédn haltuunottoa koskevan paatéksen. Tallainen viran-
haltijapadtds on viipymadttd saatettava delegoitua toimivaltaa kdyttédvan viranhaltijan kdsiteltavaksi. Tu-
russa elintarvikevalvontaviranomainen on rakennus- ja lupalautakunta.



Joitakin hallinnollisia pakkokeinoja voi kdyttaa ainoastaan Evira (esimerkiksi markkinointikielto). Eviralla
on mahdollisuus myds nk. laaja-alaisten pakkokeinojen kayttéon, eli paattaa tiettyjen hallinnollisten pak-
kokeinojen kayttdmisesta silloin, kun paatds koskee yhts kuntaa laajempaa aluetta. Elintarvikelain 64 §:n
mukaan Evira voi pdattdd pakkokeinojen kdyttdmisesta yhdenkin kunnan alueella, jos se perustellusta
syysta arvioi, ettd kunnan elintarvikevalvontaviranomaisen toimet ovat riittdmattémia terveysvaaran es-
tamiseksi. Tatd nk. otto-oikeutta Evira voi kdyttda vain poikkeuksellisissa, tarkoin sddnnellyissa tilan-
teissa.

Elintarvikelaissa ei ole hallintomenettelyd koskevia sddannoksid, vaan sovellettaviksi tulevat hallintolain
(434/2003) sddnnokset (kuuleminen, josta on malliasiakirja nro 10117/1, paatdksen perusteleminen
jne.) Mikali viranomainen katsoo, ettd pakkokeinopd&tds on mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta
pantava heti tdytdntdoon, tdma téytyy paatoksessa nimenomaisesti todeta. Elintarvikealan toimija vastaa
niistd kustannuksista, joita toimijalle aiheutuu viranomaisen hallinnollisista pakkokeinopéatéksistd. Ran-
gaistusseuraamuksista sdddetddn seka elintarvikelaissa (10 luku) ettd rikoslaissa (39/1889, muutos
400/2002). Elintarvikelaissa sdddetdan elintarvikerikkomuksesta, josta voidaan tuomita sakkorangaistuk-
seen. Rikoslaissa sdddetddn terveysrikoksesta, josta voidaan tuomita sakko- tai vankeusrangaistukseen.
Elintarvikevalvontaviranomaisilla on elintarvikelain 79 §:n nojalla velvollisuus tehda tutkintapyynté esitut-
kintaviranomaisille kaikista elintarvikelainsdddannon rikkomuksista lukuun ottamatta tilanteita, joissa
teko tai laiminlyénti on vdhdinen. Vahdisistakin laiminlyénneista voidaan tehda ilmoitus, jos kyse on nis-
koittelusta viranomaisen kieltoja ja maarayksia vastaan.

5. Terveydensuojeluvalvonta

5.1 Suunnitelmallinen valvonta

Terveydensuojelulain mukaiset suunnitelmalliset valvonnan kohteet ovat useimmiten luvan- tai ilmoituk-
senvaraisia. Vuoden 2017 alusta terveydensuojelulain 13 §:n ilmoitusvelvollisia toimintoja on vdhennetty
ja ilmoituksista ei tarvitse enda tehda pdatostd, vaan toimijalle Idhetetddn todistus ilmoituksen késitte-
lystd. Todistuksen liséksi tehdddn tarvittaessa tarkastus kohteeseen.

Jatkossa ilmoitus tehddan seuraavasti:

1) majoitusliikkeen kdyttéonotosta;

2) yleisélle avoimen kuntosalin ja muun liikuntatilan, saunan, kylpyldn, uimahallin, uimalan ja uimaran-
nan kdyttéénotosta;

3) pdivakodin ja kerhon sekd esi- tai perusopetusta, ammatillista koulutusta, lukio-opetusta tai korkea-
koulutusta antavan oppilaitoksen ja opetuksen jdrjestdmispaikan kdyttéonotosta;

4) jatkuvaa hoitoa antavan sosiaalihuollon toimintayksikon sekd vastaanottokeskuksen kdyttéénotosta;
5) solariumliikkeen, tatucintiliikkeen ja kauneushoitolan sekd muun huoneiston, jossa harjoitetaan ihon-
kdsittelya, kdyttéonotosta;

6) sellaisen muun huoneiston tai laitoksen kdyttéonotosta tai sellaisen toiminnan aloittamisesta, josta voi
aiheutua sen kdyttdjamaara tai toiminnan luonne huomioon ottaen terveyshaittaa.

Terveydensuojelun suunnitelmallista valvontaa on yksinkertaistettu ohjelmakaudelle 2015 - 2019. Suun-
nitelmallisen valvonnan piiristd on poistettu sellaiset kohteet, joissa oleskelu on lyhytaikaista ja jotka to-
dennékdisesti eivat aiheuta terveyshaittaa. Néitd kohteita ovat:

- eldinten pitoon tarkoitettu rakennus tai aitaus asemakaava-alueella tai muulla vastaa-
valla alueella

- bingohallit, pelisalit ja -kasinot, tanssisalit ja -lavat

- kirkot, merimieskirkot sekd muut uskonnollisten yhdistysten tilat

- luentosalit ja auditoriot muualla kuin koulujen tai oppilaitosten yhteydessa

- teatterit, elokuvateatterit, ooppera- ja konserttisalit, sirkukset, baletti-, juhlahuoneistot
sekd muut esityksiin ja tapahtumiin tarkoitetut siséatilat

- muut kokoontumis- ja juhlahuoneistot

- tyétilat asuinrakennuksessa tai alueella, jossa on asuinhuoneistoja

- parturi- ja kampaamotoiminta

- hautausmaat, yksityiset hautapaikat ja eldinten hautausmaat

- muut vastaavat laitokset tai huoneistot, joissa harjoitetusta toiminnasta saattaa aiheu-
tua kdyttajalle terveyshaittaa

Solariumpaikkoja koskevan séteilylain ja terveydensucjelulain muutosesitys raukesi, koska tavoitellut
sddstétoimenpiteet eivat tdyttyneet eikd esitys olisi ollut tarkoituksenmukainen kansanterveyden néko-



kulmasta. Ndin ollen solariumpaikat kuuluvat kunnan suunnitelmalliseen valvontaan. Lainedellytykset
solariumin osaita ovat laajentuneet Idhinnd omavalvonnan osalta. Laki edellyttda, ettd toiminnanharjoit-
taja valvoo etteivét alle 18-vuotiaat kdytd solariumia eika itsepalvelusolariumeja enéd sallita. Lisaksi au-
kioloaikoina paikan pdalld pitad olla vastuuhenkild.

Vuonna 2019 suunnitelmallisen terveydensuojeluvalvonnan mukaisia tarkastettavia kohteita on 1097 kpl
(liite 2), mikd on 45 % enemman kuin vuonna 2018.

5.1.1 Valvonnan painopisteet 2019

Terveydensuojelun painopisteiden avulla kohdennetaan resursseja suunnitelmallisesti ja riskiperusteisesti
sekd huomioidaan lainsadddantdémuutoksista aiheutuvat haasteet.

Talousvesi

Kunnan terveydensuojeluviranomainen laatii ja pitdd ajan tasalla erityistilannesuunnitelman talousveden
laadun turvaamiseksi. Erityistilannesuunnitelma hdiridtilanteisiin varautumisesta on osa terveydensuoje-
lulain 8 §:n 2 momentissa tarkoitettua kunnan terveydensuojelun valmiussuunnitelmaa. Suunniteima on
laadittava yhdessd muiden viranomaisten, talousvetta toimittavan laitoksen, sille vettd toimittavan ja
muiden asianosaisten laitosten kanssa. Valvira on laatinut terveydensuojelulain 8 §:n mukaisen ohjeen
talousveden laadun turvaamiseksi erityistilanteissa. Suunnitelma talousveden laadun turvaamiseksi on
sovitettava yhteen vesihuoltolaissa tarkoitetun vesihuoltolaitoksen hairiétilannesuunnitelman sekd mui-
den viranomaisten ja toimijoiden varautumiseen liittyvien suunnitelmien kanssa.

Terveydensuojelulaki on tehty muutoksia ja se sisdltda siirtymasadnndksen talousveden laadun valvontaa
ja kayttéa koskevien mddraysten osalta (20 §), jotka ovat tulleet voimaan 27.10.2017. Talldin on tullut
voimaan uudistettu talousvesiasetus, jolla toimeenpannaan juomavesidirektiivin liitteiden uudistukset.

Kauneushoitola tai muu ihonkasittely
e Thon ldpdisevien toimintojen valvominen (esim. tatuointi, kuppaus)

Ihonkadsittelyssa infektioriski liittyy tilanteisiin, joissa viruspitoista verta tai bakteereja padsee ihon lapi,
limakalvolle (silmat, nend, suu) tai rikkindiselle iholle. Infektioriski voi syntya esimerkiksi kauneushoito-
lassa annettavasta injektiosta, tatuoinnista, erilaisista lavistyksistd ja kuppauksesta. Infektioriskin eh-
kdisysséd on tarkedd hoitotilan puhtaus ja riittdvan tehokas vdlinehuolto. Kaikkien ihon Idpadisevien ja riko-
tun ihon kanssa kosketuksissa olevien vélineiden on oltava steriilejd. Lisdksi toiminnanharjoittajan hy-
gieenisilld ty6tavoilla on suuri merkitys infektioiden ehkadisemisessa.

Terveydellisten olojen valvonta
¢ Asumisterveysasetuksen tuomat muutokset valvonnassa jalkautetaan kdytédntédn ja opastetaan
yhteisty6tahoja ulkopuolisten asiantuntijoiden kaytossa.
e  TsL:n mukaisista huoneistoista tarkastetaan mm:
- yksityiset koulut ja oppilaitokset kuntosalit
- vyliopisto
- AMK-yksikot
- pdivdkodit (yksityiset, ryhmapdivakodit jne.)
- tatuointi- ja ldvistystilat
- lastenkodit
- kuntosalit, urheiluhallit ja muut liikuntatilat
- saunat
vanhusten tehostettu palveluasuminen
- tukiasuminen, aikuisten pdivdhoito, pdihdeyksikot, ns. muut sosiaalialan yksikot

Asumisterveysasetuksessa korostetaan sisdilmatutkimusten kokonaisarviocintia, yhden yksittdisen ohjear-
von ylitys ei valttdmatta tarkoita terveyshaittaa. Terveydensuojeluviranomainen voi teettdd tutkimuksia
vain terveydensuojelulain (49 §) mukaisilla ulkopuolisilla asiantuntijoilla. Nama asiantuntijat ovat STM:n
nimedman toimijan sertifioimia henkilditd. Sertifioidut henkilét ovat osoittaneet asiantuntijuuden ja péate-
vyyden suorittamalla tarvittavan koulutuksen (tarkemmin uudessa asumisterveysasetuksessa). Kunnan
viranomaisen ei enda tarvitse itse arvioida ulkopuolisen asiantuntijan patevyyttd. Myds yhteistyd raken-
nusvalvontaviranomaisten kanssa on tarkeda.

Kouluyhteisdn ja opiskeluympdriston terveellisyys ja turvallisuus on tarkastettava joka kolmas vuosi (ter-
veydenhuoltolaki 1326/2010, 16 ja 17 §:t) ja ne on tarkastettava eri tahojen kanssa yhteistydssa (valtio-
neuvoston asetus Valtakunnallinen terveydensuojelun valvontachjelma vuosille 2015 - 2019 neuvolatoi-
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minnasta, koulu- ja opiskeluterveydenhuollosta seké lasten ja nuorten ehkdisevistd suun terveydenhuol-
losta 338/2011, 12 §). Terveydensuojeluviranomainen on toiminut Turussa koordinaattorina eri tahojen
tarkastusten yhteensovittamiseksi. Nain yhteistarkastukset on saatu sovitettua terveydensuojelun suun-
nitelmallisen valvonnan tarkastusrytmiin. Sosiaali- ja terveysministeriéssa valmistellaan toimintamallia ja
ohjeita eri tahojen tarkastusten yhteensovittamisesta kouluymparistéssa. Koulujen ja péivikotien radon-
pitoisuuden vuosikeskiarvo on suositeltavaa kysya tarkastuskdynnin yhteydessa. Uudessa asumisterveys-
asetuksessa on huomioitu komission asettama uusi radonin vuosikeskiarvo, joka saa olla enintdan 300
Bg/m3. Jos toimijalla ei ole tietoa radonpitoisuudesta, on se kehotettava mittaamaan seuraavaan tarkas-
tuskertaan mennessd, mikéli rakennus sijaitsee ns. radon-alueella. Turku ei ole radonaluetta, mutta yk-
sittdisia kohonneita pitoisuuksia on kartoituksissa mitattu.

Terveydensuojelu sidosryhmissa
e 2019 kehitetadn edelleen yhteistyétd rakennusvalvonnan ja ympéristénsuojelun kanssa.

Ympadrist6std aiheutuvien terveyshaittojen arvioinnin on siséllyttdva kaikkeen suunnitteluun ja paatéksen-
tekoon. Téllaisia suunnitelmia ja hankkeita ovat mm. kaavoitus, ympéristéluvat, ympéristdvaikutusten
arviointimenettelyt sekd erilaiset rakennushankkeet, jne. Terveydensuojelun huomioiminen suunnitte-
lussa ja paatdksenteossa on lisdtty yhdeksi painopistealueeksi koko ohjelmakaudelle.

Vuoden 2019 aikana kartoitetaan edelleen myds valvontakohteiden maarad, jotta voidaan paremmin
arvioida resurssitarvetta.

Terveydensuojelun valtakunnallisen valvontaohjelman painopisteitd 2018-2019 ovat esitelty alla.
Valtakunnalliset painopisteet ovat mukana vuoden 2018 valvontayksikén toiminnassa.

Talousvesi
- valvontatutkimusohjelman paivittdminen seka valvonnan ja ndytemdérien saattaminen asetuksen

mukaiseksi

- valvontayksikén vesihuollon hairiétilannesuunnitelman laatiminen

talousveden laatuun vaikuttavien riskien arviointi ja hallinta yhdessé talousvetta toimittavan laitoksen
kanssa

Kauneushoitola tai muu ihonkésittely

- ihoa ldpéisevien toimintojen valvominen (esim. tatuointi, kuppaus)

Terveydellisten olojen valvonta/Laadukkaat sisdilmaselvitykset

- edistetddn ulkopuolisten asiantuntijoiden hyédyntamista sisdilmaselvityksissd (koulut, péivikodit ja
yksityiset asunnot)

- koulujen yhteistarkastukset eri tahojen kanssa

Sidosryhmat
- terveydensuojelun huomioiminen suunnittelussa ja pdatéksenteossa (kaava, ympéristélupa jne.)

5.2 Yhteydenottojen perusteella tehtava valvonta

Suunnitelmallisen valvonnan ja ilmoitusvelvollisuuden piirista poistettuihin kohteisiin tehddén ei-suunni-
telmallista terveydensuojeluvalvontaa yhteydenottojen perusteella. Ndmi yllattiavat valvontatapaukset
ovat ensisijaisia suhteessa sadnndiliseen valvontaan silld yleenséd niiden taustalla on terveyshaittaepéily.
Kotirauhan piiriin kuuluviin tiloihin perustettavasta TsL:n 13 §:n mukaisesta ilmoitusvelvollisesta toimin-
nasta on tehtdva ilmoitus terveydensuojeluviranomaiselle, jolloin viranomainen saa tiedon toiminnan har-
joittajasta ja voi antaa ohjausta ja neuvontaa. IImoituksen kdsittelystad voi perid terveydensuojelulain
mukaisen maksun. Toimintaa ei kuitenkaan voida valvoa suunnitelmallisena valvontana. Kotirauhan piiriin
kuuluviin tiloihin voidaan suorittaa tarkastus ainoastaan, mikali epéillddn vakavaa terveyshaittaa. T&lléin
tarkastuksen suorittamiseen on oltava kunnan terveydensuojeluviranomaisen antama kirjallinen maa-
réys. Kotirauhan piiriin ei voi siten suorittaa tarkastusta edes toiminnanharjoittajan suostumuksella. Mi-
kdli toiminnanharjoittaja haluaa kotirauhan piirissé olevan toiminnan tarkastettavan, on hinen itse pyy-
dettdvd tarkastusta. Tall6in tarkastus voidaan suorittaa kotirauhan piirissd olevaan kohteeseen. Kotirau-
han piiriin kuuluvana tilana ei pidetéd sellaista tilaa, jossa on erillinen sisddnkaynti ja tiloja ei kdytetd vaki-
tuiseen asumiseen. Nama tilat voivat siten kuulua myds suunnitelmallisen valvonnan piiriin.

Suunnittelematonta terveydensuojelunlain mukaista valvontaa ovat myés ilmoitusten perusteella tehtdvit
asuntojen sisdilmaongelma tarkastukset ja muut valitusten yhteydessa ilmenevit epdilyt terveysvaa-
roista. Valvontatarkastuksen tavoitteena on selvittda terveysvaaran tai -haitan esiintyminen. Vuonna
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2016 ndité ei-suunnitelman mukaisia tarkastuksia oli 431, joista asunnontarkastuksia oli 256 tarkastusta.
Vuonna 2017 asunnontarkastuksia tai muita ennalta suunnittelemattomia tarkastuksia oli yhteensa 506
kpl, joka oli 69 % kaikista tarkastuksista. Naiden ei-suunnitelman mukaisten tarkastusten madran
arvioidaan kasvavan edelleen.

5.3 Tarkastukset valvontakohteisiin

Kohteet jaetaan kolmeen riskiluokkaan, joiden perusteella maarittyy valvontakohteen yleinen tarkastusti-
heys. Tarkastusten perusteella kohteen riskit voidaan arvioida yksil6llisesti ja tarkastustiheyttd voidaan
muuttaa sen mukaan tarvittaessa. Riskinarvioinnin kannalta merkittavia tekijoitd ovat mm. altistuvien
ihmisten méaara, altistavan tekijan vaarallisuus ja altistuksen kesto. Lisdksi riskiin vaikuttavat toiminnan-
harjoittajan asiantuntemus ja asenne sekd huoneiston olosuhteet.

Luokkaan 3 kuuluvat ne kohteet, joissa on todenndkdistd, ettd toiminnasta voi aiheutua terveyshaittaa;
esimerkiksi kun altistuvien maara on suuri, toiminta on herkka hairidille, vaikutukset terveyteen ovat
merkittévid, altistusaika on pitka (korkea riski).

Luokkaan 2 kuuluvat ne kohteet, joissa on mahdollista, ettd toiminnasta voi aiheutua terveyshaittaa,
mutta terveysvaikutukset eivét ole merkittavia (keskisuuri riski).

Luokkaan 1 kuuluvat ne kohteet, joissa on todenndkdistd, ettd toiminnasta ei aiheudu terveyshaittaa
(matala riski).

Tarkastukseen varatun ajan tulee valtakunnallisen ohjeen mukaan olla vahintdan kaksi tuntia, johon ei
sisdlly matka-aika. Tdman valvontasuunnitelman mukainen riskinarviointi ja tarkastustiheys perustuvat
valtakunnallisen valvontacohjelman malliin.

Vuonna 2019 tarkastusmaédré on Valviran ohjeellisen taulukon mukaan 463 kpl. Tarkastajakohtainen
tarkastusmadard on 130 tarkastusta vuodessa. Terveydensuojelussa ei-suunnitelmallisten osuus on
tehtdvéaluonteesta johtuen 60-70 % tarkastuksista. Siten vuonna 2019 suunnitelmallisen terveyden-
suojeluvalvonnan mukaisia tarkastuksia arvioidaan tehtdvan resurssien perusteella n. 250 kpl, minkd
perusteella suunnitellusta valvonnasta toteutuisi n. 55 %. Terveydensuojeluvalvontaa tekee viisi
viranhaltijaa. Resurssivaje on siten 4 htv.

e Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira on laatinut terveydensuojelun valvonta-
ohjeiston, jonka mukaan madraytyy tarkastusten sisdltd. Valvontaohjeiston sisdltamat tarkastus-
ohjeet on otettu terveysvalvonnan kadyttéén ja ne ovat verkkolevylla.

5.4 Kunnan toimesta tapahtuva naytteenotto ja naytteiden tutkiminen

Terveydensuojelulaki ja sen perusteella annetut sddadékset madrittelevat varsin tarkasti talous- ja uima-
vesistd otettavat ndytemddrdt sekd naytteista tehtdvat analyysit. Terveydensuojelulain mukainen ndyt-
teenottosuunnitelma on esitetty liitteessa 4. Naytteitd on suunniteltu otettavan yhteensa 549 kpl.

Talousvesivalvontaan kuuluvat Turun vesiliikelaitoksen jakama verkostovesi, pienempien vesilaitosten
vesi, sekd elintarvikevalmistuksessa tai yleisessd kdytdssa olevien kaivojen/sdilididen vesi. Myds alkutuo-
tannossa kdytettdvaa pesu- ja kasteluvettd valvotaan. Muissa kuin vesilaitoksissa keskitytdan omaval-
vonnan toimivuuden valvontaan.

Uimavesivalvontaan kuuluu yleisessa kaytdssa olevien uima-altaiden vesi sekd yleisten uimarantojen
vesi.

Uimahalleissa jatketaan pintahygieniandytteiden ottamista kdyttden ATP-mittaria.

Néytteet tutkitaan sopimuksen mukaisesti Eurofinsissd, joka kdyttdd vesitutkimusten osalta alihankintala-
boratoriona Lounais-Suomen vesi ja ympadristétutkimus Oy:té



6. Tupakkavalvonta

6.1 Tupakkalain muutokset 2017

1.1.2017 voimaan

e 25 §:ssd tarkoitettua tunnusomaisten tuoksujen ja makujen kieltoa sovelletaan hoyrystettavaksi
tarkoitettuun nikotiinittomaan nesteeseen ja

e nikotiininesteiden etdmyynti tulee luvanvaraiseksi.

Tupakkalain 79§ Tupakointikiellon maaraaminen asuntoyhteiséén

¢ Asuntoyhteis6 voi hakea kunnalta tupakointikiellon maardamistd asuntoyhteisén rakennuksen
huoneistoihin kuuluville parvekkeille, huoneistojen kaytdssa oleviin ulkotiloihin ja huoneistojen
sisétiloihin, Kunnan on méaarattavd tupakointikielto hakemuksessa tarkoitettuihin tiloihin, jos ti-
loista voi niiden rakenteiden tai muiden olosuhteiden vuoksi muutoin kuin poikkeuksellisesti kul-
keutua tupakansavua toiselle parvekkeelle, toiseen huoneistoon kuuluvan ulkotilan oleskelualu-
eelle tai toisen huoneiston sisétiloihin. Kunnan on peruutettava maaradamansa tupakointikielto
asuntoyhteisén hakemuksesta, jos kiellolle ei muuttuneiden olosuhteiden vuoksi ole endé perus-
teita.

20.5.2017 voimaan

e Tupakkalain 122§ Vahittdismyyntipakkauksia koskevat siirtymasadanndkset tulevat voimaan, jos
tuotteet on valmistettu tai luovutettu vapaaseen liikkuvuuteen ennen 20 paivad toukokuuta 2016,

e Tupakkalain 124 § Savuttomia tupakkatuotteita koskeva siirtymasdannés Muita savuttomia tu-
pakkatuotteita kuin suussa kaytettavaksi tarkoitettua tupakkaa saa 51 §:n estaméattd myyda ja
muutoin luovuttaa.

Asuntoyhteisdjen tupakointikieltohakemuksia tuli vuonna 2017 9 kpl. Valvira on laatinut valtakunnallisesti
asiaan ohjeistukset ja lomakkeet. Ndiden hakemusten kdsittelyyn on myds syytd varata tydaikaa vuodelle
2018.

6.2 Suunnitelmallinen valvonta

Tupakkavalvonta on tyypillisesti muun valvonnan yhteydesséa tehtdvaa valvontaa. Esimerkiksi elintarvike-
myymadldissd valvotaan tupakan myynnin ja ravintoloissa tupakoinnin laillisuutta. Tdmén lisdksi erillista
pelkastdan tupakkavalvontaa suoritetaan, mikali kansallisia tai alueellisia projekteja jérjestetddn. Turussa
tupakkavalvonnasta vastaa padosin yksi terveystarkastaja, jolla on myés muita vastuualueita.

Tupakkalain suunnitelmallista valvontaa on yksinkertaistettu ohjelmakaudelle 2015-2019. Suunnitelmalli-
sen valvonnan piiristd on poistettu sellaiset kohteet, joissa tupakointi on tupakkalain perusteella kielletty.
Tallaisia kohteita ovat muun muassa tdysin savuttomat ravintolat, paivdkotien ja oppilaitosten sisétilat ja
ulkoalueet seka virastojen ja viranomaisten seka niihin verrattavien julkisten laitosten yleisélle ja asiak-
kaille varatut sisdtilat. Ohjeellisen maaran mukaan tarkastusten vuosittainen lukumd&ara on 139 kpl, jossa
on yli 20 tarkastuksen lisdys edellisvuoteen verrattuna.

6.2.1 Valvonnan painopisteet 2019

Tupakan vastikkeiden ja tupakkajéljitelmien mainonnallisen esillepanon valvonta on valvontaohjelman
painopisteena koko suunnitelmakauden 2015-2019.

Markkinoille tulee jatkuvasti uusia tuotteita, jotka joko kayttstarkoitukseltaan vastaavat tupakkaa tai
muistuttavat muodoltaan laheisesti tupakkatuotteita ja tupakointivélineitd, mutta eivat sisilld tupakkaa
tai sen vastiketta. Tallaisia tuotteita ovat muun muassa sahkdsavukkeet, energia-/yrttinuuska seka
erilaiset tupakkatuotteiden tai tupakointivélineiden ulkondkéd mukailevat makeiset. Ne vetoavat usein
erityisesti alaikdisiin ja saavat heidat kiinnostumaan tupakkatuotteiden kadytosta.

Tupakkalain valvontaohjelmassa 2015-2019 painopistealueet maaritellddn erikseen tupakointikieltoihin
ja —rajoituksiin seka tupakkalain alaisten tuotteiden myyntiin ja markkinointiin. Ravintoloiden
tupakointitilat ovat tupakointikieltojen ja -rajoitusten valvonnassa painopistealueina vuosina 2018-2019.
Tupakkalain valvontaohjelman painopistealueina myynnin ja markkinoinnin osalta ovat erikoisliikkeet,
jotka myyvat Idhes yksinomaan tupakkalaissa tarkoitettuja tuotteita. Vahittdismyyntipakkaukset ovat
toisena painopistealueena vuosina 2018-2019 myynnin ja markkinoinnin valvonnassa. Erityista
huomiota kiinnitetddn niiden tuotteiden véhittdismyyntipakkauksiin, jotka ovat tulleet uutena tupak-



kalain soveltamisalan piiriin.

Valvonnassa valtakunnalliset painopistealueet otetaan huomioon. Lisdksi valtakunnallisiin
tai alueellisia valvontaprojekteihin osallistutaan tarpeen ja resurssien mukaan.
Tupakkavalvonnassa on arvioitu resurssivajeen vuoksi suunnitelmallisesta valvonnasta
toteutuvan n. 20 %.

6.3 Suunnitelman ulkopuolinen valvonta

Kunnan valvontasuunnitelmaan sisaltyvan sadnnéllisen ja suunnitelmallisen valvonnan lisdksi on huomioi-
tava muu kunnan tehtavana oleva tupakkalain tarkoittama valvonta ja siihen varattavat henkiloresurssit
ja tydaika. Tallaista ei-suunnitelmallista toimintaa ovat esimerkiksi erilaiset ytlattavat valvontatapaukset,
joita ei ole mahdollista sisdllyttas etukateen valvontasuunnitelmaan. Kyseeseen voivat tulla esimerkiksi
valitukset, jotka koskevat tupakan myyntié alaikdisille, myyntiluparikkomuksia, tupakan mainontaa, tu-
pakkatuotteiden tai niiden tavaramerkkien esillépitoa tai tupakointikieltojen rikkomista. Tallaiset ylldtta-
véat valvontatapaukset ovat ensisijaisia suhteessa suunnitelmalliseen valvontaan, silla yleenséd niissé@ on
taustalla epaily tupakkalain sddnndsten rikkomisesta. Lisdksi on huomioitava, ettd tupakkalain vahittdis-
myyntilupahakemusten késittely, toimiminen tupakkalain asiantuntijana, neuvojana ja ohjaajana seka
toiminnan kehittdminen vaativat voimavaroja.

6.4 Tarkastukset valvontakohteisiin

Tarkastustiheyden maaraa kohteiden riskiarviointi. Koska kaikille kohteille ei ole mahdollista suorittaa ris-
kiarviointia, tarkastustiheydessa kdytetdan valtakunnallisen valvontaohjelman esittdmia tiheyksia. Koh-
teiden riskinarviointi suoritetaan sitd mukaa kun kohteet tarkastetaan.

Merkittavia tekijéitd riskinarvioinnin kannalta ovat:

- Valvontahistoriasta ilmenevat aiemmat rikkomukset taikka muulla tavoin ilmeneva kiel-
teinen tai piittaamaton suhtautuminen tupakkalain sdanndksiin

- Omavalvonnan puutteellisuus (tupakkatuotteiden ja tupakointivdlineiden myynti, ravin-
toloiden tupakointitilat)

- Vuodenaika (tupakkatuotteiden myynnin osalta esimerkiksi koulujen alkaminen, tupa-
kointikieltojen ja -rajoitusten osalta esimerkiksi festivaalikaudet)

- Tupakansavulle altistuvien ihmisten suuri mdara ja/tai mahdollinen erityisryhma (lap-
set, nuoret, vammaiset, sairaat)

Tupakkalain mukaisen tarkastuksen tavoitteena on selvittdd, ovatko tarkastuksen kohteen tilat ja toi-
minta tupakkalaissa asetettujen vaatimusten mukaisia. Tarvittaessa annetaan ohjeita, toimenpidekeho-
tuksia ja madrdyksid, jotta lain edellytykset toteutuvat. Tarkastukseen liittyy tavallisesti aistinvaraista
tarkastelua ja arviointia sekd mahdollisesti mittauksia ja ndytteenottoa jatkotutkimuksia varten. Kaikissa
tarkastuksissa kdytetddn ohjeina valtakunnallisen valvontachjelman tarkastusohjeita ja ohjeen liitteina
olevia tarkastuslomakkeita. Tarkastusohjeet on tallennettu verkkolevylle ja ne ovat kaikkien tarkastajien
kdytéssd.

Tupakkalain toteutumista voidaan valvoa samalla, kun valvontakohteeseen kohdistetaan muuta ymparis-
téterveydenhuollon valvontaa. Esimerkiksi elintarvikemyymalgihin ja kioskeihin kohdistuvan muun ympa-
ristéterveydenhuollon lain mukaisen tarkastuksen yhteydessa voidaan valvoa myods tupakan myyntia ja
mainontakieltoa tupakkalain perusteella sekd nikotiinikorvaushoitovalmisteiden myyntid ladkelain perus-
teella. Nédissd tapauksissa elintarvikevalvontaa tekevé terveystarkastaja ilmoittaa havaitsemastaan epé-
kohdasta tupakkalakia valvovalle terveystarkastajalle epdkohdan korjaamista varten. Joissakin tervey-
densuojelulain mukaisissa tarkastuskohteissa, kuten oppilaitoksissa, voidaan terveydensuojelulain mukai-
sen tarkastuksen yhteydessa tarkastaa samallia tupakkalain noudattaminen

6.5 Kunnan toimesta tapahtuva naytteenotto ja naytteiden tutkiminen

Koska ndytteenotto tupakkavalvonnassa on véhdistd, siitd ja soveltuvasta laboratoriosta sovitaan tarvit-
taessa erikseen Valviran kanssa.



7. Nikotiinivalmisteiden myynti ja valvonta

Nikotiinivalmisteet, joita kdytetaan tupakasta vieroittamiseen, ovat ldédkelain alaisia ja niiden myynti on
luvanvaraista. Luvan myo6ntad ja myyntid valvoo ympéristéterveys, Valvonta tapahtuu p&3asiassa muun
valvonnan yhteydessa.

Turussa ladkelain mukainen nikotiinivalmisteita valvova viranomainen on hallintosddnnén mukaan
rakennus- ja lupalautakunta, joka pa&ttda toimivallan delegoinnista viranhaltijoille.

8. Elainlaakintahuolto

Kunnan on laadittava eldinlddkintdhuoltolain tarkoittama suunnitelma jarjestdmistddn eldinlddkaripalve-
luista seka laissa tarkoitetusta eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnan jarjestamisestd alueellaan.
Suunnitelman tulee sisdltad tiedot eldinldakaripalvelun tuottamistavasta, saatavuudesta, laadusta ja mi-
toituksesta sekd valvontaan kuuluvista tarkastuksista, ndytteenotoista ja muista toimenpiteisté. Palvelun
mitoitusta suunniteltaessa on otettava huomioon yksityisten eldinldakaripalveluiden tuottajien kunnan
alueella tarjoamat palvelut.

Kunnan suunnitelmassa on otettava huomioon valtakunnallinen ohjelma ja alueellinen suunnitelma, ja se
on arvioitava ja tarkistettava tarvittaessa. Aluehallintovirasto ohjaa kunnan suunnitelman laatimista sek3
valvoo ja arvioi sen toteutumista. 2019

Turun kaupungilla on véliaikainen sopimus pieneldinpdivystyksen jarjestimisestd maakunnallisesti
Evidensia Eldinlddkaripalvelut Oy:n kanssa. Sopimus on voimassa 1.7.2018 alkaen 31.12.2019 asti silla
ehdolla, ettd markkinaoikeuden tai korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisun vaatiessa hankintayksikélla on
oikeus vdlittémdsti irtisanoa sopimus. Palvelun hankintap&astéksestd on valitettu markkinaoikeuteen ja
valitus on edelleen vireilld markkinaoikeudessa. Hyétyeldinten eldinladkaripalvelut paivystyksineen ostetaan
Liedon ympéristéterveydenhuollon yhteistoiminta-alueelta. Pieneldinten arkipdivystyksestd kaupungilla on
erilliset sopimukset toimijoiden kanssa.

Vuonna 2019 on suunniteltu toteutettavan sivutuotelaitostarkastus, ammattimaisen eldintenpidon
valvontaa (esim. kennelit). Lisdksi tehddan viranomaisvalvontaa yhdessa Eviran kanssa erikseen sovittuna
sekd aluehallintoviraston ja tullin kanssa liittyen laittomasti maahantuotaviin eldimiin.

Turun kaupungin eldinten terveyden ja hyvinvoinnin suunnitelma on liitteend 5.

8.1 Valvonnan painopisteet 2019

Elainldakintdhuollon valtakunnallisen ohjelman (EHO) 2015-2019 mukaan vuoden 2018 painopistealueena
on eldimistd saatavien sivutuotteiden sisdmarkkinakaupan valvonta. Lisdksi valvotaan riskiperusteisesti
sadnnéllisen valvonnan piiriin kuuluvia kohteita seka suoritetaan viranomaisndytteenottoa. Osallistutaan
aluehallintoviraston ja muiden viranomaisten valvontahankkeisiin tarpeen mukaan.

9. Laboratoriot, joihin valvonta tukeutuu

Elintarvikelaki ja terveydensuojelulaki edellyttavét, ettd valvontasuunnitelmassa esitetddn hyviksytyt la-
boratoriot, joihin valvonta tukeutuu. Turun ympéristéterveydenhuolto kayttds 1.9.2008 alkaen tehdyn
sopimuksen perusteella Eurofins Scientific Oy:td, jolla on toimipiste Raisiossa. Sopimus oli alun perin voi-
massa 2011 loppuun ja jatkuu sen jélkeen 12 kk kerrallaan, ellei jompikumpi osapuoli irtisano sopimusta
vahintddn 6 kk ennen sopimuskauden paattymistd. Evira on hyviksynyt laboratorion tutkimaan viran-
omaisndytteitd. Eurofins kdyttad alihankintana vesindytteiden tutkimiseen Lounais-Suomen vesi ja ympé-
ristétutkimus Oy:t&, joka on myds Eviran hyvaksyma.

Eurofinsin kanssa tehdyssa sopimuksessa on huomioitu valvonnan tarpeet analyysivalikoiman, akkredi-
toinnin, erityistilanteiden palvelun (esim. epidemiat), tutkimusten, naytteiden toimittamisen sujuvuuden
ja taloudellisuuden suhteen. Séteilyturvakeskuksen ja Turun kaupungin vélilld tehdyn sopimuksen nojalla
aikaisemmin Turun kaupungin omassa laboratoriossa ollut sateilymittari on sijoitettu Lounais-Suomen
vesi- ja ymparistd tutkimus Oy:n tiloihin.

Norovirustutkimuksia varten voidaan toimittaa naytteita tutkittavaksi Metropolilabiin Helsinkiin.
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Terveydensuojeluun liittyvid asumisterveystutkimuksia suoritetaan Turun yliopiston Aerobiologian yksi-
kdssd, joka on Eviran hyvdksyma.

Kaikki Eviran rekisterdimat laboratoriot ovat akkreditoituja tai arvioituja.

10. Valvonnan maksullisuus

Kuntien ympdristéterveydenhuollon valvontasuunnitelman mukainen valvonta on pddsaantdisesti maksul-
lista. Kuntien valvonnasta perimét maksut eivat kata kaikkia valvonnasta aiheutuvia kustannuksia. Val-
vontamaksuilla on oleellinen merkitys ymparistéterveydenhuollon resurssien turvaamisessa. Keskusviras-
tot pitévdt térkednd, ettd kunnissa perittaisiin maksuja kaikista niistd ymparistéterveydenhuollon suorit-
teista, joista lain mukaan voidaan perid maksu. Maksullisuuden periaatteena on, ettd valvonnasta peritta-
vat maksut eivdt saa ylittda todellisia kustannuksia. Lisaksi kunnan talousarviossa on varattava varoja
yllattaviin tilanteisiin kuten esimerkiksi elintarvike- ja vesivilitteisten epidemioiden varalle tai valitusta-
pausten selvittdmiseksi. Naistd kunta ei voi perid maksua.

Kunnan lakisdateisista tehtévistd, kuten ympéristoterveydenhuollon lakien mukaisesta valvonnasta, toi-
minnanharjoittajilta perittdvien maksujen on perustuttava lakiin. Ympaéristoterveydenhuollon lakien yhtei-
senad lahtékohtana on, ettd valvontasuunnitelmien mukaisista tarkastuksista peritdén taksan mukainen
maksu. Tdten myds valvontaprojekteihin tai -hankkeisiin liittyvat tarkastukset ovat maksullisia, jos ne on
kirjattu kunnan valvontasuunnitelmaan. Myds uusintatarkastukset ovat paasdantoisesti maksullisia.
Muiden toimenpiteiden, kuten kohteen hyvaksymisen, ilmoituksen késittelyn ja niihin liittyvien
tarkastusten maksullisuudesta on sdddetty kussakin ymparistéterveydenhuollon laissa erikseen.

Maksujen periminen suunnitelmallisesta valvonnasta edellyttdd kunnassa hyvaksyttya valvontasuunnitel-
maa ja maksutaksaa. Kuntaliitto on ohjeistanut kuntia yleiskirjeellddn (21/80/2006) ja 10/80/2011 ym-
paristéterveydenhuollon maksullisuudesta, taksojen laatimisesta seka taksojen ja suunnitelmien hyvédksy-
mismenettelyistd. Mallltaksa on pdivitetty 2012.

Kaupunkiympdristélautakunta on hyvaksynyt ymparistoterveysmaksutaksan, joka tulee voimaan 1.1.2019,
27.11.2018 § 487 (liite 4). Viranomaistoiminnan taksa perustuu kdytettyyn tydaikaan ja se on 64 €/h,
mika vastaa syntyneitd kustannuksia ja valtakunnallista tasoa. Taksat ja maksut tarkistetaan ja péi-
vitetddn tarvittaessa. Taksa on kuntalaisten ja toimijoiden ndhtavilld ymparistéterveydenhuollon internet-
sivuilla seka ympdristdterveydenhuollon toimistossa osoitteessa Puutarhakatu 1, 20100 Turku.

Jos toimenpiteestd mddrattyd maksua ei ole suoritettu erdpdivand, voidaan viivastyneelle méaaralle perid
vuotuista viivdstyskorkoa korkolain (633/1982) 4 §:n momentin tarkoittaman korkokannan mukaan. Vii-
vastyskoron sijasta voidaan peria viiden euron suuruinen viivastysmaksu, jos viivastyskoron maara jaa
tdtd pienemmadksi.

Keskusvirastoilla on velvollisuus korvata kunnille sellainen tyd, joka liittyy keskusvirastojen pyytdmiin
tehtdviin, jotka eivdt lain mukaan kuulu kunnalle. Tama koskee keskusvirastoista kuntien toimeenpanta-
vaksi ohjaamia tarkastuksia, ndytteenottoja, tutkimuksia ja selvityksid, jotka laissa sdddetaan viraston
tehtdviksi tai jotka liittyvat viraston ohjeiden valmisteluun. Esimerkiksi: Valtio korvaa kunnille aiheutu-
neet kustannukset sellaisista elintarvikevalvonnan tarkastuksista, naytteenotoista, tutkimuksista ja selvi-
tyksistd, jotka elintarvikelaissa sddadetdan Elintarviketurvallisuusviraston tehtédviksi tai jotka liittyvat saa-
désten tai Elintarviketurvallisuusviraston ohjeiden valmisteluun. Lain 30 §:n 4 kohdan mukaisten valvon-
tatehtdvien suorittamisesta valtio korvaa kunnille ainoastaan naytteiden tutkimuskustannukset.
Valtakunnallisesti maksuilla katetaan keskimaarin 5 - 15 % valvonnan kustannuksista.

11. Ymparistoterveydenhuollon resurssit

Elintarvikevalvonnan tehtdvéand on huolehtia elintarvikelain mukaisista tehtdvistd ja terveydensuojeluval-
vonnan tehtdvdna on huolehtia tupakka- ja ladkelain seka terveydensuojelulain mukaisista tehtavistd.
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11.1 Talous

Terveydensuojelussa suunnitelmallisen valvonnan osuus valvonnasta on pienempi kuin elintarvikevalvon-
nassa. Turussa elintarvike- ja terveydensuojeluyksikdssa tulot kattavat keskimaarin n. 28 %
toimintamenoista. Koko ympaéristéterveydenhuollossa tulot kattavat n. 42 % toimintamenoista.
Toimintamenot eivét sisélld mm. vuokrakustannuksia.

Elintarvike- ja terveydensuojeluvalvonnan tulot kertyvat valvontamaksuista seka ilmoitusten ja hakemus-
ten kadsittelysta.

Eldinldakintdhuollon kustannuspaikalle lasketaan valvontaeldinldakarin virasta aiheutuvat kustannukset ja
siitd valtiolta saadut korvaukset sekd eldinten hoitoon (praktiikkaan) liittyvat ja osto- ja myynti-
sopimukset.

Eldinhoitolan kustannuspaikalle lasketaan eldinsuojeluvalvojan ja eldintenhoitajien henkildstokulujen li-
saksi eldinhoitolan pidosta aiheutuneet kulut sekd eldinhoitolan palveluja kayttaviltd sopimuskunnilta saa-
dut tulot.

Taulukko 2.2c¢ Talousresurssit 2018 (toiminta, ei sis. palkkoja, vuokria/vydrytyksid)

YHT yhteensa (€) elintarvike- ja ter- eldinlddkintahuolto eldinhoitola
veydensuojeluval-
vonta
Menot 244 700 97 400 114 000 33 300
Tulot 571 000 300 000 138 000 133 000
Netto 326 300 202 600 24 000 99 700

11.2 Henkilosto
11.2.1 Henkildstétarpeen mitoittaminen

Ympdristéterveydenhuoltoon liittyvan valvonnan toimeenpanossa tarkastustoiminta on oleellinen osa sel-
vitettdessd valvottavan kohteen tai toiminnan vaatimustenmukaisuutta. Tarkastus voi kohdistua tiloihin,
toimintatapoihin, olosuhteisiin, asiakirjoihin ja tuotteisiin. Yksittdinen tarkastus voi pitdd sisélldan koko
kohteen tarkastuksen tai vain jonkin osa-alueen tarkastuksen. Valvonta-asetuksen mukaan tarkastukset
voivat sisdltéd ndytteiden ottoa ja mittauksia kohteen, kohteessa harjoitettavan toiminnan tai sielld val-
mistettavien tuotteiden tai tarjottavien palvelujen mahdollisten terveyshaittojen selvittamiseksi sekd tur-
vallisuuden ja maardystenmukaisuuden arvioimiseksi. Pelkkda ndytteenottokdyntid ei pideta tarkastuk-
sena.

Valvontasuunnitelmaan on kirjattu tarkastukset valvontakohteiden toimintatyyppien mukaan. Valvonta-
suunnitelmaan kirjatut tarkastukset ovat valvontayksikdn sdadnnéllistd tarkastustoimintaa.

Tarkastuksen sisdlté maardytyy sen mukaan, millaiseen kohteeseen ja minka lain perusteella se tehdaan.
Kaikissa tarkastuksissa kdytetddn ohjeina valtakunnallisen valvontachjelman tarkastusohjeita ja ohjeen
liitteind olevia tarkastuslomakkeita. Tarkastusohjeet on tallennettu verkkolevylle ja ne ovat kaikkien tar-
kastajien kaytossa.

Joihinkin kohteisiin saattaa olla tarkoituksenmukaista tehdéa tarkastus samanaikaisesti useamman lain
perusteella. Tarkastuksen lakiperusteet kdyvat ilmi valvontasuunnitelmasta (ennalta suunnitellun valvon-
nan osalta) ja tarkastuksen jalkeen laadittavassa tarkastuspéytékirjassa.

Tarkastuksesta laaditaan aina tarkastuspéytdkirja tai muistio ja tarkastetut asiat kirjataan, vaikka niissa ei
tarkastuksen aikana havaittaisikaan epakohtia. Tarkastuspéytdkirjaan merkitddn valvonnan tarkoitus,
sovellettu lainsaddants, kdytetyt menetelmat ja valvonnan tulokset seké tarvittaessa asianomaiselta toi-
mijalta edellytettavdt toimet ja niiden madrdajat. Tarkastuspoytékirja toimitetaan tiedoksi asianosaisille.
Jos tilanne niin edellyttdd, laaditaan paikanpaéalla tarkastuspéytékirja jaljentavélle lomakkeelle, joista toi-
nen jda viranomaiselle ja alkuperdinen toimijan ja tarkastajan allekirjoittamana tarkastuskohteeseen,



Tarkastuspodytédkirja voidaan toimittaa tiedoksi my6s muille viranomaisille. Tarkastuspoytékirja laaditaan
useimmiten toimistossa, jolloin se toimitetaan sdahkdisend ja/tai postitse toimijalle. Mikali toimijalle on
annettu kehotuksia ja on epéiltédvissd, etta toimija ei halua nédité noudattaa, pyritdan aina saamaan tar-
kastuspdytakirjaan toimijan tai hanen edustajansa allekirjoitus. Jos tarkastuspoytdkirja on tehty itsejél-
jentdville lomakkeelle, kirjataan vastaavat tiedot tarkastuksesta myds kohdetietojarjestelmaan.

Tarkastuksiin kdytettava aika

Tarkastustiheydet madraytyvat riskinarvioinnin perusteella. Toimialakohtaisissa valvontaohjelmissa on
annettu ohjeelliset tarkastustiheydet ja tarkastuksiin kdytettdvat ajat. Tavoitteelliset tarkastustiheydet on
maddritelty toimintatyyppikohtaisen riskiluokituksen perusteella.

Eviran valvontakohdetyyppien riskiluokituksen mukaan elintarvikehuoneistoissa tarkastukseen keskimaa-
rdisesti kdytettdvdn ajan suunnittelussa huomioidaan tarkastuksen kohde, tarkastuksen valmistelu, tar-
kastuksen sisdlté seka tarkastuskertomuksen laatiminen. Yhteen tarkastukseen on valvontasuunnitel-
massa varattu aikaa vdhintdan kaksi tuntia, mutta vaativammat kohteet vaativat jopa yhden tai useam-
man henkilétydpaivan. Tarkastukseen kaytetty aika, joka suunnitelmallisten tarkastusten osalta laskute-
taan toimijalta, muodostuu asiakirjojen pohjalta valmistautumisesta sekd tarkastukseen ja raportointiin
kaytetystd ajasta.

Voimavarojen suunnittelussa tulisi ottaa huomioon myos matka-aika. Turussa matkat ovat kuitenkin
suhteellisen lyhyitd. Tarkastuksilla kdytetddn myods omaa autoa. Siirtyminen itse kohteeseen vaatii
keskimddrin puoli tuntia. Toimialakohtaisissa valvontachjelmissa annetaan tarkempia ohjeita eri lakien
perusteella tehtdvien tarkastusten sisallosta ja tarkastukseen kdytettdvdsta ajasta. Elintarvikevalvonnassa
laskutetaan keskimadéaraisen matkustusajan mukaan puoli tuntia matka-aikaa.

Erityyppisten ympdristéterveydenhuollon tarkastusten sisdlléstd on tarkemmin kappaleissa 4 — 8. Tarkas-
tusten sisallét on kuvattu valvonnan laatujdrjestelmissa ja elintarvikevalvonnan OIVA-arvioinnin osalta
myds www.oivahymy.fi-sivustolla.

Taman suunnitelman liitteessd 2 tarkastustiheydet on méaéritelty toimintatyyppikohtaisesti. Tavoitteena
on madrittdd elintarvikevalvonnan kohteiden tarkastustiheys toimintatyyppikohtaisesti huomioon ottaen
Eviran riskinarviointiohjeen. Terveydensuojelulain mukaisten valvontakohteiden ja valvontakohdetyyp-
pien tarkastustiheys perustuu Valviran valtakunnallisiin ohjeisiin. Tupakkavalvonta perustuu tupakkalain
84 §, jonka mukaan tulee laatia sdanndllistd valvontaa koskeva tupakkalain valvontasuunnitelma.
Liitteen 2 tarkastuskohteita paivitetdan jatkuvasti vuoden aikana.

Valvontakohteiden kannalta tarkastustiheydelld on taloudellista merkitystd, silld valvontamaksut madaray-
tyvat tarkastusmaéarien perusteella. Suunnitelma antaa kuvan siitd, mitd suuruusluokkaa valvontamaksu
ao. kohteelle tulee olemaan. Lopullinen maksu maardytyy voimassa olevan lainsdddannén mukaan sen
perusteella, miten paljon valvontaa tehddén (mahdolliset uusintatarkastukset kehotusten noudattamisen
tarkastamiseksi).

Ympadristéterveydenhuollolle ilmoitetut uudet kohteet tulevat heti ilmoituksen kdsittelyn jalkeen suunni-
telmallisen valvonnan piiriin, jolloin myds kohteeseen tehtdava ensimmainen tarkastus on taméan suunni-
telman mukainen tarkastus ja siitd peritadan maksu.

Liitteessa 2 on esitetty valvontakohteiden lukumaérat toimintatyypeittdin ja toimialoittain, suunniteltu
tarkastusten lukuma&éra ja niihin kdytettdva aika. Suunnitelmallisten tarkastusten tarkastajakohtainen
tavoite on 130 tarkastusta / tarkastaja huomioiden kuitenkin tarkastuksiin meneva aika ja kohteen
vaativuus ajan kdytén suhteen. Tavoitelukuméaara perustuu Eviran ohjeistukseen.

11.2.2 Henkil6storesurssit 2019

Ympdristéterveysyksikén henkiléstddn kuuluu vuonna 2019 19 vakanssia, joista yksi kaupungin-
eldinldékarin vakanssi on tayttdmatta (taulukko 2.2a). Ymparistoterveydenhuollon johtaja irtisanoutui
kaupungin palveluksesta maaliskuun 2017 alusta lukien ja uusi johtaja rekrytoitiin kesalla 2018. Uusi
terveystarkastajan virka perustettiin syksylld 2017. Uusi terveystarkastaja aloitti virassa helmikuun alusta
2018. Vuoden 2019 kevdan aikana on suunnitelmana tdyttda eldkkeelle siirtyvan viranhaltijan vakanssi.

Valvontahenkildstén tyénjako on tehty siten, ettd se mahdollistaa tydn edellyttéman erikoistumisen. Jako
on tehty elintarvikevalvonnan ja muun valvonnan (terveydensuojelu- ja tupakkavalvonta) vaélilld. Taulu-
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kossa 2.2.a mainitut tyétehtavat on lueteltu padkohdittain. Elintarvikevalvonta on tyéllistdvin yksittdinen
osa-alue ja siihen on panostettu eniten tydaikaa (taulukko 2.2.b). Tyétehtévid tarkistetaan ja péivitetdan
tarpeen mukaan vuoden 2019 aikana.

Taulukko 2.2a Ympdristoterveyden henkildstd ja tehtdvat 2019.

ymparistoterveyspaallikko | yksikon paallikké, YTH valvonnan suunnittelu ja ohjaus, talous, val-
miusasiat, osallistuminen valvontaan

terveysvalvonnan yksikdn esimies, terveysvalvonnan suunnittelu ja oh
jaus, osallistuminen valvontaan (avoin virka, tayttamattd)

laitokset, elintarviketeollisuus, ympdristoterveyspdallikén sijainen

kaupungineldinldakari

kaupungineldinlaakari
valvontaeldinladkari

eldinsuojelu, eldintautivalvonta, sivutuotevalvonta

terveystarkastaja elintarvikevalvonta, valvonta-alue

terveystarkastaja elintarvikevalvonta, valvonta-alue

terveystarkastaja elintarvikevalvonta, valvonta-alue

terveystarkastaja elintarvikevalvonta, valvonta-alue

terveystarkastaja elintarvikevalvonta, valvonta-alue

terveystarkastaja elintarvikkeiden ulkomyynti, kuljetus, pakkausmerkinnat, internetmyynti

terveystarkastaja valvonta-alue, alkutuotanto

terveystarkastaja terveydensuojelulain 13 § huoneistot, asunnontarkastukset/sisdilma

terveystarkastaja terveydensuojelulain 13 § huoneistot, asunnontarkastukset/asumishy-
gienia

terveystarkastaja terveydensuojelulain 13 § huoneistot, asunnontarkastukset/sisailma,
laivojen saniteettitodistukset

terveystarkastaja terveydensuojelulain 13 § huoneistot uima-allasvedet

terveystarkastaja terveydensuojelulain 13 § huoneistot, uimarantavedet, talousvesi, tu-

pakka- ja nikotiinivalmistevalvonta

eldinsuojeluvalvoja

16ytd- ja haltuunotettujen eldinten hoito

eldintenhoitaja

l1dytd- ja haltuunotettujen eldinten hoito

eldintenhoitaja

16yt6- ja haltuunotettujen eldinten hoito

Suunnitelmassa on varattava resursseja myos suunnitelman ulkopuolisten tehtdvien hoitoon. Téllaisia
ovat esimerkiksi epdilyyn perustuva valvonta, erityistilanteiden aiheuttamat toimenpiteet, sidosryhméyh-
teistyd sekd ilmoitusten ja hakemusten kasittely. Kunnan viranomaisen on myés annettava tarpeen vaa-
tiessa neuvontaa ja ohjausta esimerkiksi lainsaddannén muutoksista. Hakemuksia ja ilmoituksia, joista
tulee tehdd pdatds tai antaa todistus, tulee ymparistéterveydenhuoltoon keskimairin 450 vuodessa. Li-
sdksi lausuntoja on n. 30-60 kpl/v ja lautakuntaan valmisteltavia asioita n. 2-6 kpl/kk.

Elintarvikevalvonta

Suunnitelmalliseen elintarvikevalvontaan kuuluvia kohteita oli vuonna 2017 Turun kaupungin alueelia 1772

kpl, joihin valtakunnallisen ohjeiman mukaan suunniteltuja tarkastuksia olisi pitdnyt tehdd 1 959 kpl.
Tarkastuksia tehtiin yhteenséd 904 kpl, joista suunnitelman mukaisia oli 690 (76 %) ja valvontasuunnitel-
man ulkopuolisia 214 (24 %). Suunnitelluista tarkastuksista toteutui 35 %. Vastaava luku 2016 oli 18 %.

Vuonna 2019 suunniteltuja tarkastuksia on Eviran riskiluokitustaulukon mukaan 1238 kpl.
Uusintatarkastusten maéara on arviolta 495 kpl, jolloin yhteensd suunnitelmallisia tarkastuksia arvioidaan
olevan yhteensd n. 1733 kpl. Tarkastajakohtainen tarkastustavoite on 130 kpl/v (Eviran ohjeellinen
arvo). Tarvittava resurssi on siten 13,3 htv. Elintarvikevalvonnan toteuma-arvio resurssien mukaan on
siten enintdan 60 %. Elintarvikevalvontaa tekee 8 viranhaltijaa, jolloin resurssivaje on yli 5 htv.

Vuonna 2019 tarkastuksia suorittavia henkil6itd on elintarvikevalvonnassa kahdeksan (seitseman

terveystarkastajaa ja yksi eldinladkari). Suunnitelmallisten tarkastusten laskennallisena tarkastustiheytena

on kaytetty tietyille kohdetyypeille annettujen tarkastusmaarien keskiarvoa, joka vaihtelee joissakin
kohdetyypeissd jonkin verran. Télléd hetkelld tehdaan tarkempaa kohdetyyppien riskinarviointia ja ensi
vuoden suunnitelmallisissa tarkastuksissa se tarkentuu. Suunnitelmalliseen valvontaan kuuluvien

tarkastuskohteiden maard on muuttunut, mutta samalla elintarvikehuoneistojen tarkastustiheyssuositukset

laskevat riskinarviointiohjeen perusteella selvdsti aikaisemmasta, miké vaikuttaa myés
elintarvikevalvonnan resurssitarpeen arviointiin. Tydajasta on varattava arviolta ei-suunnitelmallisille
tehtdviin n. 50 % tydajasta huomioiden myés kohteisiin kuluva matka-aika (ei sisélly Eviran ohjeaika-

arvioon).
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Terveydensuojeluvalvonta

Terveydensuojelulain nojalla tehtyja tarkastuksia 2017 oli kaikkiaan 735 kpl. Valvontasuunnitelman
mukaan suunnitelmallisten tarkastusten maara oli 292 kpl, josta toteutui 229 kpl eli 78 %.

Vuonna 2019 tarkastusmaard on Valviran ohjeellisen taulukon mukaan 463 kpl. Tarkastajakohtainen
tarkastusmaara on 130 tarkastusta vuodessa. Terveydensuojelussa ei-suunnitelmallisten osuus on
tehtdvaluonteesta johtuen 60-70 % tarkastuksista. Siten vuonna 2019 suunnitelmallisen terveyden-
suojeluvalvonnan mukaisia tarkastuksia arvioidaan tehtdvan resurssien perusteella n. 250 kpl, minkd
perusteella suunnitellusta valvonnasta toteutuisi n. 55 %. Terveydensuojeluvalvontaa tekee viisi
viranhaltijaa. Resurssivaje on arviolta 4 htv.

Suunnitelmallisten tarkastusten mdardn nousu johtuu siitd, ettd suunnitelmallisten tarkastuskohteiden
madra on kasvanut. Terveydensuojelun mukainen valvonta on suurelta osin suunnittelematonta, kuten
asuntojen sisdilmaongelmat ja muut valitusten yhteydessd ilmenevat epdilyt terveysvaaroista.
Valvontatarkastuksen tavoitteena on selvittda terveysvaaran tai -haitan esiintyminen.

Kaytannossa tarkastuksia ei uusien kohteiden hyvaksymistarkastusten ja toimijan vaihdosten johdosta
tehtdvien tarkastusten lisdksi juurikaan ehditd tekemddn muille kuin painopistealueille. Valitusten
perusteella toteutettavia asuntojen tai muiden kohteiden tarkastuksia ei voida etukdteen suunnitella.
Niihin liittyy tyypillisesti uusintakdynteja ja ne myds puuttuvat suunnitelmallisesta valvonnasta.

Tarkastusajan arviointia vaikeuttaa myds se ettd, koulut ja oppilaitokset muodostuvat usein monesta ra-
kennuksesta ja edellyttdvat useita tarkastuksia, mutta ovat silti kirjattu yhtend tarkastuskohteena
kohdetietojarjestelmdan. Suunnitelmalliseen valvontaan tarvittava aika on siten valvontasuunnitelman
liitteessd 2 esitettyd suurempi.

Valvira poisti 2015 alusta suunnitelmallisesta valvonnasta paljon kohteita, mutta ndma jaivat kuitenkin
valvontarekisteriin. Vuoden 2017 alusta lahtien terveydensuojelulain 13 §:n mukaisista ilmoitusvelvolli-
sista kohteista annetaan todistus ilmoituksen kdsittelystd ja niihin tehddan tarvittaessa tarkastuskdynti
paikan paalla. Nama tarkastukset tehddan ns. suunnittelemattomina. Suurin suunnitelmallisesta valvon-
nasta poistettu ryhma, on parturi-kampaamot, joita Turussa on yli 300.

Terveydensuojelussa on useita haastavia ja pitkdaikaisia kohteita, jotka vaativat paljon tydaikaa seka
ovat kestoltaan useita kuukausia tai osin jopa vuosia seka vaativat viranomaisyhteistyéta.

Tupakka- ja nikotiinivalvonta

Vuonna 2017 valvontasuunnitelman mukaan tupakkavalvontatarkastusten méara oli 165 kpl, josta toteutui
5 %. Laskennallinen tarvittava resurssi oli 0,2 htv. Kokonais-resurssitarve on 1,5-2-kertainen eli 0,3 - 0,4
htv. Kdytdnnossd tama resurssi kuluu tupakka- ja nikotiinivalmisteiden myyntilupien ja valvontamaksujen
kasittelyyn seka tupakointikieltopdatdsten kasittelyyn. Tupakka- ja nikotiinilupia myénnettiin 2017
yhteensd 56 kpl.

Tupakkavalvonnasta suuri osa on tupakan ja nikotiininesteiden myyntilupien kasittelyd ja ilmoitettuihin
epdkohtiin puuttumista, jotka eivdt ole mukana suunnitelmallisessa valvonnassa. Tupakkavalvonnassa on
arvioitu resurssivajeen vuoksi suunnitelmallisesta valvonnasta toteutuvan n. 20 %.

Eldinladkintahuolto

Eldinladkintdhuollon perusyksikdssa tydskentelee valvontaeldinlddkari, eldinsuojeluvalvoja ja kaksi eldin-
tenhoitajaa. Eldinsuojeluvalvonnasta vastaa yksi valvontaeldinldakari. Valvontaeldinladkari tekee kaikki
ilmoituksen varaisten toimijoiden (eldinkaupat, laajamittainen seura- ja harrastuseldintenpito) tarkastuk-
set ja epdilyyn perustuvat tarkastukset seka eldintautilain mukaisia tarkastuksia. Vuonna 2017 valvonta-
eldinladkari teki eldinsuojelu- ja eldintautilain mukaisia tarkastuksia 145 kpl.

Eldinhoitolassa tydskentelee eldinsuojeluvalvoja ja kaksi eldintenhoitajaa, jotka huolehtivat 16yté- ja hal-
tuun otettujen eldinten hoidosta. Eldinhoitolassa on arviolta maksullisia hoitovuorokausia 8 000-10 000
ja l0yt6- ja haltuun otettujen eldinten hoitopalveluja myydddn 16 kunnalle.



11.2.3 Arvio henkiléresurssien riittdvyydesta

Lounais-Suomen Aluehallintovirasto teki ympaéristéterveydenhuollon elintarvikevalvonnan auditoinnin
vuonna 2012, jossa todettiin mm., ettd valvontayksikén voimavarat ovat riittamattomat valvonnan tar-
peeseen ndhden. Ymparistéterveydenhuoltoon tehtiin 2015 ulkopuolisen osapuolen toimesta (EnviroVet)
auditointi, jonka johtopdatoksina olivat mm. ettd pitkdan jatkunut vakava valvonnan aliresursointi on es-
tanyt toiminnan normaalin kehittdmistydn, esim. laatujérjestelma ei ole ajan tasalla.
Kaupunkisuunnittelu- ja ympaéristélautakunta on esittanyt jo vuodesta 2014 kahta uutta terveystarkasta-
jan vakanssia ja kustannukset oli varattu vuoden 2015 ja 2016 talousarvioihin, mutta niille ei kuitenkaan
saatu perustamislupaa. Vuonna 2017 syksylld myénnettiin yhden terveystarkastajan viran
perustamislupa ja virka on tdytetty. Uusi terveystarkastaja aloitti helmikuussa 2018.

Lounais-Suomen aluehallintovirasto teki uuden auditoinnin syksylla 2018, mutta raportti ei ole vield
kdytettavissa.

Eviran ohjeiden mukaan 130 tarkastusta/ tarkastaja/ vuosi tarkoittaa yhteensd 8 x 130 = 1 040
tarkastusta vuodessa, mikd on otettu huomioon valvontasuunnitelmassa.

Henkildresurssikohdassa on esitetty, ettd elintarvikevalvonnassa on 5 htv:n ja
terveydensuojeluvalvonnassa 4 htv:n vaje. Lisdksi eldinhoitolassa on 1 htv:n tarve toiminnan
paivystysluonteen vuoksi. Ympéristéterveyden henkil6stén maara on nyt 18, mutta kokonaistarve on
siten 28, jotta valtakunnallisiin tavoitteisiin voitaisiin paasta.

Vuoden 2019 alusta tulee kadyttd6n uusi valtakunnallinen kohdetietojirjetelma, mikd tulee vaatimaan
runsaasti resursseja kdyttéonotetussa seka kehitystysta. Tama tulee osaltaan vaikuttamaan
valvontatavoitteisiin paasya.

Yksikdssa on kdytdsséd LaatuNet-laadunohjausohjelmisto, minkd kdyttéénotto tiysimaaraisesti vaatii
myds panostusta ja aikaa. Laadunhallinta sisdltdd my6s mm. sisdisid ja ulkoisia auditointeja. Samalla
yhteistydtd naapurivalvontayksikéiden ja ns. Six-pack —-valvontayksikdiden kanssa lisataan.

Taulukko 2.2b Valvontahenkilostén ty6paivien laskennallinen jakauma.
Yhden henkilén tydpanos on 220 henkilétyépadivad/vuosi. Elintarvike- , terveydensuojelu- ja
tupakkavalvonnan henkildstd valvo

Valvonta-ala ympéristéterveys; kaup.eldinlddkari [terveystarkastaja fyht. htpv (htv)
paéllikkd
1 hio 1 hio 12 his

Elintarvikevalvonta 35 190 1540 1582 (8,0)
Terveydensuojelu 35 0 958 993 (4,5)
Tupakkavalvonta 5 0 142 147 (0,7)
Hallinto 145 30 0 175 (0,8)
yhteensa (htpv) 220 220 2640 3080

11.2.4 Henkilostdn osaaminen

Konsernihallinto, Strateginen HR on laatinut Turun kaupungin Henkiléstékoulutuksen yleisohjeet (Henki-
I6stojohtaja /sarja A, 30.10.2015 § 134). Henkilostékoulutuksen suunnittelu ldhtee organisaation tar-
peesta ja tavoitteista. Henkiléstén pédtevyys- ja osaamiskartoituksen tekee esimies kehityskeskustelujen
pohjalta ottaen huomioon henkilén tyskokemuksen ja muun koulutuksen. Ympéristéterveydenhuollon yh-
teisessa valtakunnallisessa valvontaohjelmassa vuosille 2015 - 2019 on esitetty koulutustavoitteeksi kes-
kimdérin kahdeksan koulutuspdivdd vuodessa viranhaltijaa kohden. Koulutuspéiviksi voidaan varsinaisten
koulutuspdivien lisdksi lukea muutakin ammattitaidon edistdmisté, kuten tyénohjauspaiviin osallistu-
mista, malliasiakirjoihin perehtymistd tai muuta suunnitelmallista patevyyden yllépitoa.

Koska tieto koulutustilaisuuksista tulee lyhyelld varoitusajalla, koulutussuunnitelma voidaan laatia vain
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suuntaa antavaksi. Koulutuksen suuntaamisessa otetaan huomioon elintarvike-, terveydensuojelu- ja tu-
pakkalain mukaisten tehtdvien jako. Toimistohenkil6kunta osallistuu kaupungin jérjestdamaan soveltuvaan
koulutukseen. Lisdksi koko henkilokunnalla on tarvetta koulutukseen valvonnan tiedonhallintajérjestel-
madn ja laatujdrjestelmdn muutosten osalta.

Keskusvirastot ja ministeriot jarjestdvat koulutuspdivid, joissa kerrotaan lainsdddannén uudistuksista ja
ajankohtaisista asioista. Aluehallintoviraston jarjestamiin tyokokouksiin, joissa ohjeistetaan kuntia ajan-
kohtaisissa asioissa, osallistuvat kaikki tarkastajat ja eldinladkarit mahdollisuuksien mukaan. Koulutuksen
painopisteitd ovat mm. joustavan tai muuttuvan lainsaddannén yhdenmukainen soveltaminen viran-
omaistydssd, Koulutuksiin osallistuminen kirjataan kaupungin henkilorekisteri-ohjelmaan. Ymparistoter-
veydenhuollolle on varattu koulutukseen ja koulutuksiin osallistutaan maararahan puitteissa.

Vuonna 2018 on kdytdssd LaatuNet-laatujdrjestelméohjelmisto, jonka kdyttéonotto vaatii osaltaan
resursseja. Laatujdrjestelmén kdyton on tarkoitus varmistaa, tehostaa ja osaltaan helpottaa
valvontatehtdvia ja toimintaa.

Elintarvike- ja terveydensuojeluvalvonnan koulutussuunnitelma 2019

Erillinen koulutussuunnitelma on esitetty erikseen kaupungin- ja toimialan yhteisesséa
koulutussuunnitelmassa.

Elintarvikevalvonta

Terveydensuojelu

Tupakkavalvonta

muu

Evira, AVIL:
Elintarvikevalvon-
nan koulutuspaivat
(Evira), tyénohjaus-
pdivat (AVI), Ter-
veystarkastajien
koulutuspdivat, Ym-
pdristéterveyden-
huollon alueelliset
koulutuspaivit,

Valvira, AVI:
Tyénohjauspaivat
(AVI) asumister-
veyden ja talous-
veden osalta, Ter-
veystarkastajien
koulutuspaivat, Ym-
péristoterveyden-
huollon alueelliset
koulutuspaivat

Valvira, AVI:
lainsaddanto ja
sen soveltaminen

IVATI koulutus

Elintarvikehygiee-
nikkoyhdistyksen
koulutuspaivat
(EHY)

uimavesivalvontaan
liittyvat koulutukset

laatujdrjestelmad ja
riskinarviointi

Eldinlddkaripdivat
elintarvikevalvonnan

sisdilmastosemi-
naari

LaatuNet-koulutus

osalta

11.3 Tietojarjestelmat

Ymparistéterveydenhuoltoon tulee vuoden 2019 alusta valtakunnallinen kohdetietojarjestelma VATI, joka
korvaa Digian Tarkastaja-ohjelman.

Valtakunnallisesti ja alueellisesti kattavaa tietoa ympaéristéterveydenhuollon valvonnan resursseista, hen-
kilostdn kouluttautumisesta, valvonnasta ja valvontatarpeesta, kuten muun muassa valvontakohteista,
niiden lukumaarastd, tehdyista tarkastuksista ja niiden maarastd seka tarkastuksilla havaituista ongel-
mista tarvitaan, jotta keskusvirastoissa voidaan arvioida valvonnan vaikuttavuutta seka valvonnan ohjaa-
miseen liittyvid menettelyjd ja tarpeita. Saatuja tietoja kdytetddn keskusvirastojen ohjaustoiminnan ke-
hittdmiseen. Lisdksi ohjaavat ministeriét voivat hyodyntda koostettuja tietoja kehittdessadan ymparists-
terveydenhuollon lainsdddantéa ja valvonnan organisointia.

Keskusvirastot ovat tehneet yhteisty6td keskitetyn tietojdrjestelmien kehittamiseksi.
Maakuntauudistuksen myo6ta ymparistéterveydenhuollossa siirrytddn kdyttamaan yhteistd VATI-
tietojdrjestelmdd vuonna 2019. Jarjestelmdd tullaan kehittdmaan kdytdn aikana edelleen.



23

KUTI/YHTI

Taustaksi, ettd keskusvirastot ovat antaneet madraykset, joiden mukaan kunnan on ilmoitettava kohde-
ja valvontatie- dot sdhkdisesti kdyttden KUTI/YHTI -jarjestelmad. Tiedot syétetddn jarjestelmiin KUTI- ja
YHTI-luokitus- ten mukaisesti. Keskusviranomaiset ovat tiedottaneet ja kouluttaneet kuntia kohde- ja
valvontatietojen kerdaamisen muutoksista.

Elintarviketurvallisuusvirasto (Evira) antoi 2.5.2013 maé&rdyksen (3091/0900/2013, ns. KUTI -maardys)
elintarvikevalvontaviranomaisen tiedonantovelvollisuuden toteuttamistavasta ja valvontatietojen julkista-
misesta. Mddrdyksen mukaan kunnan on ilmoitettava Eviralle Eviran ylldpitadmiin rekistereihin valvonnan
piiriin kuuluvien elintarvikehuoneistojen kohde- ja valvontatiedot sdhkéisesti kdyttden KUTT -jérjestel-
maa.

Tukes ja Valvira antoivat 14.1.2014 maédrayksen YHTI:n kdytté6n ottoon liittyen (9691/06.01/2013;
11922/62/2013, ns. YHTI -madrdys). Mddrayksen mukaisesti kunnan terveydensuojelu- ja tupakkaval-
vontaviranomaisen on ilmoitettava valvontaa koskevat tiedot sahkdisesti kayttden YHTI —jérjestelmén
kanssa yhteensopivaa tietojarjestelméé alkaen vuoden 2014 valvontakohteista ja -tiedoista. Valvontayk-
sikdn tietojarjestelman on taytettavd YHTI -jarjestelman (kulloinkin voimassa olevat) tekniset vaatimuk-
set, jotka on esitetty YHTI -jdrjestelmén teknisissé asiakirjoissa.

Ympiristoterveydenhuolion valvontayksikkotietojen hallintajirjestelmi — VYHA

VYHAnN avulla hallinnoidaan ymparistéterveydenhuollon valvontayksikkétietoja. Ympéristéterveydenhuol-
lon yhteistoiminta-aiueiden arvioimiseen kaytettyd jarjestelmaa kehitetdan siten, ettd jérjestelmaéd voi-
daan kdyttdd KUTI/YHTI-jarjestelmdstad puuttuvien, valvontaa ja valvontayksikkéa koskevien tietojen ke-
radmiseen. N&ita ovat mm. henkildresurssit, valvontasuunnitelma ja sen toteuman sanallinen arviointi.
Kuntien on pidettdvd tiedot ajan tasalla ja huolehdittava siitd, ettd velvoitteissa pysytdan. Kuntien on
osaltaan edistettdvé omista tarpeistaan raportointia, jotta kunnissa voidaan paremmin osoittaa oman toi-
minnan vaikuttavuutta, riskiperusteisuutta ja tuloksellisuutta.

Ympéristoterveydenhuollon kdytossé olevat kaupungin omistamat tietojirjestelmit

Turussa ympadristéterveydenhuollon kdytdssa on Digia Oy:n toimittama Digia-Tarkastaja tiedonhallintaoh-
jelma. Tdmadn aktiivinen kayttd loppuu vuoden 2018 lopussa. Palvelin siirrettiin 2015 Soneralta kaupungin
hallintaan. Palvelimelle tehtdvistd péivityksistd ja muutoksista on vastannut kaupungin Service desk ja
Digia. Tarkastajaohjelmaan on merkitty kuhunkin kohteeseen tehdyt tarkastukset, tarkastuspoytékirjat,
mdardajat, hakemukset/ilmoitukset, paatokset/todistukset, ndytteenotot ja muut valvontatiedot edellé
mainittujen valtakunnallisten KUTI/YHTI-jdrjestelmien mukaisesti. Tarkastaja vastaa siitd, etta
valvontakohteen tiedot ovat kohdetieto-chjelmassa ajan tasalla ja oikein. Kohteiden lukumairs ja
ryhmittely on esitetty liitteessa 2. Digia on jdrjestdnyt vuosittain ohjelman kdyttéén ja uusiin toimintoihin
liittyvda koulutusta.

Valvontasuunnitelman seuranta ja toteutumisen raportointi tulee toimimaan, kun uusi jirjestelméa on
tdysipainoisesti toiminnassa. Alkuvaiheessa on odotettavissa epakohtia toiminnassa.

Kaupungin sdhkéinen asianhallintajarjestelmd on JoutseNet, joka on virallisten asiakirjojen tietovarasto.
Arkistoitavat asiakirjat, kuten paadtékset, todistukset ja lausunnot tallennetaan ja diarioidaan Jout-
seNetiin. Ympadristéterveydenhuollolla on edelleen myés ns. riippukansioarkisto, jossa kullakin kohteella
on oma arkistonumero. Kohteen arkistonumero kirjataan kohdetietoihin.

Turun kaupungilla on kédytdssa talous- ja henkiléstéhallintachjelma SAP. Terveysvalvonnan asiakkaiden
laskutus tapahtuu kaupungin talouspalvelukeskuksessa (Taitoa) SAP:in kautta. Lasku muodostetaan
kohdetieto-ohjelman avulla. Asiakkaan laskutustiedot perustuvat yritys- ja yhteisétunnukseen (Y-tunnus)
tai sen puuttuessa henkildtunnukseen. Ostolaskut tarkastetaan ja hyvdksytaan SAP- ohjelmassa.

12. Viestinta

Ympadristéterveys noudattaa Turun kaupungin viestintdstrategiaa. Viestinnan toimintaohjeet ja
yhteystiedot on koottu Turun kaupungin intranettiin kohtaan viestinnan ja markkinoinnin ohjeet. Ohjeis-
tus kattaa myds kriisiviestinndn ja sosiaalisen median ohjeet. Ympéristétoimialan viestintdd hoitaa tiedot-
taja Risto Lahtinen. Eviran internetsivuille on koottu kriisitilanteissa tarvittavien muiden valvontaviran-
omaisten yhteystiedot.

Viranomaisten yhteisty6td on suunniteltu ja harjoiteltu tiedonsiirtoa tehostamalla. Yksi tarkeimmista ta-
voitteista on, ettd pelastustoimella on kdytettdvissaan mahdollisimman hyvin eri organisaatioiden asian-
tuntija-apu ja tarpeelliset tiedonvaihtokanavat, jotta monien viranomaisten osaamista vaativissa héiriéti-
lanteissa saadaan luotua tilannekuva nopeasti ja kattavasti. Ymparistéterveyspaillikké osallistuu
toimintaan ympdéristéterveyden edustajana.

Viestintddn kuuluvat asiakaspalvelu, neuvonta ja tiedottaminen. Asiakaspalveluun ja neuvontaan osallis-



tuu koko henkildkunta. Ymparistéterveydenhuollon toimistossa ja internetissa kotisivuilla on saatavana
lomakkeita ja kirjallisia ohjeita erilaisiin tarkoituksiin. Lomakkeiden kdytéssd opastetaan tarvittaessa.
Terveystarkastajien ja kaupungineldinldakarin pubelinaika on paivittdin klo 8.30-9,30. Ymparistétoimialan
asiakaspalvelupiste on avoinna klo 9-15 ja vastaa puhelimeen klo 8.15-16.00. Tarvittaessa jarjestetaan
asioiden selvittamiseksi neuvotteluja. Neuvontaa ja opastusta annetaan myés tarkastuskayntien yhtey-
dessd mm. lainsdddanndn vaatimuksista. Merkittavista toimintaan vaikuttavista lainsdaddannén muutok-
sista tiedotetaan asianosaisille kotisivuilla, tarkastuskdyntien yhteydesséa ja tarvittaessa kohdennetusti
kirjeitse tai sahkopostilla.
Ympadristéterveyden asiakaspalautevastaavana toimivat toimistonhoitaja Tamara Fomin ja toimis-
tosihteeri Jaakko Ilkko. Palautteet saapuvat vastuuhenkilille kaupungin sdhkoisen palautepalvelun
kautta ja he jakavat palautteet vastattaviksi ao. henkiléille. Asiakaspalautejarjestelman tarkoitus on pal-
vella kuntalaisia mahdollisimman hyvin seka parantaa toimintaa ja sen laatua.
Ympadristéterveyden tiedottamisesta on vastuussa ympadristoterveyspaallikks. Kriisitilanteissa noudatetaan
ko erityistilannetta varten laadittuja ohjeita ja/tai pdatetdan viestinnastd tapauskohtaisesti asiaa hoitavien
tahojen kesken.
Viestinndn vastuuhenkilét:

Turun kaupungin konsernihallinto: viestintdjohtaja Saara Malila P. 044 907 5710, 262 7591

Ymparistotoimiala: viestintdpaallikké Seppo Kemppainen 050 559 0591, tiedottaja Risto

Lahtinen P. 050 3101655

Ympéristéterveysyksikko: ymparistoterveyspéallikko Olli Sjovall

P. 050 407 1524

13. Erityistilanteisiin varautuminen

Osassa ympdristéterveydenhuollon lakeja (EL 46 §, EtL 43 §, TsL 8 §,) ja keskusvirastojen ohjeita velvoi-
tetaan ao. viranomaisia laatimaan erityistilanteisiin varautumista koskeva suunnitelma. Keskusviranomai-
set ovat laatineet ohjeita ympaéristoterveydenhuollon eri toimialojen erityistilanteita varten. Valtakunnalli-
sesti yleiset hdiridtilanteisiin varautumisen periaatteet on kirjattu Valtioneuvoston periaatepdatdkseen
16.12.2010 "Yhteiskunnan turvallisuusstrategia” (YTS). Strategia muodostaa varautumisen ja kriisijohta-
sen yhteisen perustan yhteiskunnan kaikille toimijoille. Sitd taydentdvat ja syventavat eri hallinnonalo-
jenvalmistelemat muut varautumiseen ja hairictilanteiden hallintaan liittyvat strategiat seka ohjausasia-
kirjat. STM:n Ympdristéterveyden erityistilanteet —opas on tarkoitettu ymparistéterveyden erityistilantei-
siin varautumisen ja viestinndn ohjeeksi. Opas tdydentda paikallista toimintaohjetta, joka on paaasialli-
nen toimintaohje erityistilanteessa. Ympdristéterveydenhuollon erityistilanteisiin varautumiseen liittyvia
ohjeita ja suunnitelmia:
Erityistilanteisiin liittyvid toimintaohjeita:
Evira Toiminta elintarvikkeisiin liittyvissad terveysvaaratilanteissa — ohje elintarvikevalvontaviran-
omaisille. 2012
Eviran valmiussuunnitelmat helposti levidvien eldintautien varalta
Valvira Talousveden laadun turvaaminen erityistilanteissa —opas
STM Ympdristéterveyden erityistilanteet. Opas ymparistéterveydenhuollon tydntekijéille ja yh-
teistyo6tahoille 2014
Sisdasiainministerid Sateilyvaaratilanteet - toimijoiden vastuut ja tehtavat, 2012
Erityistilanneviestintdén liittyvia julkaisuja:
Kuntaliitto Ohjeita ja oppaita kuntien viestintddn, mm. Varaudu, 2009
Vesi- ja viemadrilaitosyhdistys (VVY) Vesihuoltolaitoksen kriisiviestintdohje

Valvontaviestintd erityistilanteissa tapahtuu etukdteen suunniteltuja viestintdkanavia ja -tapoja kéyttden,
Viranomaisilla on kdytdssddn valtakunnallinen suojattu viranomaisradioverkko VIRVE. VIRVE-puhelin on
ympadristéterveydenhuollon johtajalla. Kaupungin kriisiviestintdohje on intranetissa kohdan viestinta- alla.
Viestintaa erityistilanteissa on kasitelty STM:n julkaisemassa Ympaéristéterveyden erityistilanteiden op-
paassa (luku 11). Myds Vesi- ja viemadrilaitosyhdistys (VVY) on julkaissut verkkojulkaisun Vesihuoltolai-
toksen kriisiviestintdohje. Evira on ohjeistanut viestintda erityistilanteissa mm. terveysvaarakansiossa ja
eldinlddkintdhuollon oppaissa ja ohjeissa.

Ympaéristéterveydelld on erityistilannesuunnitelma ja-ohjeistus, joka tukeutuu edelld mainittuihin
viranomais- ja muihin ohjeisiin. Suunnitelmasta vastaa ympaéristéterveyspaallikko..
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Turun hyvinvointitoimialalle on nimitetty erikseen pandemiatyéryhma, joka on valmistellut varautumis-
suunnitelman influenssapandemiaa varten. Lisdksi toimii infektiotyéryhmd, joka késittelee mm. epidemi-
oiden torjuntaa. Ympdristéterveydenhuollon johtaja osallistuu tarvittaessa molempiin ryhmiin.

Ympdristéterveys on huomioitu myés hyvinvointitoimialan erityistilannesuunnitelmassa ja yhteystiedot on

kerdtty ympdristéterveyden halytyskaavioon. Ympéristéterveys osallistuu tarvittaessa hyvinvointitoimialan
kriisiviestintd- ja erityistitanneharjoituksiin.

Turun vesihuolto Oy on laatinut kriisiviestintdsuunnitelman, joka on ympdéristéterveydenhuollon kéytetts-

vissd. Mahdollisia tilanteita on my&s harjoiteltu yhdessa.

13.1 Ruokamyrkytysepidemioiden selvittdminen ja selvitystydoryhma

Turussa on nimettyna elintarvikkeiden ja veden valityksell& levidvien epidemioiden selvitystydryhma, jo-
hon kuuluvat

- tartuntatautilddkari Jutta Peltoniemi, puh. 040 595 3682, jutta peltoniemi@turku.fi

- tartuntatautihoitaja Laura Mussaari, puh. 02 266 1143, laura.mussaar@turku.fi

- ymparistoterveyspaallikkd Olli Sjévall, puh. 050 407 1524, olli.sjovall@turku.fi

- asianomaisen alueen elintarvikevalvontaa tekeva terveystarkastaja

- kaupungineldinlaakari Sirpa Kemild, puh. 040 547 2035, sirpa.kemila@turku.fi

Vesiepidemian ollessa kyseessd mukaan kutsutaan

- vesilaitoksen johtaja Irina Nordman P. 2633 2120, puh. 050 561 0793,
irina.nordman@®turku.fi

- talousvesi, terveystarkastaja Satu Ylhdinen, puh. 044 907 3697, satu.ylhainen@turku.fi

Zoonoosin ollessa kyseessd mukaan kutsutaan
- valvontaeldinldédkari Tiina Korte-Mattila P. 044 907 3854, Lina.korte-mattila@turku.fi

Ryhmd kokoontuu tarvittaessa. Kokoonkutsujana voi olla kuka vaan ryhmén jisenistd ja rynméaa laajen-
netaan tarvittaessa esim. kaupungin viestinnan edustajalla.

Ohjeita epidemioiden selvittdmisestd, ndytteenotosta, tutkimuksista ja raportoinnista on Eviran internet-
sivulla https://www. evira.fi/tietoa-evirasta/asioi nty/sankoinen-asiointi/elintarvikkeat/ruokamyrkytysepi-
demioiden-raportointi-rymy/

Epdily- ja selvitysilmoitukset tehddan ruokamyrkytysepidemiarekisteritietojarjestelmadn (RYMY), joka on
THL:n ja Eviran yhteinen. Ep&ilyilmoitus tehdddn mahdollisimman pian epidemian havaitsemisen jélkeen
ja selvitysilmoitus viimeistdan kolmen kuukauden kuluttua selvityksen paéttymisesta. Tarvittavat elintar-
vike-, vesi- ja pintapuhtausnédytteet otetaan ympéristéterveydenhuolion toimesta ja tarvittavat naytteet

sairastuneista otetaan infektioiden torjuntayksikén toimesta ja koordinoimana.

Jarjestelmén osoite on https://palvelut2. evira.fi/rymy/

Epéilyilmoituksen tekemiseen kunta ei tarvitse kiyttdjdtunnusta. Selvitysilmoitukseen tarvittavan kunta-
kohtaisen kdyttdjatunnuksen kunta saa Evirasta. K&yttdjatunnus ja salasana ovat ymparistoterveyden-
huollon johtajalla ja kaupungineldinlaskarilla ja tarvittaessa saatavissa Evirasta.

14. Valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi

Valvontasuunnitelman toteutumisen arviointia hyédynnetéan paikallisen ympéristéterveyden valvonnan
kehittamisessd, valvonnan toimivuuden varmistamisessa ja uusien suunnitelmien jaadinnassa.
Valvontasuunnitelman toteutumista arvioidaan valvontakohdetyypeittdin. Alla on esitetty paapiirteissaan,
mita arviointi pitds sisallaan.

e Suunnitellun teiminnan ja tarkastusten kattavuus

e Tarkastusten ja ndytteiden maaréd (suhteessa valvontasuunnitelmaan)
Valvonnasta saadut tulot ja niiden kohdentuminen
Voimavarat
Toiminnan kehittdmistarpeet
Mahdolliset toiminnan tarkastamiset (Arviointi- ja ohjauskdynnit)
Lautakunnassa tai muussa monijdsenisessa toimielimessa kasitelty valvontasuunnitelman toteutumisen
arviointi toimitetaan VYHA:n kautta aluehallintovirastolle vuosittain maaliskuun loppuun mennessa.
Aluehallintovirasto arvioi kuntien valvontasuunnitelmia seké niiden toteutumista. Valvontasuunnitelmien

ja niiden toteuman arviointia voidaan tehd& valvontayksikén arviointi- ja ohjauskayntien yhteydessa.



LIITE 1 Kuntien valvontaa ohjaavaa keskeisti lainsiidintod

Ymparistéterveydenhuollon maérittava lainsdddants

1) Kansanterveyslaki (66/1972)
2) Terveydenhuoltolaki (1326/2010)

Elintarvikevalvonnan lainsdddantéa

1) Elintarvikelaki (23/2006)

2) Valvonta-asetus (EY) N:o 882/2004

3) Valtioneuvoston asetus elintarvikevalvonnasta (420/2011)

4) Alkutuotantoasetus (1368/2011)

5) Elintarvikehygienia-asetus (EY) N:o 852/2004

6) Eldimistd saatavien elintarvikkeiden hygienia-asetus (EY) N:o 853/2004

7) Eldimistd saatavien elintarvikkeiden valvonta-asetus (EY) N:o 854/2004

8) Ensisaapumisasetus (118/2006)

9) Komission asetus (EY) N:o 2073/2005 elintarvikkeiden mikrobiologisista vaatimuksista

10) Valtioneuvoston asetus elintarvikkeiden ja veden vélitykselld levidvien epidemioiden selvittimisesta
(1365/2011)

11) Yleinen elintarvikevalvonta-asetus (EY) N:o 178/2002

12) Valtioneuvoston asetus elintarvikelain ja terveydensuojelulain nojalla tutkimuksia tekevista laborato-
rioista (1174/2006)

13) Valtioneuvoston asetus erdistd elintarvikevalvonnan maksuista (1040/2007)

14) MMM:n asetus laitosten elintarvikehygieniasta, 795/2014

15) MMM:n asetus ilmoitettujen elintarvikehuoneistojen elintarvikehygieniasta (Elintarvikehuoneisto-
asetus) (1367/2011)

16) Valtioneuvoston asetus erdista elintarviketurvallisuusriskeiltidn vihaisistd toiminnoista, VNa
1258/2011

17) Komission asetus pakastettujen elintarvikkeiden ldmpétilojen seurannasta kuljetuksen, vélivarastoin-
nin ja varastoinnin aikana (EY) N:o 37/2005

18) Elintarviketietoasetus (EY) N:o 1169/2011

19) MMM:n asetus elintarviketietojen antamisesta kuluttajille N:o 834/2014

Terveydensuojelun lainsaadant6a

1) Terveydensuojelulaki (763/94)
2) Terveydensuojeluasetus (1280/1994)
3) STM:n asetus asunnon ja muun oleskelutilan terveydellisistad olosuhteista seké ulkopuolisten asiantun-
tijoiden pdtevyysvaatimuksista N:o 545/2015
4) Talousveden osalta laatuvaatimukset ja ndytteenotto on madritelty seuraavissa sdddoksissa:
a. STM asetus (1352/2015) talousveden laatuvaatimuksista ja valvontatutkimuksista
b. STM asetus(401/2001) pienten yksikéiden talousveden laatuvaatimuksista ja valvontatutki-
muksista
5) Uimavesien osalta laatuvaatimukset ja ndytteenotto on mairitelty seuraavissa saddoksissi:
a. Allasvedet
STM asetus (315/2002) uimahallien ja kylpyldiden allasveden valvontatutkimuksista ja laatu-
vaatimuksista
b. Uimarantavedet
STM:n asetus 177/2008 yleisten uimarantojen uimaveden laatuvaatimuksista ja valvonnasta
(ns. EU uimarantavesien valvontaan) ja STM:n asetus 354/2008 pienten yleisten uimaranto-
jen uimaveden laatuvaatimuksista ja valvonnasta.
6) STM:n asetus suurten yleisétilaisuuksien hygieenisista jérjestelyistd ja jatehuollosta (405/2009)

Tupakka ja nikotiinivalvonnan lainsaadantoa

1) Tupakkalaki 29.6.2016/549

2) STM:n péatos tupakointivilineistd (1158/1999)

3) STM:n omavalvontasuunnitelmamaardys: STM:n maardyskokoelma (dnro 1999:53)
4) Ladkelaki (395/1987) 54 a-e §:t



Eldinlaakintdhuolto
1) Elainldakintdhuoltolaki (765/2009)
2) Valtioneuvoston asetus eldinlddkintéhuollosta (1031/2009)
3) Eldinsuojelulaki 247/1996
4) Eldinsuojeluasetus 396/1996

1) Hallintolaki (434/2003)
2) Kuntalaki 10.4.2015/410,
3) Valtioneuvoston asetus kunnan ympéristéterveydenhuolion valvontasuunnitelmasta (N:o 665/2006)

4) Valtioneuvoston asetus ymparistéterveydenhuolion valtakunnallisista valvontaohjelmista (N:o
78/2011)
5) Laki ympéristoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueesta (410/2009



LIITE 2. VALVONTAKOHTEET JA TARKASTUSMAARAT 2019
1. ELINTARVIKEVALVONNAN KOHTEIDEN OHJEELLINEN RISKILUOKITUS JA TARKASTUSTIHEYS 2019

TOIMINNAN KOKOLUOKKA TOIMINTA 1 TOIMINTA 2 TOIMINTA 3 TOIMINTA 4 YHTEENSA
ILMOITETUT ELINTARVIKEHUONEISTOT Kohde|Riskl. | Tark. [Kohde|Riskl. | Tark. |Kohde|Riskl. | Tark. |Kohde|Riskl. | Tark. | Kohde | Tark. Tydaika
Ikm | tark/iv| (h) lkm |tarkiv| (h) | Ikm | tarkiv| (h) lkm | tark/iv]| (h) lkm | Ikm/v | htpwv
[xoKOLUOKKA 1
Myymélét < 200m2 42 | 0.35 2 131 | 0.35 2 49 0,5 3 0 222 85 26
Tarjoilu < 6 as. paikkaa TAl < 50 annosta/vk 12 0.35 2 75 0,35 2 65 0,5 3 0 1 3 152 63 21
Suurtalous < 500 annosta/wk 26 | 0.35 2 60 | 0.35 2 71 0,5 3 7 1 3 164 73 25
Teollinen tuotanto < 1 milj. litraa / < 10 000 kg 3 0.35 2 6 0.35 2 20 0.5 3 0 1 3 29 13 5
Kuljetus ja varastointi < 2 kpl kulj.vél./< 1000 m2 varasto 13 0.35 2 5 0.35 2 1 0.5 3 0 1 3 19 7 2
Maahantuonti (EU, 3. maat) véhaista 1 0.35 2 10 | 0.35 2 0 0.5 3 0 1 3 11 4 1
Pieni/keskisuuri elintanikekontaktimateriaalitoiminta 4 0,35 2 2 0.35 2 1 0.5 3 0 1 3 7 3 1
Siipikarjan ja kanin teurastus tilalla, myynti <10 000 kg 0 0.35 2 0 0,35 2 0 0.5 3 0 1 3 0 0 0
Lahtivajat {luonnonvarainen riista) 0 0.35 2 0 0.35 2 0 0.5 3 0 1 3 0 0 0
KOKOLUOKKA 2
Myymalat 200-1000m2 0 0,35 2 87 0.5 3 15 1 3 0 102 59 23
Tarjoilu 6-150 as. paikkaa TA! 50-500 annosta/wk 29 | 0,35 2 295 0.5 3 307 1 3 1 2 3 632 467 185
Suurtalous 500-2000 annosta/wk 17 1 0,35 2 kKl 0,5 3 51 1 3 53 2 3 152 178 71
Teollinen tuotanto 1-10 milj. litraa / 10 000-1 milj. kg 3 0.35 2 0 0,5 3 2 1 3 0 2 3 5 3 1
Kuljetus ja varastointi 2-10 kulj.\v8l. /< 1000-10 000 m2 54 0,35 2 5 0,5 3 3 1 3 0 2 3 62 24 7
Maahantuonti (EU, 3. maat) keskisuurta 0 0.35 2 5 0.5 3 0 1 3 0 2 3 5 3 1
Suuri elintanikekontaktimateriaalitoiminta, tuonti/vienti 0 0.35 2 0 0.5 3 2 1 3 0 2 3 2 2 1
Siipikarjan ja kanin tilateurastus. myynti 10 00040 000 kg 0 0.35 2 0 0.5 3 1 1 3 0 2 3 1 1 0
KOKOLUOKKA 3
Myymaiat >1000m2 0 0.5 3 10 1 3 14 2 3 0 24 38 15
Tarjoilu >150 as. paikkaa TAI >500 annosta/vk 0 0.5 3 0 1 3 4 2 3 0 3 4 4 8 3
Suurtalous >2000 annosta/wrk 0 0.5 3 0 1 3 4 2 3 8 3 4 12 32 16
Teollinen tuotanto 10-100 milj. litraa / >100 000-1 milj. kg 0 0,5 3 0 1 3 1 2 3 1 3 4 2 5 2
Kuljetus ja varastointi >10 kulj.vél./>10 000 m2 0 0.5 3 0 1 3 0 2 3 0 3 4 0 0 0
Maahantuonti (EU, 3. maat) suurta 0 0,5 3 6 1 3 29 2 3 1 3 4 36 67 27
Enrit, suuri kv. elintanikekontakt. mat.toiminta, tuonti/venti 0 0,5 3 0 1 3 0 2 3 0 3 4 0 0 0
KOKOLUOKKA 4
Teollinen tuotanto >100 milj. lifraa / >1 milj. kg 0 [ 1 3 | o[ 1 3 | 5 3 | 4 0 | 4 4 5 [ 15 ] 8
HYVAKSYTYT EUNTARVIKEHUONEISTOT Kohde|Riskl. | Tark. | Kohde|Riskl. | Tark. {Kohde[Riskl. | Tark. |Kohde|Riskl. | Tark. | Kohde | Tark. | Tydaika
lkm | tark/v| (h) lkm | tark/v| (h) lkm | tark/v| (h) lkm | tark/iv| (h) lkm | Ikmiv | htpwv
KOKOLUOKKA 1
Liha-, kala-, muna-, maitoala < 10 000 kg/v o | 1 3 [ o [ 1 3 J o 2 [ 3 0 [ 3 4 o | o | o
KOKOLUOKKA 2
Liha-, kala-ala 10 000 -100 000 ka/v 1 2 3 2 2 3 1 4 4 0 6 4 4 10 5
Muna-ala 10 000 -10 milj. kg/v 0 2 3 0 2 3 0 4 4 0 6 4 0 0 0
Maitoala, vast.otettu raakamaito < 2 milj. kg/v 0 2 3 0 2 3 0 4 4 0 6 4 0 0 0
KOKOLUOKKA 3
Liha-, kala-ala 100 000 -1 milj. kg/v o [ 2 3 [ 1] a 4 4 6 4 0 8 4 5 28 [ 15
Muna-ala >10 milj. ka/v o | 2 3 [ o] 4 4 0 6 4 0 8 4 0 o | o
KOKOLUOKKA 4
Liha-, kala-ala 1 -10 milj. kg/v 1 4 4 1 6 4 1 8 4 1 10 4 4 28 15
Maitoala tuotanto > 10 000 kg/v 0 4 4 0 [ 4 0 8 4 0 10 4 0 0 0
Maitoala, vast.otettu makamaito > 2 milj. kg/v 0 4 4 0 6 4 0 8 4 0 10 4 0 0 0
KOKOLUOKKA 5
Liha-, kala-ala >10 milj. kg/v 1] 4 4 | 1] 8 4 [ o 10 | 4 o | 12 4 2 [ 12 ] 6
|ELINTARVIKEHUONEISTOT YHTEENSA [ 207 | 73] [ e | | 72 | 1663 | 1227 | 483
| Kohde Riskl. Tark. Kohde Tark. Tyoaika
L 1 lkm tark/v _ (h) lkm__ Ikm/v__ htpvv
Maidontuotanto 1 0.3 2 1 0 0
Lihakarjan kasvatus, kalastus, \esivljely 8 0,2 2 8 2 0
Muu alkutuotanto 97 0,1 2 97 10 3
[OHIEELLINEN ELINTARVIKEVALVONTA YHTEENSA i e 2 = 1769 | 1238 | 486




riski- | kohteiden tark. tark /wiosi aika aika
2. TERVEYDENSUOJELUN SUUNNITELMALLINEN VALVONTA 2019 luokka Ikm tiheys ) h/tark. yht.(h)
Talousveden toimittaminen 5 6 60
EU-raportoitava vedenjakelualue min. 1000 m3/pv tai min 5000 hié:lle 3 1 2 2 15 30
muu vedenjakelualue 10-999 m3/pv tai 50-4999 hid:lle 3 3 1 3 8 24
pieni vedenjakelualue <10 m3/pv tai <50 hlG:lle 2 1 1 1 6 6
Veden toimittaminen talousvetta toimittavalle laitokselle 1 2 16
Tukkulaitos 3 1 2 2 8 16
Kokoontuminen, julkiset huvi- ja kokoontumishuoneistot 60 18 252
!asteﬂr} ]a rjuor‘ten kohteet:lfer‘f\o.tlla.t, n.uonsonlat, leirkeskukset, lasten 2.1 60 0.3 18 14 252
iltapaivaivakerhot, lasten sisaleikkipuistot
Opetustoiminta, koulut ja oppilaitokset 174 52,2 783
esiopetus, pe.ruskoulu', nglo, ammattioppilaitos, muut koulut ja oppilaitokset, 2.1 174 0.3 52.2 15 783
korkeakoulu ja muu aikuiskoulutus
Majoitustoiminta, majoitushuoneistot 181 36,2 144,8
Hotellit, hostellit, maatilamatkailu, asuntolat jne. 241 181 0,2 36,2 4 144,8
Kauneudenhoitoa ja ihonkasittelya suorittavat huoneistot ja laitokset 194 57,7 173,1
kc?smetologlset huoneistot, tatuointi ja lavstys, muu ihon kasittely tai hoito ja 2.1 189 0.3 56,7 3 170.1
laitokset
solarium 2 5 0,2 1 3 3
Sosiaalihuollon palvelut 282 141 846
Lasten paivdkadit ja vastaavat 2 178 0,5 89 6 534
Lastenkodit/lastensuojeluyksikét ja vastaavat 2 21 0,5 10.5 6 63
Vanhainkodit ja vastaavat 2 19 0,5 9,5 6 57
Muut sosiaalialan yksikot 2 64 0,5 32 6 192
Liikunta- ja virkistystoiminta 200 150 602
yleiset uimarannat (EU-uimarannat) 2 3 1 3 4 12
pienet yleiset uimarannat 2 7 1 7 4 28
yleiset altaat. Uimahalli, kylpyld, uimala, vesipuisto tai muu yleinen allas 3 28 2 56 5 280
yleiset saunat 2 28 1 28 3 84
yleinen liikuntatila: urheiluhalli, kuntosali tai muu yleinen liikuntatila 1 104 0,25 26 3 78
suuret yleisdtilaisuudet 2 30 1 30 4 120
YHTEENSA 1097 463,1 h 2876,9
htpv 383,6
htv 1,7
kohteiden tark. tark /wiosi aika aika
3. TUPAKKALAIN MUKAINEN SUUNNITELMALLINEN VALVONTA 2018 Ikm tiheys ' hi/tark. yht.(h)
Tupakointikiellot ja -rajoitukset 2,4 4.8
Ravintola, jossa tupakkakoppi 8 0,3 2,4 2 4,8
Tupakkatuotteiden myynti, mainonta ja esilldpito 137 274,0
Vahittdismyynti (myés tukkumyymélét, joissa vahittdismyyntia) 274 0,5 137 2 274,0
YHTEENSA 0 139,4 h 278,8
htpv 37,2
htv 0,2




LIITE 3. NAYTTEENOTTOSUUNNITELMA 2019

1. ELINTARVIKELAIN MUKAISET VIRANOMAISNAYTTEET

Naytteenottoprojektit

» Pehmytjaételén mikrobiologinen laatu
ajankohta: touko-elokuu
nayte: irtojaateld ja sédilytyslampdtilan mittaus
naytteenottopaikka: jaatelokioskit
tutkimukset: aerobiset mikro-organismit, enterobakteerit

= Sienten ja marjojen radioaktiivisuusseuranta
syys-lokakuu
nayte: sienet, viisi naytetta
naytteenottopaikka: tori ja ulkkomyyntipaikat
tutkimukset: Cs-137

« Pintapuhtausprojekti
ajankohta: kevat-kesa
ndyte: elintarvikkeiden tai kanssa kosketuksiin joutuvat pinnat tai vastaavat pinnat, joilla merkitysta
elintarvikkeen hygieenisyyden kannaita
néytteenottopaikka: ravintolat
tutkimukset: pintapuhtausnéayte

» Gluteenittomien tuotteiden valvontaprojekti (jatkoa vuodelta 2018)
ajankohta tarkentuu myéhemmin
nayte: tuote, joka on imoitettu olevan gluteeniton
naytteenottopaikka: gluteenittomia pizzoja valmistavat pizzeriat
tutkimukset: gluteenin osoitus

« Talousvesi likkuvissa elintarvikehuoneistoissa ja muissa vastaavissa vesisailidissa esim kioskeissa
ajankohta kevét-syksy

* Elintarvikkeiden lihalajin méaaritys esim. pizzat
ajankohta kevéat-syksy

Muita valvonta- ja néytteenottoprojekteja

e  Eviran projektit ja hankkeet Eviran ohjeistuksen ja harkinnan mukaan, esim. yhteispohjoismainen
gluteenittomia elintarvikkeita ja aterioita koskeva valvontahanke, taudinaiheuttajien esiintyminen
vahittdismyynnissd myytdvissé pakatuissa lehtivihanneksissa ja ravintoarvomerkintéjen
tarkistaminen

¢  Viranomaisyhteistydnaytteet (esim. Tulli) erikseen sovittuna ja harkinnan mukaan

e Laitoksista néytteita tarvittaessa omavalvonnan varmistamiseksi

¢  Uusintanaytteet, kun tulos on ollut huono

Naytteet tutkitaan Eurofins Scientific Finland Oy:ssé tai Eviran maaraaméssa
laboratoriossa

2. TERVEYDENSUOJELULAIN MUKAISET

VIRANOMAISNAYTTEET

Talousvesindytteet STMa 461/2000 jatkuva valvonta jaksottainen
seuranta

verkostovesi 130 kpl 8 kpl
Kakskerta-Satava ja Ruissalo vesiosuuskunnat 2 kpl

koulutettu ndytteenottaja oftaa jatkuvan valvonnan verkostovesinéytteet ja terveystarkastaja
jaksottaisen seurannan naytteet

jatkuva valvonta ja jaksottainen sisdltdd STMa 1352/2015 Liitteissa | ja || maaritellyt tutkimukset
tutkimukset on yksilSity kussakin valvontatutkimusohjelmassa

Néytteet tutkitaan Lounais-Suomen vesi ja ympaéristotutkimus Oy:ssa

Uimavesindytteet EU direktiivi 2006/7/EY

uimavesinaytteet 54 kpl
tutkimukset
E.coli
suolistoperaiset
enterokokit



Naytteet tutkitaan Lounais-Suomen vesi- ja ymparistbtutkimus Oy:ssé
Uima-allasvesindytteet STMa 315/2002

uima-allasvesindytteet 355 kpl

Uima-allasvesisti tehtédvat tutkimukst:
Heterotrofinen pesakelulu 22 °C
Heterotrofinen pesakeluku 36 °C
Pseudomonas aeruginosa

Sameus

pH-arvo

Sidottu kloori

Vapaa kloori KMnO,

Urea

THM kerran vuodessa (ei ulkoaltaista)
NO.vauvauntialtaista

Kohteita on yhteensé 28, joista otetaan pintapuhtausnéytteita.

Naytteet tutkitaan Lounais-Suomen vesi ja ympdristotutkimus Oy:ssé






Turun kaupungin ymparistoterveystaksa 1.1.2019 alkaen

1 § Soveltamisala
Tata taksaa sovelletaan
A Elintarvikelaissa (23/2006) saddettyihin kunnan viranomaisen toimenpiteisiin, jotka koskevat
1) laitosten hyvaksymista ja muiden kuin 13 §:n 3 momentissa tarkoitettujen iimoitusten kasittelys;
2) kunnalliseen valvontasuunnitelmaan sisaltyvaa tarkastusta, ndytteenottoa ja naytteen tutkimista;
3) Euroopan unionin ulkopuolelle eldimista saatavia elintarvikkeita vievien elintarvikehuoneistojen
valvontaa silté osin, kuin vienti ostajamaan vaatimuksesta edellyttda tavallista kattavampaa val-

vontaa; seka

4) elintarvikemaaraysten noudattamatta jattamiseen perustuvien elintarvikelain 7 luvussa tarkoitettu-
jen toimenpiteiden valvomiseksi tapahtuvaa tarkastusta.

Kunta perii lisaksi maksun muustakin valvonnasta seka siihen liittyvista tarkastuksista ja tutki-
muksista sellaisena, kuin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 882/2004 artik-
loissa 27 ja 28 sdadetaan.

B. Terveydensuojelulaissa (763/1994) sdiddettyihin kunnan viranomaisen toimenpiteisiin,
jotka koskevat

5) terveydensuojelulain 13 §:n mukaisista toiminnoista tehtavien ilmoitusten kasittelya sek;

6) terveydensuojelulain 18 §:n mukaisen laitoksen hyvaksymista;

7) kunnalliseen valvontasuunnitelmaan sisaltyvaa tarkastusta, naytteenottoa ja naytteen tutkimista;

8) 6 §:ssa tarkoitettua kunnan valvontasuunnitelmaan sisaltyvan tarkastuksen perusteella annettu-
jen maaraysten valvontaa silloin, kun maaraysten antaminen perustuu tdman lain sddnndsten
noudattamatta jattamiseen;

9) 13 §:n nojalla tehtyjen ilmoitusten perusteella annettujen maaraysten valvontaa;

10) 18 §:n nojalla tehdyn hakemuksen perusteella annettujen maaraysten valvontaa seka 20 §:ss3
edellytettya talousveden laadun valvontaa, riskinarviointia ja tarkkailua;

11) 29 §:ss3 edellytettyd uimaveden saanndllista valvontaa;

12) asunnossa tai muussa oleskelutilassa suoritettua mittausta, naytteenottoa, tutkimusta ja selvi-
tysta, joka liittyy 26 §:n mukaisten terveyshaittojen selvittdmiseen (arvonliséverollinen);

13) kaivon omistajan talousvesitutkimuksia silloin, kun kysymys ei ole 16 §:n 4 momentissa tarkoite-
tusta talousvetta toimittavasta laitoksesta (arvonliséverollinen);

14) terveydensuojelulain 6 §:n mukaisen Maailman terveysjarjeston kansainvalisen terveyssaannos-
ton (2005) (SopS 51/2007) 20 ja 39 artiklassa tarkoitettujen todistusten myontamista.

C. Tupakkalaissa (549/2016) sdddettyihin kunnan viranomaisen toimenpiteisiin, jotka kos-
kevat

15) 44 §:ssa tarkoitetun myyntiluvan myontamista;



16) 48 §:ssa tarkoitetun nikotiininesteen vahittaismyyntia koskevan ilmoituksen kasittelya;
17) 50 §:ssé tarkoitetun tukkumyynti-ilmoituksen kasittelya;

18) 79 §:ssa tarkoitetun tupakointikieltoa koskevan hakemuksen kasittelysta;

19) 91 §:ssd tarkoitetun myyntiluvan vuotuista valvontamaksua.

D. Ladkelaissa (395/1987) saadettyihin kunnan viranomaisen toimenpiteisiin, jotka koske-
vat

20) 54 a §:ssa tarkoitetun nikotiinivalmisteiden vahittadismyyntiluvan myéntamista;

21) 54 c §:ssa tarkoitettuja valvontatoimenpiteita.

2 § Maksujen maaraytymisperusteet

2.1 Maksut perustuvat valvonnasta, tarkastuksesta ja naytteenotosta viranomaiselle aiheu-
tuneiden keskimaaraisten kokonaiskustannusten maaraan seka tupakkalakiin.

2.2 Kokonaiskustannuksiin kuuluvat tehtavan hoitamisesta aiheutuvat toimintamenot, korot
ja poistot seka osuus hallintokustannuksista. Valvontahenkiléston tyétunnin hinta on 64 eu-
roa.

2.3 Ulkopuolisten palveluiden ja laboratoriotutkimusten maksut maaraytyvat aiheutuneiden
kustannusten mukaan.

2.4 Maksut peritaan liitteena olevien maksutaulukoiden mukaisesti.

2.5 Naytteenotto ja naytteiden tutkiminen ovat maksullisia, ellei kohtuullisuussyistd muuta
paateta. Tarkastusten yhteydessa tehtavasta naytteenotosta ei perité erillistd maksua.

3 § Kasittely- ja hyvdksymismaksut. Elintarvikelain mukaisten huoneistoilmoitusten ka-
sittelymaksut ja laitosten hyviksymismaksut, terveydensuojelulain 13 §:n mukaisten il-
moitusten kasittelymaksut ja terveydensuojelulain 18 §:n mukaisten laitosten hyvaksy-
mismaksut

3.1 Kasittely- tai hyvaksymismaksun madraamisen yleisena perusteena on kasittely- tai hy-
vaksymismenettelyn laajuus. Maksu maaraytyy hakemuksen tai ilmoituksen kasittelyyn
kaytetyn tydajan perusteella.

Elintarvikelain mukaisen huoneistoilmoituksen ja terveydensuojelulain 13 §:n mukaisten
ilmoitusten kasittelyyn sisaltyy ilmoitusta koskevien tietojen tarkastaminen, tietojen siirtami-
nen viranomaisen valvontakohdetietojarjestelmaan, alustava riskinarviointi seka todistuk-
sen lahettdminen toimijalle. Tavanomaista suurempaa tyémaaraa edellyttavissa tilanteissa
iimoituksen kasittelymaksu peritdan kaytetyn ajan perusteella (64 €/h).

Elintarvikelain mukaisen laitoksen hyvaksymismaksun ja terveydensuojelulain 18 §:n mu-
kaisten laitosten hyvaksymismaksun kasittelyyn kaytettyyn tydaikaan luetaan huoneiston
kayttdonottotarkastus, asiakirjojen tarkastus, hakemuksen tai ilmoituksen kasittely seka hy-
vaksymispaatos.

3.2 Kasittely- tai hyvaksymismaksua sovelletaan myds toiminnan olennaista muuttamista
koskevaan ilmoitukseen tai hakemukseen.
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3.3 Hyvéksymismaksua sovelletaan myos ehdolliseen hyvaksymispaitokseen. Ensimmai-
sestd ehdollisesta hyvaksymisesta peritddn uuden toiminnan maksu, ja seuraavista toimin-
nan olennaisen muutoksen maksu liitteena olevan maksutaulukon mukaisesti.

4 § Ymparistoterveyden valvontasuunnitelmaan sisaltyvien tarkastusten maksut

4.1 Hyvaksyttyyn valvontasuunnitelmaan perustuvasta tarkastuksesta ja naytteenotosta
peritdan valvontamaksu, joka perustuu tarkastukseen kaytettyyn aikaan. Tarkastukseen
kuuluu tarkastukseen valmistautuminen, keskimaarainen matka-aika, tarkastus ja tarkas-
tuskertomuksen kirjoittaminen. Tarkastuksen sisallosta seka valvontakohdetyypin tarkas-
tukseen keskimaaraisesti kaytettdvasta ajasta maarataan Turun kaupungin ymparistéter-
veyden valvontasuunnitelmassa ja laatujarjestelmassa. Kohteen tarkastustiheys maaraytyy
riskinarvioinnin perusteella. Jos elintarvikehuoneistossa on useita eri toimintoja, maaraytyy
tarkastustiheys ja maksu riskialtteimman toiminnan mukaan.

4.2 Yhdessa valvontakohteessa samanaikaisesti toteutettavista useista valvontaan kuulu-
vista toimista peritdan yksi yhdistetty maksu. Jos kohteessa suoritetaan samalla tarkastus-
kaynnilla useamman ympéristéterveyden toimialaan liittyvan lain mukainen tarkastus, peri-
tdén maksu paaasiallisen tarkastuksen perusteella ja lisimaksuna 50 % muiden samanai-
kaisten tarkastusten maksusta. Tarkastuspéytakirjaan kirjataan lainsdadanto, jonka mu-
kaista valvontaa tarkastuskaynti sisaltaa.

4.3 Elaimisté saatavia elintarvikkeita kasittelevien laitosten valvonnasta peritdéan valvonta-
asetuksen (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus EY N:o 882/2004 liite IV jakso B-)
mukainen maksu. Jos maksusta ei ole sdadetty valvonta-asetuksessa tai valvonta-asetuk-
sen vahimmaismaksu ei kata valvonnasta aiheutuneita kustannuksia, peritaan maksu liit-
teend olevan maksutaulukon mukaisesti kdytetyn tyoajan perustella.

4.4 Valvontasuunnitelmaan merkityista tupakkatuotteiden, nikotiinivalmisteiden ja nikotii-

ninesteiden vahittaismyyntipaikkojen, tukkumyyntipaikkojen ja tupakointikieltojen ja -rajoi-
tusten tarkastuksista ei perita erillistd maksua. Tupakkatuotteiden, nikotiinivalmisteiden ja
nikotiininesteiden vahittdismyynnin ja tukkumyynnin vuosittaiset valvontamaksut kattavat

kaikki suunnitelmalliset tarkastukset.

5 § Elintarvikelain mukaisista muista tarkastuksista perittavat maksut

5.1 Euroopan unionin ulkopuolelle elintarvikkeita vievien elintarvikehuoneistojen valvon-
nasta peritaan erillinen maksu siltd osin kun vienti ostajamaan vaatimuksesta edellyttaa ta-
vallista kattavampaa valvontaa. Maksu maaraytyy tarkastuksiin kuluneen ajan perusteella.

5.2 Tarkastuksista, jotka voivat perustua elintarvikelain 7 luvussa tarkoitettujen toimenpitei-
den valvomiseen, peritddn maksu aiheutuneiden kustannusten perusteella.

5.3 Lisdksi maksu peritaan muustakin valvonnasta seka siihen liittyvasta tutkimuksesta sel-
laisena kuin valvonta-asetuksen 27 ja 28 artiklassa saadetdan. Tahan ryhmaan kuuluvat
myds toimijan pyynnosta tehtavat tarkastukset ottaen huomioon mité elintarvikelain 53
§:ssa sdadetaan.

5.4 Elintarvikkeiden vientitodistuksista peritdan kustannuksia vastaava maksu.

6 § Terveydensuojelulain mukaisista erdisti tarkastuksista ja mittauksista perittivat mak-
sut

6.1 Terveydensuojelulain 26 §:n mukaisen terveyshaitan selvittdmiseksi tehdysta mittauk-
sesta, naytteenotosta, tutkimuksesta ja selvityksesta peritdan kustannusten mukainen
maksu litteend olevan maksutaulukon mukaisesti.



6.2 Terveyshaitan selvittdmiseksi tehty ensimmainen tarkastuskaynti on maksuton ja seu-
raavat tarkastuskaynnit ovat maksullisia.

7 § Tupakkalain ja ladkelain mukainen myyntilupamaksu ja vuosittainen valvontamaksu
seka tupakointikieltoa koskevan hakemuksen kasittely

7.1 Tupakkatuotteiden, nikotiinivalmisteiden ja nikotiininesteiden vahittdismyyntilupahake-
muksen kasittelysta seka nikotiininesteiden vahittdismyynti-ilmoituksen ja tukkumyynti-il-
moituksen kasittelysta ja ndiden vuotuisesta valvonnasta peritdan maksu liitteena olevan
maksutaulukon mukaisesti.

Vahemman kuin 6 kuukautta kestavastd maaraaikaisesta tupakkatuotteiden ja nikotii-
ninesteiden vahittdismyyntiluvasta on vuosittaisen valvontamaksun suuruus 50 % muutoin
perittdvastad maksusta. Vuosittaisen valvontamaksun suuruus riippuu myyntipaikassa sijait-
sevien myyntipisteiden lukumaarasta.

Tupakointikieltoa koskevan hakemuksen kasittelystad peritddn maksu kaytetyn ajan mu-
kaan.

8 § Valvontamaksun maaraaminen poikkeustapauksissa ja maksun kohtuullistaminen

8.1 Poikkeuksellisen suurta tai pientd tydmaaraa vaativasta valvontasuunnitelmaan sisalty-
vasta tarkastuksesta tai ilmoituksen taikka hakemuksen kasittelystd maksu voidaan méaa-
rata enintdan 50 % 2 §:n mukaista maksua suurempana tai pienempana.

8.2 Milloin tamén taksan soveltaminen johtaa asian luonne ja merkitys huomioon ottaen
ilmeiseen kohtuuttomuuteen, voidaan hakemuksen perusteella erityisista syista peria tak-
san mukaista maksua alhaisempi maksu tai maksu voidaan jattaa perimatta. limoituksen tai
hakemuksen kasittelymaksun tulee kuitenkin talléinkin olla vahintaan 50 % siita maksusta,
joka muutoin perittaisiin.

8.3 Poikkeustapauksessa tehtavasta valvontamaksun muutoksesta paattaa rakennus- ja
lupalautakunta paattamiensa asioiden osalta ja ymparistétoimialan viranhaltijat paatosval-
taansa kuuluvien asioiden osalta.

9 § Hakemuksen tai ilmoituksen peruuttaminen ja raukeaminen
9.1 Mikali hakija peruuttaa hakemuksensa tai ilmoituksensa taikka asian kasittely kunnan
viranomaisessa raukeaa muusta syysta ennen paatoksen antamista ja viranomainen on

ryhtynyt oleellisiin toimiin hakemuksen tai ilmoituksen kasittelemiseksi, peritdan maksu k-
sittelyyn kaytetyn ajan perusteella.

10 § Hakemuksen hylkdiminen, hakemuksen tai ilmoituksen tutkimatta jattaminen
10. 1 Hakemuksesta, josta on tehty hylkdava paatds, tai jos ilmoituksen tarkoittama tervey-
den suojelulain mukainen toiminta on kielletty, peritdan taman taksan mukainen maksu. Mi-
kali hylkdavan paatdksen tai kiellon perusteet ovat niin selkeat, etta asian laajemmalle ka-

sittelylle ei ole ollut perusteita, maksu maaraytyy kasittelyyn kaytetyn ajan perusteella.

10.2 Jos hakemus on paatetty jattaa tutkittavaksi ottamatta, maksua ei perita.

11 § Palautetun hakemuksen kasittelymaksu



11.1 Jos tuomioistuin palauttaa muutoksenhaun johdosta asian uudelleen kasiteltaviksi,
vahennetaan taman taksan mukaisesta maksusta, mita samassa asiassa aikaisemmin an-
netusta valvontaviranomaisen paatoksesta on peritty.

11.2 Jos tuomioistuin muutoksenhaun johdosta kumoaa paatoksen sen johdosta, ettéd ha-
kija ei ole ollut hakemansa hyvaksymispaatoksen tarpeessa, palautetaan mahdollisesti pe-
ritty maksu kokonaisuudessaan.

12 § Maksun suorittaminen ja periminen

12.1 Valvontasuunnitelman mukainen maksu laskutetaan tehdysta tarkastuksesta lukuun
ottamatta elintarvikelain mukaisten laitosten vuosivalvontamaksuihin sisaltyvia, tupakkalain
mukaisten tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden vahittaismyyntipaikkojen ja tupakointikiel-
tojen ja -rajoitusten tarkastuksia seké ladkelain mukaisten nikotiinivalmisteiden myyntipaik-
kojen tarkastuksia.

12.2 Maksu on suoritettava viimeistaan laskuun merkittyna erapaivana. Erapaiva voi olla
aikaisintaan kahden viikon kuluttua maksun maaraytymisen perusteena olevan palvelun
saamisesta.

12.3 Jos toimenpiteestd maarattya maksua ei ole suoritettu erapaivana, peritdan viivasty-
neelle maaralle vuotuista viivastyskorkoa korkolain (633/1982) 4 §:n tarkoittaman korko-
kannan mukaan. Viivastyskoron sijasta peritdan viiden euron suuruinen viivastysmaksu, jos
viivastyskoron maara jaa tata pienemmaksi.

12.4 Mikali taman taksan mukaista maksua ei muistutuksesta huolimatta ole maksettu, voi-
daan se peria ulosottotoimin ilman erillista tuomiota tai paatosta siina jarjestyksessa kuin
laissa verojen ja maksujen taytantdéonpanosta (706/2007) saadetaan (EL (23/2006) 72 §,
TsL (763/1994) 50 §, TupL (549/2016) 92 §, Ladkel 54 d §).

12.5 Tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden vahittais- ja tukkumyyntipaikkojen vuosittainen
valvontamaksu laskutetaan kalenterivuosittain. Maksun maaraytymispaiva on ensimmai-
sena vuonna myyntiluvan myéntamispaiva ja sitd seuraavina vuosina tammikuun 1. paiva.
Tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden vahittais- ja tukkumyyntipaikkojen vuosittaisen val-
vontamaksun periminen lopetetaan luvan rauetessa. Maksuja ei palauteta.

12.6 Laakelain mukaisten nikotiinivalmisteiden vahittadismyyntiluvan vuosittainen valvonta-
maksu laskutetaan kalenterivuosittain. Maksun maaraytymispaiva on ensimmaisena
vuonna myyntiluvan mydntamispaiva ja sitd seuraavina vuosina tammikuun 1. paiva. Niko-
tiinivalmisteiden vahittaismyyntiluvan vuosittaisen valvontamaksun periminen lopetetaan
luvan rauetessa. Maksuja ei palauteta.

13 § Muutoksenhaku

13.1 Hyvaksyttyyn valvontasuunnitelmaan tai taksaan perustuvaan maksuun tyytymaton
voi tehda maksusta verojen ja maksujen taytantéonpanosta annetun lain (706/2007) 9
§:ssa tarkoitetun perustevalituksen. Lasku on maksettava perustevalituksen tekemisesta
huolimatta laskuun merkittyyn erapaivadn mennessa. Perustevalituksen voi tehda silla pe-
rusteella, ettd julkinen saatava on maaratty tai maksuunpantu virheellisesti. Perustevalitus
tehdaan Turun hallinto-oikeudelle. Perustevalitus on tehtava viiden vuoden kuluessa sita
seuranneen vuoden alusta lukien, jona saaminen on maaratty tai maksuunpantu.

14 § Voimaantulo

14.1 Maksut maaraytyvat paatds- tai kasittelypaivamaarana voimassa olevan taksan perus-
teella.



14.2 Tupakkatuotteiden, nikotiinivalmisteiden ja nikotiininesteiden vahittdismyyntipaikkoja
ja tukkumyyntipaikkoja koskevan vuosittaisen valvontamaksun suuruus maaraytyy maksun
tarkistushetkella voimassa olevan taksan perusteella.

14.3 Tama taksa tulee voimaan 1.1.2019.

Turun kaupunkiymparistdlautakunta on hyvaksynyt taman taksan paatoksellaan

Xx.xx.2018.

Turun kaupungin ymparistoterveysmaksutaksan 1.1.2019 maksutaulukot
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MAKSUTAULUKKO
Elintarvikevalvonta

ILMOITUKSEN VARAINEN TAI

limoitusten ka-

Suunnitelmallinen tarkastus

elintarvikehuoneistot

HYVAKSYMISTA EDELLYTTAVA sittelymaksut
TOIMINTA euroa euroa
1. limoitettavat 128 Kaytetyn ajan perusteella (64 €/h) ja li-

sdksi 0,5 h matka-aika (32 €)

Tavanomaista suurempaa tydmaaraa edellyttavissa tilan-
teissa ilmoituksen kasittelymaksu peritaan kaytetyn ajan

)

2. Alkutuotantopaikat

perusteella (64 €/h

Kaytetyn ajan perusteella (64 €/h) ja li-
saksi 0,5 h matka-aika (32 €)

3. Elintarvikkeiden kanssa
kosketuksiin joutuvia tarvikkeita
valmistavat laitokset, markkinoijat ja
maahantuojat

Kaytetyn ajan perusteella (64 €/h) ja li-
saksi 0,5 h matka-aika (32 €)

4. Laitokset Hakemusten kasittelymaksut Suunnitelmallinen
valvonta
Uusi toiminta Toiminnanmuu- | Tarkastus
tos
euroa euroa euroa
4.1. Liha-alan laitokset
4.1.1. Liha-alan tuotanto <10 000 725 470 Kaytetyn ajan perus-
kag/vuosi teella (64 €/h) ja lisaksi
0,5 h matka-aika (32 €)
4.1.2 Liha-alan tuotanto 10 000 - 940 725 Kaytetyn ajan perus-
100 000 kg/vuosi teella (64 €/h) ja lisaksi
0,5 h matka-aika (32 €)
4.1.3 Liha-alan tuotanto 100 000- 1140 830 Kaytetyn ajan perus-
1 milj. kg/vuosi teella (64 €/h) ja lisaksi
0,5 h matka-aika (32 €)




4.1.4. Liha-alan tuotanto >1-10 milj. 1560 1040 Kaytetyn ajan perus-
kg/vuosi teella (64 €/h) ja lisaksi
0,5 h matka-aika (32 €)
4.1.5. Liha-alan tuotanto >10 milj. 1770 1300 Kaytetyn ajan perus-
kg/vuosi teella (64 €/h) ja lisaksi
0,5 h matka-aika (32 €)
4.2. Kala-alan laitokset
4.2.1. Toiminnaltaan kapea-alainen 470 360 Kaytetyn ajan perus-
ja osa-aikaisesti toimiva teella (64 €/h) ja lisaksi
laitos (kuten ravunkeitto) 0,5 h matka-aika (32 €)
4.2.2. Kala-alan tuotanto, <10 000 725 470 Kaytetyn ajan perus-
kg/vuosi teella (64 €/h) ja lisaksi
0,5 h matka-aika (32 €)
4.2.3. Kala-alan tuotanto 10 000-100 | 940 725 Kéaytetyn ajan perus-
000 kg/vuosi teella (64 €/h) ja lisaksi
0,5 h matka-aika (32 €)
4.2.4. Kala-alan tuotanto 100 000- 1140 830 Kaytetyn ajan perus-
1 milj. kg/vuosi teella (64 €/h) ja lisaksi
0,5 h matka-aika (32 €)
4.2.5. Kala-alan tuotanto 1-10 milj. 1555 1040 Kaytetyn ajan perus-
kg/vuosi teella (64 €/h) ja lisaksi
0,5 h matka-aika (32 €)
4.2.6. Kala-alan tuotanto >10 milj. 1770 1300 Kaytetyn ajan perus-
kg/vuosi teella (64 €/h) ja lisaksi
0,5 h matka-aika (32 €)
4.3. Maitoalan laitokset
4.3.1. Maitoalan tuotanto <10 000 470 360 Kaytetyn ajan perus-
kg/vuosi teella (64 €/h) ja lisaksi
0,5 h matka-aika (32 €)
4.3.2 Maitoala, vastaanotetun raaka- | 725 470 Kaytetyn ajan perus-
maidon maara <2 milj. l/vuosi teella (64 €/h) ja lisaksi
0,5 h matka-aika (32 €)
4.3.3. Maitoala, vastaanotetun raaka- | 940 725 Kaytetyn ajan perus-
maidon maara >2 milj. l/vuosi teella (64 €/h) ja lisaksi
0,5 h matka-aika (32 €)
4.3.4. Maitoalan tuotanto > 10 mil;. 945 725 Kaytetyn ajan perus- ‘
kg/vuosi teella (64 €/h) ja lisaksi |
0,5 h matka-aika (32 €) |
|
4.4. Muna-alan laitos |
4.4.1. Muna-alan tuotanto < 10 000 320 265 Kaytetyn ajan perus-

kg/vuosi

teella (64 €/h) ja lisaksi
0,5 h matka-aika (32 €)




4.4.2. Muna-alan tuotanto 10 000 - 10
milj. kg/vuosi

725 470 Kaytetyn ajan perus-
teella (64 €/h) ja liséksi
0,5 h matka-aika (32 €)

4.4.3. Muna-alan tuotanto > 10 milj.
kg/vuosi

620 415 Kaytetyn ajan perus-
teella (64 €/h) ja liséksi
0,5 h matka-aika (32 €)

| 4.5. Elaimista saatavia elintarvikkeita
varastoiva laitos

470 360 Kaytetyn ajan perus-
teella (64 €/h) ja lisaksi
0,5 h matka-aika (32 €)

5. Elintarvikemaaraysten
noudattamatta jattamiseen
perustuvien toimenpiteiden
valvonta

Kaytetyn ajan perusteella (64 €/h) ja lisaksi 0,5 h matka-aika
(32 €)

6. Taksan kohdan 5.3 mukaiset
tarkastukset

Kaytetyn ajan perusteella (64 €/h) ja lisaksi 0,5 h matka-aika
(32€)

7. NAYTTEENOTTO- JA
TUTKIMUSMAKSUT

7.1. Naytteenotto viranomaisen tai
ulkopuolisen tahon suorittamana

64 €

7.2. Laboratoriotutkimukset

Kustannusten mukaan

8. ELINTARVIKKEIDEN
VIENTIVALVONTA

8.1. Vendjan ja Euraasian tulliliiton

vientitodistus (asiakirjojentarkastus, 53 €/ todistus
todistuksen kirjoittaminen, erillinen
vientitodistusasiakirja)

8.2. Muut vientitodistukset 53 € / todistus

8.3. Ostajamaan edellyttdma Euroo-
pan Unionin ulkopuolelle elintarvik-
keita vievien elintarvikehuoneistojen
tavanomaista kattavampi valvonta

Kaytetyn ajan perusteella (64 €/h) ja lisaksi 0,5 h matka-aika r
(32€) ‘

Liite 2

MAKSUTAULUKKO
Terveydensuojelun valvonta

ILMOITUKSENVARAINEN TOIMINTA

limoitusten kasittelymaksut

128 €

Tavanomaista suurempaa tydmaaraa edellyttavissa tilan-
teissa ilmoituksen kasittelymaksu peritdan kaytetyn ajan
perusteella (64 €/h)




Suunnitelmallinen valvonta, toiminnan aloittamiseen liittyva
tarkastus ja maaraysten valvonta
Tarkastus Uusintatarkastus
euroa euroa ]
Julkinen majoitushuoneisto
huoneita <10 122 64
huoneita 10 - 50 192 96
huoneita >50 245 122
leirikeskus ja vastaava majoitus- 261 122
kohde
2 Yleiseen kayttéon tarkoitettu sauna | 122 64
3 Yleinen uima-allastila tai uimaranta |
| vimahalli, uimala tai kylpyla 437 219
muu yleinen allastila 245 122
yleinen uimaranta 192 96
pieni yleinen uimaranta 122 64
Koulu ja oppilaitos, paivakoti,
kerho, nuorisotila, siséleikkipuisto,
leirikeskus, lastensuojeluyksikko,
vanhainkoti, muut sosiaalialan yksi-
két, vastaanottokeskukset
<200 m? 331 171
200 — 2000 m? 437 219
>2000 m? 544 272
Kauneushoitola tai muu ihonkasit-
telypaikka, solarium, tatuointiliike
asiakaspaikkoja <3 96 64
asiakaspaikkoja 3 - 10 122 64
asiakaspaikkoja >10 192 |1 96
Julkinen kuntosali tai liikuntatila
<300 m? 122 64
>300 m? 1192 96
Muut vastaavat laitokset tai huo- Maksu kasittelyaikaan perustuen (64 €/h)
neistot, joissa harjoitetusta toimin-
nasta saattaa aiheutua kayttajalle
terveyshaittaa
8 Asian vireilldolosta ilmoittaminen Maksu ilmoituslaskun mukaan
9 Ulkopuoliset palvelut ja selvitykset | Kustannusten mukaan
1 Naytteenotto viranomaisen suorit- | 64
tamana
talousvesi
uimavesi (yleinen uima-allastila,
yleinen uimaranta, pieni yleinen ui-
maranta)
muut (littyen 1-12 kohdissa mainit-
tujen ilmoitusten/hakemuksen/tar-
kastuksen perusteella annettujen
maaraysten valvontaan, paitsi jos
sisdltyvat asunnossa tai muussa
oleskelutilassa suoritettujen toi-
menpiteiden maksuihin) |
Néytteenotto muun kuin viranomai- | Kustannusten mukaan
sen suorittamana
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12 | Laboratoriotutkimukset Kustannusten mukaan
HYVAKSYMISTA EDELLYTTAVA Hakemuksen kasitte- | Tarkastus Uusintatar-
TOIMINTA lymaksut kastus
13 | Vesilaitos
2 5 000 kayttajaa tai yli 1 000 m? Maksu kasittelyaikaan | 544 267
perustuen (64 €/h)
< 5 000 kayttajaa tai alle 1 000 m® | Maksu kasittelyaikaan | 267 133

muu asetuksen 1352/2015 mukai-
nen kohde

perustuen (64 €/h)

<50 kayttajaa tai alle 10 m® muu
asetuksen 401/2001 mukainen
kohde

Maksu kasittelyaikaan | Maksu kasittelyai- | Maksu késit-
perustuen (64 €/h kaan perustuen telyaikaan
(64 €/h ja lisaksi perustuen
0,5 h matka-aika | (64 €/h ja li-
(32 €) saksi 0,5 h
matka-aika
(32 €)

Terveydensuojelulain 20 §:ssa tar-
koitettu talousvetta toimittavan lai-
toksen riskinarvioinnin hyvaksymi-
nen

Maksu kasittelyaikaan perustuen (64 €/h)

ASUNNOSSA TAI MUUSSA OLESKE-
LUTILASSA SUORITETTUJEN TOI-
MENPITEIDEN JA TUTKIMUSMAKSUT

14

Terveydensuojelulain 27 §:n mu-
kaisen terveyshaitan toteamiseksi
tehdyt mittaukset

Terveystarkastajan suorittamasta
mittauksesta peritdan maksu kayte-
tyn ajan mukaan

Kustannusten mukaan
Tutkimusmaksut maaraytyvat kustannusten mukaan

ULKOPUOLISEN ASIANTUNTIJAN
KAYTTO

14

Ulkopuolisella asiantuntijalla teetet-
tavat tutkimukset ja mittaukset

Kustannusten mukaan

MUUT MAKSUT euroa
15 | Todistus aluksen tarkastamisesta
ja saniteettitoimenpiteista vapautta-
misesta/saniteettitoimenpiteista
suuret alukset (esim. matkustajalai-
vat, risteilijat) 280
pienet alukset 190
Liite 3
' MAKSUTAULUKKO

Tupakkavalvonta ja nikotiinivalmisteiden valvonta

TUPAKKATUOTTEIDEN JA NIKOTIININESTEI- | euroa

DEN VAHITTAISMYYNTILUPAHAKEMUKSEN
SEKA NIKOTIININESTEIDEN VAHITTAISMYYN-
TILMOITUKSEN JA TUKKUMYYNTI-ILMOITUK-

SEN KASITTELYMAKSU

1

Tupakkatuotteiden tai nikotiininesteiden 205

vahittdismyyntilupahakemus

2

Tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden

vahittdismyyntilupahakemus

310
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3 | Nikotiininesteiden vahittdismyyntia koskeva il- | 100
moitus
4 | Tukkumyynti-ilmoitus 100
TUPAKKATUOTTEIDEN, NIKOTIININESTEIDEN JA TUKKUJEN VUOSITTAINEN VALVONTA-
MAKSU |
5 | Myyntipaikan kukin tupakkatuotteiden tai 500
nikotiininesteiden myyntipiste
6 | Tukkumyyntipaikan kukin myyntipiste 500
NIKOTIINIVALMISTEIDEN VAHITTAISMYYNTI- | euroa
LUPAHAKEMUKSEN KASITTELYMAKSU
7 | Nikotiinivalmisteiden vahittaismyyntilupaha- 205
kemus

NIKOTIINIVALMISTEIDEN VUOSITTAINEN VALVONTAMAKSU

8 | Nikotiinivalmisteiden vahittdismyyntipaikka

| 130

' TUPAKOINTIKIELTOA KOSKEVAN HAKEMUKSEN KASITTELY

9

| Hakemuksen kasittely

| Maksu kasittelyaikaan perustuen (64 €/h)
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1. Johdanto

Maa- ja metsatalousministerié ohjaa ja valvoo ylimpana viranomaisena elainldakintdhuollon sdan-
ndsten toimeenpanoa ja noudattamista. Elintarviketurvallisuusvirasto Evira ohjaa ja valvoo keskus-
hallinnon viranomaisena lainsdaddannén toimeenpanoa ja noudattamista. Aluehallintovirasto puo-
lestaan huolehtii tdytdntéonpanosta ja noudattamisen valvonnasta alueellaan. Aluehallintovirasto
suorittaa myos itse eldinlaakintdhuoltoon liittyvaa valvontaa kuten EU-eldinsuojelutarkastuksia,
taydentavien ehtojen valvontaa, ladkitsemislainsdadanndn valvontaa ja omaehtoisesti tai kunnan
valvontaviranomaisen pyynnosta kriittisia eldinsuojelutehtévid. Aluehallintovirasto vastaa alueen
eldintautivalmiudesta ja osallistuu tautitilanteiden hoitoon vakavissa elaintautitilanteissa apunaan
erityiskoulutuksen saaneet valmiuseldinlaakarit.

Paikallistasolla eldinladkintdhuollon ja siihen liittyvdn valvonnan suunnittelusta ja toteutuksesta
vastaa kunta, kuntayhtyma tai ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alue. Valtion vastuulla
olevista eldintautien vastustamista ja eldinsuojelua koskevista kunnaneldinldakarin suorittamista
tehtévistd maksetaan kunnalle todellisia kustannuksia vastaava korvaus valtion varoista.

Turun kaupunki on perustanut valvontaeldinlaakarin viran yhdessd Raision ymparistdterveyden-
huollon yhteistoiminta-alueen (Raisio, Naantali, Rusko) kanssa. Kyseessa on kokoaikainen valvon-
tavirka, jonka kustannukset maksaa 100 %:sti valtio. Virka on taytetty 23.5.2012 lahtien.

Tassé suunnitelmassa mainituista valvontatehtavistd valtion valvontatehtaviin kuuluvat;

- eldinten hyvinvoinnin valvonta

- eldinten tarttuvien tautien valvonta

- eldinten sisamarkkinakauppaan liittyvat maastavientitarkastukset sekd kolmasmaa-
viennit

- sivutuoteasetuksen maaraamat tarkastukset

Toimintaymparisté

Elainlagkintahuolto ja siihen liittyva eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonta kuuluu Turussa
osatoimintana ympéristdterveydenhuoltoon, joka on Turussa vuodesta 2013 Iahtien kaupunkisuun-
nittelu- ja ymparistélautakunnan alaista toimintaa. Turun kaupunki muodostaa yksin ymparistoter-
veydenhuollon yksikdn ja toimii eldinlaakintdhuollon osalta yhteistyossa seka Liedon ettd Raision
ympaéristoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueiden kanssa.

Turku: Asukkaita 189 669
Raisio: Asukkaita 24 564
Naantali: Asukkaita 19 167
Rusko: Asukkaita 6 263

2. Kunnan suunnitelma

Kunnan on laadittava suunnitelma jarjestamistaan eldinldikéripalveluista seké eldinten terveyden
ja hyvinvoinnin valvonnan jarjestamisesté alueellaan. Tama suunnitelma sisaltda tiedot eldinladka-
ripalvelun tuottamistavasta ja saatavuudesta seka valvontaan kuuluvista tarkastuksista, naytteen-
otoista ja muista toimenpiteista.

Suunnitelman liitteen& on resurssitarpeen kartoitus (liite 1), josta ilmenee mm. tuotantotilojen ja -
eldinten maarat alueella seka eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvontaa vaativat erityiskohteet.

3. Voimavarat

Kunnan pitda varata riittavasti henkilostoresursseja seka eldinladkaripalveluiden ettd valvontateh-
tavien hoitamiseen. Eldinidakintahuollon valvontatehtévia hoitaa Turussa yksi valvontaeldinlaakari.
Ympaéristéterveydenhuollossa on liséksi yksi virkaeldinldakari, joka toimii kaupunginelainladkarina
elintarvikevalvonnassa. Han voi tarvittaessa hoitaa kiireellisid valvontatehtévia. Turun kaupungin
valvontaeldinlaakarin tehtaviin kuuluvat eldinlaakintdhuollon valvontatehtavat myos Raisiossa,
Naantalissa seké@ Ruskolla. Liedon kunnan kanssa on tehty sopimus 1.1.2013 ldhtien valvonta-
elainladkarien toimialueesta. Sopimuksessa on sovittu, ettd Turun valvontaeldinlagkari voi tietyissa
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tapauksissa tehda valvontaa myos Liedon ymparistéterveydenhuollon alueella. Samoin Liedon
valvontaelainladkari voi toimia valvontatehtdvissa Turun valvontaeldinldakarin alueella.

3.1. Resurssitarpeen kartoitus

Taman suunnitelman liitteend on resurssitarpeen kartoitus. Resurssitarpeen kartoituksessa on luet-
teloitu valvontakohteiden lukumaarat ryhmittéin ja myds alueen elainmaarat.

Ostopalvelujen osalta palvelun tarjoaja vastaa sopimusten mukaan riittavista resursseista. Turku
on tehnyt sopimuksen yksityisen palveluntarjoajan kanssa pieneldinpadivystyksesta Varsinais-
Suomen maakunnan alueella ja myy pieneldinpaivystyspalvelut muille Varsinais-Suomen yhteis-
toiminta-alueille. Turku ostaa hydty- ja isokokoisten kotieldinten peruseldinlagkaripalvelun ja kiireel-
lisen eldinldakarinavun (paivystys) Liedon yhteistoiminta-alueelta.

3.2 Henkilokunnan osaamisen ja patevyyden varmistaminen
Kunnanel&inldékarin tulee olla laillistettu elainldakari ja perehtynyt virkaan kuuluviin tehtaviin.

Kunta tydnantajana huolehtii siitd, ettd elainldakintdhuollon henkilostolla on riittavat mahdollisuudet
osallistua taydennyskoulutukseen. Ympéristdterveydenhuollon yhteisen valtakunnallisen valvonta-
ohjelman mukaan ympéristéterveydenhuollon henkildkunnan on paastava osallistumaan ammatilli-
seen tdydennyskoulutukseen vahintdan kahdeksana paivana vuodessa.

Valvontaelainlagkari osallistuu tarjolla oleviin valvontaeldinladkareiden, aluehallintoviraston ja Evi-
ran jarjestamiin viranomaisten koulutustilaisuuksiin sekd muihin soveltuviin koulutustapahtumiin.

Ostopalvelulla yksityiseltd tai kunnalliselta palveluntuottajalta hankittavien eldinlaakaripalveluiden
henkilokunnan patevyysvaatimukset on kirjattu sopimuksiin ja sopimuksen tehnyt yritys tai kunta
vastaa siita, etté henkildkunta on patevaa ja etta henkilokunta saa riittavasti jatkokoulutusta.

4. Tietojarjesteimat

Eléinten terveyden ja hyvinvoinnin valvontaan liittyvat tiedot tallennetaan sahkoisiin tietokantoihin.
Eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvontaa tukemaan on rakennettu useita toisiinsa liittyvia tieto-
jarjestelmia. Elainlaakintahallinnon tietojarjestelma Elite on korvattu uudella ja monipuolisemmalla
Elvilla asteittain vuosien 2014-2016 aikana. Elvissa on eldinlaakari-, eldinkuljettaja-, eldinvalittija- ja
ladkevalmisterekisterit. lisdksi sinne tullaan tallentamaan virkatoimituksia, tautitapauksia, tauti-
vastustusohjelmia (MV, CAE, scrabie), luvan- ja ilmoituksenvaraiset eldintenpitopaikat seka rajoit-
tavat maaraykset. Toistaiseksi Elvi on vain Eviran ja AVien kaytdssd, mutta jatkossa myds kun-
nanelainldakarit tulevat kayttamaan Elvia.

Kunnaneldinldakarien kaytdssa on talla hetkelld Eviran ylldpitdmat eldintenpitéjérekisteri, elaintieto-
jarjestelmé seka valvonnan viranomaisextranet eli Eviranet. Eldinten hyvinvointisovellus (Elvis) on
poistunut aktiivikdytdsta, mutta on edelleen selattavissa.

TRACES (Trade Control and Expert System) on komission yllapitdma, internetissa toimiva jarjes-
telma mm. eldvien eldinten ja eldimista saatavien tuotteiden jaljitettavyyden ja valvonnan varmis-
tamiseksi EU:n jasenvaltioiden valisissa siirroissa (sisdmarkkinakauppa) seka tuonnissa EU:n ul-
kopuolisista maista. Jérjestelmassa laaditaan sisdmarkkinakaupassa vaadittavat terveystodistukset
ja sivutuotteiden kaupalliset asiakirjat seka eldinladkinnillisen rajatarkastuksen rajatodistus
(CVED) sahkéisesti. TRACES-jarjestelman avulla voidaan seurata ja jaljittda lahetyksia ja eri osa-
puolet saavat tietoa lahetyseraa koskevista tarkastuksista ja niiden tuloksista.

Kartturi-sovellusta kdytetdan helposti levidvien eldintautien vastustustoimenpiteissé piirtdamalla
karttapohjalle rajoitusvydhykkeitd sekd hakemalla vyohykkeilta tilat, joilla on taudille herkkia eldin-
lajeja.

Naiden jarjestelmien paaasiallinen kayttaja Turussa tulee olemaan valvontaeldinlagkari.



Naseva on nautatilojen terveydenhuollon seurantajarjestelma ja Sikava sikaloiden terveysluokitus-
rekisteri.

Valvontaeléinlaakarilld on kaytéssaan Turun kaupungin atk-verkkoon liitetty tietokone ja paasy
kaupungin erilaisiin ohjelmiin, esim. Digia-tarkastajaan, joka on terveysvalvonnassa kaytettava
tiedonhallinta- ja raportointijarjestelma. Vuoden alusta 2019 VATI-jarjestelma.

Eldinhoitolassa on kaytdssa Provet Net-tietojarjestelmé hoitolassa hoidettavia elaimia varten. Pro-
vetiin merkitddn myds eldinsuojelulain § 44:n toimenpiteena otettujen eldinten hoitotietoja.

5. Yhteistyo ja viestinta

Monessa valvontatilanteessa saatetaan tarvita useamman viranomaisen yhteisty6ta. Eldinsuojelu-
valvonnassa poliisin ja valvontaeldinlaakarin sekd muiden kunnaneldinlaékareiden yhteisty6 on
tavanomaista. Toisinaan eldinsuojeluvalvonnassa tehdaan yhteistydtéd myds terveydenhuollon,
terveystarkastajien seka lastensuojelun ja aikuissosiaalitydn kanssa.

Zoonooseissa tarvitaan yhteisty6ta eldinlaakintdhuollon ja terveydenhuolion kanssa.
Eldintautien valvonnassa valvontaeldinlaakari tekee yhteisty6td AVin ja Eviran kanssa.
Erityistilanneviestinndssa toimitaan kunnan valmiussuunnitelman mukaisesti.

6. Maksut

Valvontatehtdvista maksettavista korvauksista on MMM:n, Kuntaliiton ja Eviran ohje.

Osa valvontatehtavista esim. eldinten vientitarkastukset ovat maksullisia. Valtio laskuttaa naista
toimenpiteista eldimen omistajaa vahvistetun taksan mukaisesti. (1587/2015 Maa- ja metséatalous-
ministerion asetus kunnanelainldakarin maksullisista suoritteista)

Hyotyeladinten ja hevosten osalta noudatetaan kunnalliseldinladkaritaksaa, koska elainladkarinavun
antaa kunnanelainlaakari.

7. Valvonnan toimeenpano

Kunnan on huolehdittava eldintautilaissa, elainsuojelulaissa, eldinten ladkitsemislaissa seka sivu-
tuotelainsdadanndssa kunnanelainladkarille saadettyjen tai naiden lakien nojalla maarattyjen val-
vontatehtavien hoidon edellytysten jarjestamisesté alueellisen ja valtakunnallisen ohjelman mukai-
sesti. Kunta suunnittelee valvonnan toimeenpanon, johon siséltyy valvontamaarat ja niiden vaati-
mat resurssit. Kunta varmistaa korjaavien toimenpiteiden loppuun saattamisen. Lisaksi kunta var-
mistaa valvontatietojen asiallisen dokumentoinnin, tallentamisen ja raportoinnin.

8. Eldinten terveyden valvonta
8.1. Elaintautivalmius

Aluehallintovirasto AVI suunnittelee, ohjaa ja toteuttaa eldintautien vastustamista toimialueellaan.
AVI yllapitaa toimialueensa eldintautivalmiutta ja laatii toimialuettaan koskevia valmiussuunnitelmia
eldintautien varalta.

Eldintautivalmiudesta vastaa valvontaeldinlaakari, joka on myds AVIn nimeama valmiuseldinlaaka-
ri. Eldintautitilanteita voivat olla esimerkiksi rabiestilanne tai lintujen tarttuvat taudit, esimerkiksi
lintuinfluenssa, Newcastlen tauti tai nautojen suu- ja sorkkatauti.

Valvontaelainlaakari kdy AVIn ja Eviran jarjestamissa valmiuseldinlaakarikoulutuksissa.

8.2. Eldintautiepdilyt ja —tapaukset

Tarttuvat eldintaudit jakautuvat lakisaateisesti vastustettaviin, iimoitettaviin ja muihin tarttuviin
eldintauteihin. Lakisadateisesti vastustettavat eldintaudit jaetaan edelleen helposti levidviin, vaaralli-
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siin ja valvottaviin eldintauteihin. Lakisdateisesti vastustettavien eldintautien vastustustoimenpiteis-
ta vastaa yleensa kunnaneldinladkari, aluehallintovirasto tai Evira, siten kuin eldintautilaissa on
tarkemmin saadetty. Joidenkin lakisdateisesti vastustettavien eldintautien vastustamistoimenpiteis-
ta on saadetty elaintautilain nojalla erillissdadoksin. limoitettavia eldintauteja koskee velvollisuus
ilmoittaa eléintaudin esiintymisesta tai epéilystd maa- ja metséatalousministerioon eldintautien il-
moittamisesta ja mikrobikantojen toimittamisesta antaman asetuksen (1010/2013) mukaisesti.

Epaily tarttuvan eléintaudin esiintymisesta voi syntya paasaantoisesti joko tilalla eldimen tai elain-
ryhman Kliinisten oireiden tai tuotannon tunnuslukujen muutosten perusteella tai naytteen tutki-
muksen yhteydessa laboratoriossa. Kunnan- tai 1adninelainladkarin on viipymatta tutkittava eldin,
jossa epdillaan vastustettavaa tai uutta vakavaa eldintautia ja arvioitava, onko kyseessa epaily,
joka on syyta varmistaa lisatutkimuksilla. Joskus paatoksen lisdnaytteiden ottamisesta tekee Evira.
Jos kyseessé on virallinen eldintautiepaily, aluehallintovirasto voi antaa pitopaikalle valttamattdmia
toimenpiteita koskevan paatdksen taudin levidmisen estamiseksi. Paatoksen siitd, onko kyseessa
virallinen eldintautiepaily, tekee aluehallintovirasto. Eldintautitilanteessa aluehallintoviraston on
varmistettava toimenpiteet tartunnan levidmisen ehkaisemiseksi, taudin alkuperan ja levinneisyy-
den selvittdmiseksi ja jarjestad tapauksen jalkihoito seka yhteistyd elinkeinon kanssa vahinkojen
minimoimiseksi ja uusien tartuntojen torjumiseksi

Elaintautitilanteessa ryhdytaan tarvittaviin lain maaraamiin toimenpiteisiin ja ilmoitetaan asiasta
kaikille kaupungin virkaelainlaakareille ja myds terveydenhuollon vastuullisille viranhaltijoille.

8.3. Elaintautien ilmoittaminen

Elainlaakarin on ilmoitettava vastustettavan eldintaudin epailysta tai todetusta taudista viipymatta
laéninelainlaakarille AViin. Kunnaneldinlaékarin taas on toimitettava kuukausiyhteenveto alueel-
laan epaillyisté tai todetuista eldintaudeista aluehallintovirastoon kuukausittain seuraavan kuun 15.
paivdan mennessa.

8.4. Elaintauteja tukevat laboratoriot

Vastustettavia eldintauteja voidaan tutkia ainoastaan Evirassa tai Eviran hyvaksymassa laboratori-
ossa. Valvontaelainlaakari Iahettda elaintautindytteet tutkittavaksi ndihin laboratorioihin.

8.5. Pakollinen ja vapaaehtoinen terveysvalvonta

Joillekin lakisaateisesti vastustettaville eldintaudeille on erillislainsdadannolla saadetty terveysval-
vonnan vahimmaistasosta. Kana-, broileri- ja kalkkunaparvia, uudistuseldimia tuottavia sikaloita ja
keinosiemennyssonneja tai raakamaitoa tuottavia nautojen pitopaikkoja koskee pakollinen salmo-
nellavalvonta. Pitopaikat voivat liittyd vapaaehtoiseen terveysvalvontaan lampaiden ja vuohien
maedi-visnan seké scrapien varalta, tarhattujen hirvieldinten tuberkuloosin tai kalojen BKD:n varal-
ta. (Vna 838/2013). My6s siipikarjan vientilaitoksilla on toteutettava erillista terveysvalvonta- ja
naytteenotto-ohjelmaa.

Terveysvalvontaan liittyy sdanndllinen kdynti pitopaikoissa ja néytteenotto tai ndytteenoton seuran-
ta. Tilakayntien tiheys riippuu useimmiten eldintenpidon tarkoituksesta tai pitopaikan eldinten ter-
veysluokituksesta. Pitopaikkojen on erikseen liityttdva vapaaehtoiseen terveysvalvontaan aluehal-
lintovirastolle l1&ahettamallaan ilmoituksella. Aluehallintovirasto antaa vapaaehtoiseen terveysvalvon-
taan kuuluvalle pitopaikalle terveysluokitusta koskevan paatoksen. Pakolliseen terveysvalvontaan
kuuluville pitopaikoille ei anneta terveysluokitusta. Aluehallintovirasto valvoo tarkastuskayntien ja
naytteenoton toteutumista pitopaikoissa niiden terveysluokituksen edellyttamalla tavalla. Aluehallin-
tovirasto luetteloi siipikarjan hyvaksytyt vientilaitokset ja valvoo niiden sdanndéllisten tarkastusten ja
tutkimusten toteutumista.

Kunta sisallyttdd omaan suunnitelmaansa pitopaikkojen terveysluokitukseen liittyvat tilakaynnit ja
suunnittelee niiden toteutuksen. Salmonellavalvontaohjelman osalta kunta seuraa toimijan toteut-
taman naytteenoton sdaddstenmukaisuutta ja hallinnoi parvista toimitettuja saapumisilmoituksia
seka huolehtii omalta osaltaan pakolliseen terveysvalvontaan liittyvien tilakayntien toteutumisesta.
Kunta valittda terveysvalvonnasta saadut tiedot aluehallintovirastolle. Aluehallintovirasto suunnitte-
lee, kuinka toimitaan tilanteessa, jossa terveysvalvontaa ei ole toteutettu sdadosten mukaisesti.

Valvontaelainlddkarin toimialueella on yksi lammastila, joka on liittynyt vapaaehtoisen maedi-
7



visnan ja scrapien terveysvalvontaohjelmaan. Télle tilalle tehdaan vuosittain scrapie-valvontakaynti
seka maedi-visnan statuksen mukainen verinaytteen otto. Lisaksi valvontaeldinlaékari suorittaa
kerran vuodessa yhdelle siipikarjatilalle salmonellavalvontaohjelman mukaisen valvonta- ja nayt-
teenottokaynnin.

8.6. Vesiviljelylaitosten terveysvalvonta
Vesiviljelylaitosten tarkastukset ja naytteenotto tehdaan paaosin riskiperusteisesti.

Evira l&hettad aluehallintovirastoihin vuosittain erillisen ohjeen kyseisen vuoden tarkastuksista ja
néytteenotoista. Ohje siséltda lakisdateisid vaatimuksia ja suositusluonteisia ohjeita. Eviran vuosit-
taisessa ohjeessa luokitellaan laitokset riskiluokkiin laitostyypin mukaisesti ja ohjeistetaan valvon-
nan perustaso tietyn tyyppisille laitoksille. Aluehallintovirasto huomioi paikalliset olosuhteet laitos-
ten luokituksessa. Kunnaneldinldakari tekee tarkastukset ja suorittaa ndytteenoton aluehallintovi-
raston madraamalla tavalla. Tarkastusten tarkoituksena on havainnoida eldimia ja etsia tarttuvien
kala- tai raputautien oireita. Olennainen osa tarkastusta on kirjanpitoon ja laitoksen omavalvonnan
kuvaukseen perehtyminen. Laitosten omavalvonta tarkastetaan ja sita pyritdan kehittdmaan yh-
dessa toimijoiden kanssa.

Valvontaeléinlaakarin toimialueella on kolme kalanviljelylaitosta, joihin suoritetaan vuosittain tar-
kastuskaynti.

8.7. Muu elaintautivalvonta

Evira pyytda vuosittain seurantandytteiden ottamista erillisen suunnitelman mukaan. Suurin osa
pyydetyista naytteistd perustuu EU:n yhteiseen lainsdadantdon ja Evira on raportointivelvollinen
seurantaohjelmien toteutumisesta maa- ja metsatalousministeriélle ja Euroopan Unionille. Evira
lahettda seurantaohjelmien toimeenpanosta erillisen kirjeen aluehallintovirastoille silloin, kun seu-
rantaohjelmaa ei edellyteta suoraan kansallisen lainsdddanndn nojalla. Téllaisia erikseen vuosittain
pyydettavia seurantandytteita otetaan muun muassa lintuinfluenssan varalta tiloilta ja teurastamoil-
ta.

Aluehallintovirasto suunnittelee seurantanaytteiden oton maaraajassa ja naytteiden oton etenemi-
sen seurannan.

Kunta suunnittelee naytteidenoton toteuttamisen maaraajassa, etenemisen seurannan, tietojen
tallentamisen ja tietojen toimittamisen aluehallintovirastolle naytteenoton etenemisesta.

Eldinnayttelyt

Evira julkaisee ohjeen maatalousnayttelyihin vietavien eldinten tarkastuksista ja eldimiltd vaaditta-
vista tutkimuksista. Ohje sisaltaa lakisaateisia vaatimuksia ja suositusluonteisia ohjeita.

Eldinten keinollinen lisadntyminen

Aluehallintovirasto hyvaksyy hakemuksesta nautojen, sikojen, hevosten, lampaiden ja vuohien
spermankeraysasemat, spermavarastot, alkiontuotanto- ja alkionkerdysryhmat sekd sperman ke-
raysasemille toimitettavien eldinten karanteenit, mikali niiden tilat ja toiminta tayttavat sdadosten
asettamat vaatimukset. Aluehallintovirasto ldhettéda hyvaksymisen tiedoksi Eviraan. Evira rekisteroi
hyvaksytyt asemat, varastot ja ryhmat ja tiedottaa niistéa toimijoille ja muiden jasenvaltioiden viran-
omaisille lainsdadannon (neuvoston direktiivi 92/65/ETY ja komission paatds 2009/712/EY) mukai-
sesti.

Kunnanelainlaakari valvoo karanteeneja, sperman kerdysasemia, alkioiden keraysryhmia, alkioi-
den tuotantoryhmia sekéa spermavarastoja ja suorittaa niissd saanndllisia tarkastuksia sen varmis-
tamiseksi, etta ne tayttavat hyvaksymiselle sdadetyt edeliytykset ja ettéd toiminnalle sdadettyja vaa-
timuksia ja hyvaksymispaatoksessa asetettuja ehtoja noudatetaan.

Valvontaelainlaékarin toimialueella on yksi oriasema.

Kyyhkyslakat

Kyyhkyslakoissa, joista lahetetdan kyyhkysia kilpailuihin tai nayttelyihin, on kaikki lakassa pidetta-
vat kyyhkyset rokotettava vuosittain Newcastlen taudin leviamisen ehkaisemiseksi. Rokotuksen voi
suorittaa kunnanelainlaakari tai muu eldinladkari. Tiedot rokotuksista on |ahetettéva laaninelainlaa-
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kérille. Rokotusvelvollisuuden toteutumisen varmistamiseksi ldéninelainiaakari voi maarata kun-
naneldinlaakarin tarkastamaan nayttelyyn tai kilpailuun osallistuvien kyyhkysten rokotustodistukset
nayttely- tai kilpailupaikalla. Viesti-, ndyttely- ja koristekyyhkyjen pitopaikkojen tulee olla rekisterdi-
tyja.

Valvontaeldinla&akarin alueella on kahdeksan kyyhkysen pitoon rekisterditynytta toimijaa. Naista
nelja toimijaa on rokottanut lintujansa Newcastlen taudin rokotteella.

9. Elainten merkitseminen ja rekisterointi

Nautojen, sikojen, lampaiden, vuohien, haaskaruokintapaikkojen, siipikarjan (ml. fasaanit, viiridiset,
kyyhkyt jne.), mehildisten ja kimalaisten, turkiseldinten, kamelieldinten (kamelit, laamat ja alpakat)
ja hirvieldinten (pl. porot) pitdjien on ennen eldintenpidon aloittamista rekisterdidyttéva eldintenpi-
tajaksi oman kuntansa maaseutuelinkeinoviranomaiselle. Vesiviljelyeldinten pitgjien on rekiste-
roidyttava oman alueensa Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle. Samassa yhteydessa
elaintenpit&ja rekisterdi pitopaikan kyseiselle eldinlajille.

Valvontaeldinlaékéri ja kunnaneldinladkarit tarkistavat rekistergintiasiat muiden tilakayntien yhtey-
dessa.

10. Elainten Iaakitsemisen valvonta

Uusi laki eldinten la&kitsemisesta (387/2014; ladkitsemislaki) astui voimaan 1.12.2014. Sen nojalla
annettavat asetukset ovat vield valmisteltavana. EHO paivitetdan laakitsemislain osalta asetusten
valmistuttua.

Laakitsemislain mukaisia viranomaisia ovat maa- ja metsatalousministerié, Elintarviketurvallisuus-
virasto Evira, aluehallintovirastot sekd kunnanelainldakarit aluehallintoviraston maaréyksen mukai-
sesti eldinten pitopaikoissa.

11. Sisdmarkkinakauppa, vienti ja tuonti
11.1. Sisdmarkkinakauppa

Evira iimoittaa rekisterdinneista ja tuontiluvista ohjeineen aluehallintovirastoon ja tapauskohtaisesti
my0s kunnanel&inlaskarille tai muulle valvovalle virkaelainlaékarille. Aluehallintovirastossa ja kun-
nassa kirjataan ndma ilmoitukset sek& huomioidaan erityisesti, mitka eldinlajit tai tuotteet ovat ky-
seessa ja koskevatko rekisterdinnit sisdmarkkinatuontia vai -vientia.

Sisamarkkinatuonti

Aluehallintovirasto seuraa saapuvia erid TRACES-jarjestelmén avulla ja maaraa kunnaneléinldaka-
rin tarvittaessa tarkastamaan saapuneet erat. Kunnanelainlaékari voi seurata saapuvia erid TRA-
CES-jarjestelmassa ja tehda saapuneiden erien tarkastuksia myés ilman aluehallintoviraston keho-
tusta. Virkaeldinlaakarin on aina ryhdyttava toimenpiteisiin, jos epailee alueellaan olevan laittomas-
ti tuotuja eria.

Virkaelainl&akari raportoi sisamarkkinatuontierille tekeméansa tarkastukset TRACES-jérjestelmaéan
tayttamalla terveystodistuksen valvonta- eli Ill-osion. Saapuneiden sivutuote-erien osalta téytetdan
valvontaosio kaupalliseen asiakirjaan (DOCOM) TRACES-jarjestelmaén, kun kunnaneldinlaakari
on ensin varmistunut, ettd erat ovat saapuneet laitokseen.

Aluehallintoviraston laittomista tuonneista tekemat hallintopaatokset iimoitetaan Eviraan. Jos lait-
tomia eria halutaan palauttaa alkuperamaahan, se edellyttda lupaa kyseisen jasenvaltion viran-
omaisilta. Annettujen maaraysten toteutumista seurataan aina, esim. varmistamalla etté eldimet on
palautettu alkuperamaahan tai ettd ne on lopetettu. Seuranta tapahtuu esim. pyytdmalla virka-apua
tullilta ja tekemalla yhteistydta alkuperdmaan viranomaisten kanssa. Aluehallintovirasto huolehtii
virkaelainlaakéreiden ja toimijoiden riittdvastd TRACES-neuvonnasta seka virkaeldinlaskareiden ja
mahdollisuuksien mukaan myds toimijoiden TRACES-koulutuksesta (esim. virkaelainldakareiden
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11.2.

11.3.

osallistuminen Eviran jarjestamaan TRACES-koulutukseen).

Vuonna 2016 tuli valvontaelainlaakarin tietoon viisi laitonta maahantuontiepailyé, joiden vuoksi
tehtiin valvontatoimenpiteita.

Sisamarkkinavienti

Sisdmarkkinaviennissa toimijan on pyydettava valvovalta kunnanelainlaakarilta 1&hetettavien,
MMMa 1024/2013 liitteen 2 mukaisten erien, tarkastamista (poikkeuksena erat, joiden vientiin liitty-
vat tarkastukset ja asiakirjat voi tehda myds toimija tai muu kuin virkaeldinlaékari).

Kunnaneldinlaédkari tarkastaa lahetyksen ennen vientia ja laatii tarkastuksen perusteella kyseisen
eladinlajin ja tuotteen tiedot sisaltavan terveystodistuksen TRACES-jarjestelmassa.

Rekisterdityjen hevosten terveystodistusta ei valttamatta tarvitse laatia TRACES -jarjestelmasss,
mutta TRACES-jarjestelman kayttd on suositeltavaa. Rekisterdity hevonen ei tietyin ehdoin tarvitse
terveystodistusta kilpamatkoilla Pohjoismaissa.

Virkaeldinlaakarit seuraavat mahdollista erista vastaanottajamaassa saatavaa palautetta ja reagoi-
vat siihen. Esim. TRACES-terveystodistuksen valvonta eli lll-osion tayttd TRACES-jarjestelmén
kautta.

Vuonna 2016 valvontaelainlaakari teki 5 sisamarkkinaviennin tarkastusta.

Vienti EU:n ulkopuolisiin maihin

Vieja pyytda kunnanelainlaékariltad tarkastusta ja selvittda vientiehdot. Viejan on varmistettava, etta
viennin kohdemaan vaatimat ehdot viennille tayttyvat. Jos kyseisten eldinten tai tuotteiden viennis- ta
on tehty sopimus kohdemaan ja Suomen tai EU:n valilla, viennissa on noudatettava taman so-
pimuksen ehtoja (MMMa 832 3 ja 5-6 §).

Jos vietdvien eldinten tai tuotteiden viennistéd on tehty sopimus kohdemaan ja Suomen tai EU:n
valilla, viennissa kaytettava eldinladkintotodistus voidaan tehda tdman sopimuksen mukaisesti.
Muussa tapauksessa vieja selvittaa eldinlaakintdtodistukseen sisaltyvat vaatimukset kohdemaan
viranomaisilta joko suoraan tai kohdemaassa toimivan tuojan avustuksella.

Vuonna 2016 valvontaeldinlaakari teki 2 terveystarkastusta EU:n ulkopuolisiin maihin vietaville
elaimille.

Tuonti EU:n ulkopuolelta ja elédinlaakinnallinen rajatarkastus

EU:n ulkopuolelta nk. kolmansista maista tuotavat elavat eldimet ja eldinperéiset tuotteet saapuvat
Suomeen aina eldinlddkinnéllisen rajatarkastusaseman kautta. Tuodut erat eivat yleensa aiheuta
toimenpiteita alue- tai paikallistasolla. Joissakin tapauksissa tuonnin salliminen edellyttaa erityista
jélkivalvontaa maarapaikassa. Tama koskee esimerkiksi Venajalta tuotavia hevosia ja tiettyja
TRACES-jarjestelméssa kanavoituja sivutuotteita.

Vuonna 2017 tuli valvontael@inlaékarin tietoon 3 laitonta maahantuontiepéilyd EU:n ulkopuolelta
tuodusta elaimesta.

12. Eldinten hyvinvoinnin valvonta

Voimassa olevan eldinsuojelulainsdadanndn noudattamista valvotaan eldinsuojelutarkastuksissa.
Jos tarkastuksessa havaitaan, etta elainten suojelusta annettuja saadoksia on rikottu, eldinsuojelu-
viranomainen ryhtyy lainsdadannon edellyttdmiin pakkokeinoihin. Annettujen maaraysten ja val-
vontojen loppuunsaattaminen varmistetaan seka huolehditaan elainsuojeluséddosten rikkomisen
iimoittamisesta poliisille.
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12.1.

Kunnanelainldkari, poliisi ja terveystarkastaja valvovat eldinsuojelulainsaadannén noudattamista
kunnan alueella. Valvontaviranomaisia ovat liséksi tarkastuselainlaakari ja lihantarkastaja teuras-
tamon alueella ja rajaelainldakari toimialueellaan. Laanineldinlaskarit tekevat otantaan perustuvat
eldinsuojelutarkastukset ja tdydentévien ehtojen eldinten hyvinvoinnin tarkastukset seka osallistuvat
tarvittaessa hankalien eldinsuojelutapausten hoitoon alueellaan. Liséksi aluehallintovirasto voi
myontaa oikeuden eldinsuojeluvalvojalle tehdi eldinsuojelutarkastuksia muissa kuin kotirauhan
piirissé olevissa eldinten pitopaikoissa.

Turussa eldinsuojeluviranomaisena toimii virka-aikana klo 8-16 valvontaeldinlaakari. Eldinsuojelu-
tarkastuksilla valvontaelainlagkari kayttaa tarvittaessa virka-apuna poliisia, toista kunnaneléinlaa-
karia tai terveystarkastajaa. Virka-ajan ulkopuolella eldinsuojeluviranomaisena toimii pdasaantoi-
sesti poliisi ja tarvittaessa alueen paivystéava tuotantoelainlaakari, joka on virkasuhteessa kuntaan.
AVI ei ole mydntényt valvontaelainladkarin alueella eldinsuojeluvalvojille oikeutta tehda eldinsuoje-
lutarkastuksia kotirauhan piirissa olevissa eldinten pitopaikoissa.

Epailyyn perustuva elainsuojelutarkastus

Epailtdessa, ettd eldintd hoidetaan, kohdellaan tai kdytetdaan eldinsuojelulain tai sen nojalla annet-
tujen sdanndsten tai maéaraysten tai lopetusasetuksen vastaisella tavalla, aluehallintovirastolla,
kunnanel&inla&karilld, kunnan terveydensuojeluvalvontaa hoitavalla viranhaltijalla, poliisilla seka
aluehallintoviraston valtuuttamalla eldinsuojeluvalvojalla on oikeus tarkastuksen tekemiseen. Tar-
kastuksen tekijalla on oikeus paasta kaikkiin tiloihin, joissa eldimia pidetaan. Elainsuojelutarkastuk-
sen suorittajalla on oikeus tarvittaessa ottaa korvauksetta tarkastusta varten tarvittavia naytteita.
Kaynnilla tarkastetaan paitsi itse eldimet ja eldinten pitopaikka ja pitopaikan olosuhteet, myos el&i-
mia varten tarkoitettu ruoka ja juoma seka vélineet ja varusteet. Kaynnilld voidaan tarkastaa myos
luvan- ja ilmoituksenvaraisen toiminnan edellyttdma eldinluettelo, tuotantoeldimia koskeva kirjanpi-
to seka lopetusasetuksessa edellytetyt asiakirjat.

Epailyyn perustuvan eldinsuojelutarkastuksen tekee pdasaantoisesti valvontaeldinldaakari. Valvon-
taelainladkarin pyynndsté vastuu tarkastuksen ja paatoksen tekemisesta vaikeimpien eldinsuojelu-
tehtavien osalta voidaan kuitenkin siirtda kunnalta laanineldinlaakarille. Kunta voi pyytaa tapauk-
sen siirtoa aluehallintovirastolle esimerkiksi tilanteessa, jossa toimija ei ole noudattanut hénelle
toistuvasti annettuja kieltoja tai maarayksia, ja kieltoa tai maaraysta on tarvetta tehostaa uhka-
sakolla tai teettamisuhalla. Kunta voi pyytda tapauksen siirtoa aluehallintovirastolle myos esimer-
kiksi tilanteessa, jossa tarkastuskohteessa on useita eldimia, joiden osalta on tarve ryhtya elain-
suojelulain 44 §:n mukaisiin valittémiin toimenpiteisiin eldinten hyvinvoinnin turvaamiseksi.

Elainsuojeluilmoituksia eldinten huonosta kohtelusta voi tehdad sahkopostitse elainhoitola@turku.fi,
suoraan valvontaelainlaékarille tai poliisille. Lisaksi ilmoituksia tulee Suomen Eldinsuojeluyhdistyk-
seltd seka paikallisilta vapaaehtoisilta el@insuojeluvalvojilta.

Valvontaeldinléakari teki toiminta-alueellaan vuonna 2017 eldinsuojelu- ja eldintautilain mukaisia
tarkastuksia 145 kpl.

12.2. Tiloilla tehtavat otantaan perustuvat eldinsuojelutarkastukset

Elainten hyvinvointia koskevien direktiivien ja asetusten noudattamisen valvomiseksi eldintenpito-
yksikéihin tehdddn mm. otantaan perustuvia eldinsuojelutarkastuksia. Tavoitteena on tarkastaa
vuosittain edustava maara kaikista nauta-, sika-, lammas- ja vuonhitiloista sekd ankka-, hanhi- ja
broileritiloista. Liséksi tarkastetaan edustava maara munivien kanojen pitoyksikoista seka turkistar-
hoista, eli yhteensé noin 700 tilaa. Osa tarkastettavista tiloista valitaan satunnaisotannalla tilarekis-
terista, osa valitaan riskiin perustuen. Aluehallintovirastojen Ia3nineldinlaakarit tekevat tarkastuk-
seft.

12.3. Luvan- ja ilmoituksenvaraiseen toimintaan ilman epailya kohdistuva tarkastus

Tarkastuksia voidaan tehda myos ilman epailya eldinsuojelulainsdddannon rikkomisesta sellaisiin
paikkoihin, joissa toiminta edellyttda elainsuojelulaissa tarkoitetun luvan hakemista aluehallintovi-

11



rastolta tai iimoituksen tekemistd aluehallintovirastolle. Tallaisia paikkoja ovat esimerkiksi sirkukset,
eldintarhat ja -nayttelyt, eldinkaupat, pieneldinhoitolat, suuret kennelit seka ravi- ja ratsastustallit,
riistaeldintarhat, lihan, munien tai siitoseldinten tuotantotarhat sekd paikat joissa harjoitetaan elain-
ten lopetustoimintaa. lliman epailya tarkastuksia saadaan tehda my6s eldinkilpailuihin ja muihin
vastaaviin tilaisuuksiin.

Tavoitteena on tarkastaa luvan- ja ilmoituksenvarainen toiminta vuosittain. Mikali luvan- ja ilmoituk-
senvaraista toimintaa ei valvota vuosittain, tehdaan toiminnasta alueellinen riskinarviointi ja suunni-
tellaan kohteiden tarkastustiheys arvioinnin perusteella.

Valvontaelainlaakarin alueella on noin 75 luvan- tai ilmoituksenvaraista toimijaa. Toimintaa valvo-
taan riskiperusteisesti.

12.4. Eldinsuojeluvalvojat

Aluehallintovirastojen valtuuttamat eldinsuojeluvalvojat voivat suorittaa epailyyn perustuvia eldin-
suojelutarkastuksia seka luvan- ja ilmoituksenvaraiseen toimintaan ilman epdilyé kohdistuvia tar-
kastuksia. Aluehallintoviraston valtuuttamalla eldinsuojeluvalvojalla on oikeus tehda eldinsuojelu-
tarkastuksia muissa kuin kotirauhan piirissa olevissa eldinten pitopaikoissa. Kotirauhan piiriin koh-
distuvassa tarkastuksessa eldinsuojeluvalvoja voi kuitenkin tarkastusoikeutensa rajoissa tarvitta-
essa avustaa viranomaista.

Turun seudulla ei ole yhtdan AVIn valtuuttamaa elainsuojeluvalvojaa.

12.5. Elainkuljetukset

Aluehallintovirastot myontavat hakemuksesta kaupallisen toiminnan yhteydessa tapahtuvia kulje-
tuksia suorittaville henkilGille ja yrityksille eldinkuljettajaluvat ja niihin liittyvat kuljetusvalineen hy-
vaksymistodistukset seka kuljettajan ja hoitajan patevyystodistukset. (Laki eldinten kuljetuksesta
1429/2006, 5 luku)

Jos on aihetta epailla, etta eldinta kuljetetaan eldinkuljetussaadosten vastaisella tavalla, poliisilla,
kunnanelainldakarilla, aluehallintovirastolla, rajaeldinlaakarilla ja tarkastuseldinladkarilla on oikeus
tarkastaa eldinkuljetus. Poliisi saa tarkastaa eldinkuljetuksen myos ilman epailya sdadosten rikko-
misesta, samoin rajaelainlaakari ja tarkastuseldinladkari toimialueillaan. Elainkuljetusta tarkastetta-
essa on viranomaisella oikeus tarkastaa eldimet, kuljetuskalusto, ravinto, juotava, varusteet ja vl
Evira ja aluehallintovirasto voivat maarata virkaeldinlaakarit tekemaan erityisia tarkastuksia eldin-
kuljetuksissa.

12.6. Teurastamot

Teurastamoiden ja pienteurastamoiden tarkastuseldinlaakarit ovat padasiassa Eviran palvelukses-
sa. Muutaman pienteurastamon valvonnasta Eviralla on sopimus kunnan kanssa. Turun kaupungil-
la ei ole sopimusta Eviran kanssa teurastamon valvonnasta.

12.7. Koe-elaintoiminnan valvonta

Koe-eldintoiminnan lupahallinnosta seka valvonnasta vastaavat Etela-Suomen seka Itd-Suomen
aluehallintovirastot.

+
12.8. Turun kaupungin elainhoitola

Turun kaupungilla on eldinhoitola osoitteessa Vanha Tampereentie 229, 20380 Turku. Hoitolassa
hoidetaan talteen otettuja I10ytéeldimia seka viranomaisten eladinsuojelulain § 44:n mukaisesti huos-
taan ottamia eldimia. Elainlajit ovat koira, kissa sekd muut pienet harraste-eldimet.
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Loytoeldimia hoidetaan vahintdan 15 paivan ajan. Jos omistajat eivat nouda elaimiaén tdman ajan
kuluessa, ne siirtyvat sopimuksen mukaisesti vuorokautena 17 Turun eldinsuojeluyhdistyksen
omistukseen, mika etsii niille uudet kodit. Eldinsuojeluviranomaisen haltuun ottamat eldimet ovat
hoitolassa niin kauan, kunnes niisté on tehty uusi elainsuojelulain § 44:n mukainen lopullinen paa-
tos.

Turku on tehnyt sopimuksen I6ytdeldinten hoidosta 16 ymparistékunnan kanssa.

13. Elaimista saatavat sivutuotteet

Aluehallintovirasto hyvaksyy véliasteen toimia harjoittavat laitokset, sellaiset hygienisointiyksikot,
joissa kasitelladn sivutuotteita toimitettavaksi biokaasulaitoksiin tai kompostoitavaksi ja jotka eivét
sijaitse sivutuoteasetuksen mukaan hyvaksytyn laitoksen yhteydessé seké taytantéonpanoasetuk-
sen mukaisia vaihtoehtoisia menetelmia kayttavat kasittelylaitokset. Aluehallintovirasto rekisteréi
osan teknisista laitoksista.

Kunnanelainlagkari hyvaksyy polttolaitokset, rinnakkaispolttolaitokset ja johdettujen tuotteiden va-
rastointilaitokset silloin, kun tuotteet on tarkoitus havittda polttamalla tai hyvaksytylle kaatopaikalle
toimittamalla. Kunnanelainldakari rekisterdi osan teknisista laitoksista, johdettujen tuotteiden varas-
tointilaitokset silloin, kun tuotteet on tarkoitettu tekniseen kayttéon seka toimijat, jotka kayttavat
sivutuotteita erityisiin ruokintatarkoituksiin. Hyvaksynta- ja rekisterointipdatokset on ilmoitettava
vélittomasti Eviraan. Eviran nettisivuilla yllapidettavalta hyvaksyttyjen ja rekisterdityjen sivutuo-
tealanlaitosten listalta on nahtéavissa ajantasainen luettelo laitoksista ja niiden sijainnista.

Aluehallintovirasto ja kunnaneldinlaakari valvovat hyvaksymidan ja rekisterdimiaan laitoksia ja toi-
mijoita ja my&s osin Eviran hyvaksymia ja rekisteroimia laitoksia ja toimijoita Eviran vuosittaisen
valvontaohjeen mukaisesti. Evira maarittelee ohjeessa kunkin laitostyypin riskinarviointiin perustu-
van tarkastustiheyden. Toimijoiden osalta aluehallintovirasto maéarittelee itse vuosittain tarkastetta-
van maaran riskiperusteisesti valvontasuunnitelmassaan. Aluehallintovirasto paattaa alueellaan
riskinarviointiinsa perustuen, mitka laitokset ja toimijat tarkastetaan. Valvontaviranomaiset toimitta-
vat hyvaksyntaéan ja valvontaan liittyvat tarkastuskertomukset Eviran sivutuotejaostoon.

Turussa on valvontaeldinlaakarin valvonnassa yksi varastointilaitos, yksi polttolaitos seka kolme
tutkimusnaytteita tai diagnostisia naytteita kayttavia laitoksia. 1.7.2015 astui voimaan sivutuotelain
muutos, jolloin valvontatehtavia siirtyi suoraan valvontaeldinladkareiden toteutettavaksi. Vuoden
2016 alusta valvonta muuttuu toimijalle maksulliseksi.

13.1. Sivutuotteita kayttavat toimijat

Elaintenpitajarekisterin osana toimivaan haaskapaikkarekisteriin rekisteréidaan haaskatoiminnan
aloitusilmoitukset. Toimija jattaa tayttdmansa ilmoituslomakkeen kunnaneldinlaakarille, joka syot-
taa tiedot valittomasti haaskapaikkarekisteriin. Haaskapaikalle annetaan virallinen tunnus. Mikali
kunnanelainiaékéari ei pysty suorittamaan rekistergdintia, ilmoitus toimitetaan aluehallintovirastoon,
jossa tiedot sydtetdan rekisteriin. Luonnonvaraisia eldimia ruokittaessa on jokaisesta kayttokerras-
ta ilmoitettava sivutuotteiden kerdyskunnan ja kayttokunnan kunnaneldinlaakarille ennen kuin sivu-
tuotteita viedaan haaskapaikoille. Kayttékunnan kunnanelainlaékarin tulee kieltad sivutuotteiden
kayttd, mikéli aineksessa on tautiriski tai ladkejaamia.

Sivutuotteita eléintarhaeldinten, sirkuseldinten sekd muiden matelijoiden ja petolintujen kuin eldin-
tarhaeldinten ruokinnassa kéayttavien toimijoiden on tehtava kirjallinen ilmoitus toiminnan aloittami-
sesta paikalliselle kunnaneldinldakarille, joka rekisterdi kayttajat ja toimittaa tiedon valittdmasti Evi-
raan. Sivutuotteita em. ruokintatarkoituksiin kayttdvan toimijan on pidettava kirjaa sivutuotteiden
kaytosta ja ilmoitettava kunnaneldinlaékérille toiminnan loppuessa. Kunnaneldinlaakari valvoo toi-
mialueellaan toimipaikkoja, joissa sivutuotteita kdytetdan eldinten ruokintaan.

Turussa ei ole tiedossa yhtaan tallaista toimijaa.

13.2. Sivutuotteiden hautaaminen

Kokonaisten marehtijdiden, sikojen, siipikarjan ja turkiseldinten raatojen, kotiteurastuksen sivutuot-
teiden, pienteurastamoista ja pienleikkaamoista peraisin olevien luokan 2 ja 3 teurassivutuotteiden ja
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tiettyjen muiden MMMa 1192/2011 § 4 mukaisten sivutuotteiden hautaaminen on sallittua ns.
syrjaisilla alueilla. Kotiteurastuksen sivutuotteiden, teurastuspaikoista ja pienimuotoisista leikkaa-
moista peraisin olevien luokan 2 ja 3 sivutuotteiden havitykseen sovelletaan samoja keraily- ja syr-
jaisia alueita kuin kokonaisten raatojen havitykseen. Kerailyalueilla em. sivutuotteet on kasiteltava
tai havitettéava hyvaksytyssa sivutuotelaitoksessa. Toimijan on pidettdva kirjaa haudattujen raatojen
tai sivutuotteiden maarista, luokista ja eldinlajeista sekd hautauspédividmaarista ja -paikoista. Hauta-
uksista on ilmoitettava aluehallintovirastolle tautitapauksissa.

Turun, Raision, Naantalin ja Ruskon kunnat kuuluvat syrjdiseen alueeseen ainoastaan lemmikkien,
hevosten, kuolleena syntyneiden eldinten ja alkuperatilalla omaan kéyttdéon teurastettujen eldinten
sivutuotteiden osalta. Marehtijéiden, sikojen ja siipikarjan osalta alue kuuluu kerailyn piiriin.

Tarvittaessa kunnaneldinladkari valvoo toimijoiden sivutuotteiden havitystapoja, kirjanpitoja ja tar-
kistaa haudattavan sivutuotteen ja hautauspaikan. Tarkastukset kohdennetaan ensisijaisesti tiloi-
hin, joilla on aikaisempien tarkastusten tai elainluetteloista saatavien tietojen perusteella viitteita
s&adosten noudattamatta jattamisesta.

14. Taydentavien ehtojen valvonta

Euroopan yhteisen maatalouspolitikan keskeinen osa ovat viljelijéitd velvoittavat ns. tdydentavat
ehdot. Naiden ehtojen noudattaminen on EU:n viljelijdille maksamien suorien tukien ja EU:n osit-
tain rahoittamien ympéristétuen, luonnonhaittakorvauksen ja eldinten hyvinvointituen maksamisen
edellytyksena.

Taydentavat ehdot jaetaan neljaan ehdonalaan, joista Eviran vastuulla Manner-Suomessa on kak-
si: 1. kansanterveyden, eldinten ja kasvien terveyden valvonta seka 2. eldinten hyvinvointivalvonta.
Eviran osalta tdydentévien ehtojen valvonta siséltaa eldinten merkinnan ja rekisterdinnin, kasvin-
suojeluaineiden, kiellettyjen aineiden, rehujen, elintarvikkeiden (ladkejaamat, l1aakityskirjanpito,
kasvinsuojeluainejgamét), maidontuotantotilojen hygienian, munantuotantotilojen hygienian, siipi-
karjatilojen salmonellavalvonnan ja lihantuotantotilojen hygienian, TSE-taudin ehkaisemisen ja
elainten hyvinvoinnin valvonnan.

EU:n suoria ja osarahoitteisia tukia hakeneista elaintiloista on vuosittain valvottava vahintaan yksi
prosentti eli noin 210 tilaa. Eldinten merkinnassa ja rekisterdinnissa valvotaan vahintaan 3 % tilois-
ta eli noin 450 nautatilaa, 70 sikatilaa ja 50 lammas- ja vuohitilaa.
Aluehallintovirastoille kuuluvat tdydentévien ehtojen valvontaan.
Valvontaa tehddan otantatiloilla ja laajennuksina mahdollisiin iimiantoihin perustuvien tarkastusten
perusteella sekd mm. seuraavista valvonnoista:

- eldinsuojelutarkastukset

- maitohygieniatarkastukset

- salmonellavalvonta

- munantuotantotilojen hygieniavalvonta

- vierasainevalvontaohjelman mukainen valvonta

- kasvinsuojeluaineiden jadmavalvontaohjelman mukainen valvonta

- ld@kekirjanpidon valvonta

Kunnan viranomaisten (kunnaneldinlaédkareiden ja kunnan elintarvikevalvontaviranomaisten) on
tehtava tarkastuksiin liittyvat asiakirjat riittdvan tarkasti, jotta laajennuksia tdydentavien ehtojen
valvontoihin voidaan tehda. Kunnan viranomaisten on myds toimitettava asiakirjat tiedoksi AVlin.

15. Elainlaakaripalvelujen jarjestaminen

Kuntien jarjestdmien ja ostopalveluina hankkimien eldinldakaripalvelujen on oltava eldinldaketie-
teellisesti asianmukaisia. Kuntien on seurattava palvelujen saatavuutta, riittdvyytta ja laatua osana
ympéristéterveydenhuollon laadunvalvontaa.

Kunnan on jérjestettava arkipaivisin virka-aikana saatavilla oleva peruseldinidakaripalvelu asukkai-
densa pitamia kotieldimia varten seka sellaisten yhteiséjen pitdmia kotielaimia varten, joilla on koti-
paikka sen alueella. Muita kotieldimia kuin hyotyeldimia varten td8ma palvelu on kuitenkin jarjestet-
tava vain, jos palvelua ei ole muuten saatavilla yhteistoiminta-alueella.
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15.1.

Kaikkia kunnan alueella pidettavia hydtyeldimia varten kunnan on kuitenkin jarjestettava arkipaivi-
sin virka-aikana eldinla&kéarin kdynnin eldintenpitopaikassa mahdollistava peruseldinidakéripalvelu.

Elainlagkintahuoltolain mukaan hydtyeldimia ovat alkutuotannossa ja muussa elinkeinotoiminnassa
seké ihmisille tarpeellisissa tyosuorituksissa kaytettavat eldaimet.

Kunta ei ole velvollinen jarjestdmadn peruseldinlaékaripalvelua muille kotieldimille kuin hyéty-
eldimille niiltd osin, kun yhteistoiminta-alueella olevat yksityiset elainlaskarit tai eldinlddkariasemat
tyydyttavat palveluiden kysynnan. Kunnan on omassa eldinladkintdhuollon suunnitelmassaan osoi-
tettava, etta yksityisia elainlaékaripalveluja on maéréllisesti ja laadullisesti riittaving ja keskeytyk-
settd saatavissa, jos kunta ei itse jarjesta peruselainldakaripalvelua kaikille kotieldimille. Kunnan on
varauduttava hoitamaan muita kuin hy&tyeldimia, jos yksityinen palvelutarjonta osoittautuu riitta-
mattomaksi tai keskeytyy. Erityisesti hevosten suhteen jako hyotyeldimiin ja ei-hydtyelaimiin voi
olla ongelmallinen ja tulkinnanvarainen. Kaytanngssa kunnan on syyté varautua tuottamaan pe-
ruselainladkaripalvelu kaikille alueensa hevosille, jos varmuutta yksityisests palvelutarjonnasta ei
ole.

Elainlagkintdhuoltolain perusteluissa on hyodtyeldimiksi luokiteltu matkailuelinkeinoon liittyvat reki-

koirat, ratsastuskouluissa pidettévat hevoset, viranomaistoiminnassa kaytettévét eldimet, opaskoi-
rat seka sellaiset alkutuotannon elinkeinotoimintaan liittyvat eldimet, jotka ovat ammattimaisen toi-
minnan jatkumisen takaamiseksi padsaantoisesti korvattavissa toisella samanarvoisella eldimella.

Peruselainlaakaripalvelulla tarkoitetaan eldinlaakéripalvelua, joka annetaan eldinlddketieteelliseen
yleistutkimukseen tai kliiniseen tutkimukseen perustuen tavanomaisissa vastaanottotiloissa tai
eldinsuojissa. Lain perustelujen mukaan peruseldinlagkaripalveluja ovat eldimista ihmisiin tarttu-
vien tautien ennaltaehkéisemiseksi tarpeelliset seka tuotantotaloudellisesti, epidemiologisesti tai
eldinsuojelullisesti perusteltavissa olevat eldiniaakaripalvelut.

Turun kaupungilla ei ole palveluksessaan pieneldinten eika tuotantoeldinten ja hevosten hoidosta
vastaavaa kaupungineléinlddkaria. Turussa on saatavana riittavasti yksityisia elainlaakaripalveluja
ja nama eldinlaskariasemat ottavat normaalitoimintanaan vastaan myds kiireellista elainlaska-
riapua tarvitsevia pieneldinpotilaita.

Tuotantoeldinten seké hevosten normaalista paivaaikaisesta terveyden- ja sairaudenhoidosta vas-
taa Liedon kunta tehdyn sopimuksen mukaisesti. Tuotantoeldinten terveydenhuoltosopimuksia on
tehty kunnaneldinldakareiden lisdksi myos yksityiselainldakareiden kanssa.

Kiireellinen eldinladkarinapu

Kunnan on jarjestettava kiireellista eldinlaakarinapua kaikkia alueellaan vakinaisesti tai tilapaisesti
olevia kotieldimia varten kaikkina vuorokauden aikoina.

Kiireelliseen eléinld&karinapuun kuuluvat akuutisti sairaiden eldinten perustutkimus ja vahintaan
ensiapuluonteiset hoitotoimenpiteet. Kiireellista eldinladkarinapua ovat muun muassa nautojen
poikimahalvaushoidot, hevosten konservatiiviset &hkyhoidot, eri kotieldinten akuutit tulehdus- ja
kiputilat, ompelua vaativat haavat sekd sokin hoito, synnytysapu ja eldimen hengen pelastamiseksi
valttamattomat kirurgiset leikkaukset niilta osin, kun leikkauksia peruseldinlagkarikoulutuksella pys-
tytaan suorittamaan tavanomaisissa vastaanottotiloissa ja eldinsuojissa iiman erityistyévalineita.
Keisarinleikkaus taytyy pystya suorittamaan koirille, kissoille ja marehtijdille, ellei leikkausta tarvit-
sevia potilaita pystytd nopeasti lahettdamaan riittavan lahelld sijaitsevaan jatkohoitopaikkaan.
Pieneldinten luunmurtumissa on suoritettava valttdmatén immobilisaatio. Kotieldinten ja eldinlaaka-
rin vastaanotolle tuotujen luonnonvaraisten eléinten lopettaminen eléinsuojelullisin perustein kuu-
luu kiireelliseen elainladkarinapuun. Kiireellisen eldinlddkarinavun tavoitteena on ensiaputyyppinen
toiminta, jolla pyritddn hoitamaan eldimen henkeé ja hyvinvointia uhkaavat tapaukset ja varmista-
maan, etta potilaan tila ei kohtuuttomasti heikkene sen odottaessa virka-aikana annettavia palvelu-
ja.

Jos kunta ei jarjesté arkipaivisin peruseldinldakaripalveluja muille kotieldimille kuin hyétyelaimille
silla perusteella, ettd se on eldinladkaripalveluja koskevassa suunnitelmassaan osoittanut, etta
yksityisia peruseldinladkaripalveluja on yhteistoiminta-alueella riittavasti ja keskeytyksetts saata-
vissa, on kunnan kuitenkin jérjestettava kiireellinen eldinlaédkarinapu arkipaivisin myos ei-
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hydtyeldimille. Vaihtoehtoisesti kunnalla voi olla yksityisen palvelutuottajan kanssa sopimus, jolla
varmistetaan, etta kiireellista eldinlddkarinapua on yhteistoiminta-alueella aina tarvittaessa var-
muudella saatavissa.

Kaupunki on 30.3.2012 tehnyt sopimukset neljan turkulaisen yksityisen eldinldakariaseman kanssa
kiireellisen eldinldakariavun jarjestdmisesta Turun kaupungin alueella virka-aikana. Turku ei erik-
seen maksa korvausta sopimusosapuolille sopimuksen mukaisesta toiminnasta.

Suureldinpaivystys

Tuotantoeldinten ja hevosten paivystystoiminnasta Turussa vastaa Liedon kunta tehdyn sopimuk-
sen mukaisesti. Sopimus on astunut voimaan 1.1.2015 ja on voimassa toistaiseksi.
Paivystysaikana arkisin klo 16.00-8.00 paivystavan elainlaakarin tavoittaa puhelinnumerosta 0600
0 41451 (0,7€/min + ppm).

Pieneldinpaivystys

Pieneldinpaivystyksesta on tehty ostopalvelusopimus Evidensia Eldinladkaripalvelut Oy:n kanssa
1.1.2018 lahtien. Sopimus on solmittu véliaikaisena enintdan 31.12.2019 asti. ankintapaatdksesta
on tehty valitus markkinaoikeudelle ja vaadittu hankintaoikaisua Turun kaupungilta. Sopimus on
voimassa silla ehdolla, ettd markkinaoikeuden tai korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisun
vaatiessa hankintayksikoélla on oikeus valittdomasti irtisanoa sopimus. Pieneldinpaivystys
jarjestetaan Raisiossa Eléinsairaala Vettorin tiloissa, Purokatu 3. Paivystyspuhelinnumero on 0600
12 444 (0,5€/min + ppm).

Keskitetty yhteydenottopalvelu

Keskitetyn yhteydenottopalvelun tarkoituksena on tehostaa elainlaakaripaivystyksen toimintaa kes-
kittdmalla elainladkaripalveluja koskevat yhteydenotot yhteen paikkaan, josta asiakas voidaan oh-
jata paivystavalle vastaanotolle tai tilata elainladkari kdymaan eldimen pitopaikassa. Tarvittaessa
yhteydenottopisteessa voidaan antaa hoitoon liittyvda neuvontaa ja ohjata kiireettdémissa tapauk-
sissa asiakas virka-aikana annettaviin palveluihin. Pienelainpaivystyksen osalta
yhteydenottopalvelu on numerossa 0600 12 444,

Virkatehtavit virka-ajan ulkopuolella

Kunnalle ei ole velvollisuutta jarjestaa paivystysta virkatehtavien hoitoa varten. Mikali kunnassa ei
ole paivystavaa virkaelainldakaria, on eldinsuojelulain nojalla toimivaltainen viranomainen poliisi.

Paivystys helposti levidvien eldintautien varalta on valtakunnallinen laanineldinladkaripaivystys.
Kaksi laanineldinldékaria paivystda aina samanaikaisesti ja kummankin toimialueena on koko
Suomi. Kulloinkin paivystavan ladnineldinlaakarin saa tietda Eviran puhelinvastaajasta numerosta
029 530 4340.

15.2. Saatavuus- ja laatutavoitteet
Ajanvaraus

Eldimen omistajan tai haltijan on halutessaan pystyttdva varaamaan aika elainlaakarin kaynnille
eléintenpitopaikkaan, pienelaimen viemiseksi vastaanotolle tai hevosen viemiseksi tarvittaessa
paikkaan, jossa hoitotoimenpiteet voidaan suorittaa turvallisesti. Kun yhteistoiminta-alueella toimii
useampia praktikkoeldinldakareita, tulisi asiakkaalle ei-kiireellisissa tapauksissa mahdollisuuksien
mukaan antaa vapaus valita eldinldakari, jonka palveluksia han kayttaa.

Saatavuus
Peruselainldakaripalvelun ja kiireellisen elainladkarinavun tulee olla saatavilla palvelujen kayttajien

kannalta kohtuullisessa ajassa ja kohtuullisella etdisyydella maantieteelliset olosuhteet huomioon
ottaen. Tama vaatimus tayttyy yksityisilla eldinladkariasemilla.

Palautteen kerdaaminen ja valitusten kasittely

Kunnan on syyta seurata eldinlaédkaripalvelujen saatavuutta sdénndllisesti toteutettavien asiakas-
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kyselyjen avulla. Kunta suunnittelee, miten kunta palvelujen ja valvonnan jarjestajana seka tyénan-
tajana kasittelee elainldakintahuoltoa koskevat mahdolliset asiakasvalitukset ja korvauspyynnot.

Turussa on olemassa oleva toimiva Paikalla palaute-jarjestelma, jonka avuila palvelua pyritaén
kehittamaan.

15.3. Toimitilat
Turun kaupungilla ei ole omia toimitiloja eldinlaakintdpalveluiden kaytossa.

15.4. Valineresurssit

Koska Turun kaupungilla ei ole omia praktikkoeldinlaakareitéd eika naitd varten toimitiloja, ei kaytet-
tavissa ole mydskaan suur- eika pieneldinldakinnan valineita.

Normaalit suojavaatteet ja -jalkineet seka erityisvarustus tarttuvien eldintautien ja zoonoosien va-
ralta naytteenotto- ja pakkaustarvikkeineen kuuluvat varustukseen. Nama varusteet I0ytyvat seka
Eldinhoitolasta, Vanha Tampereentie 229, Turku, ettd ympéristéterveydenhuollon toimistosta,
Puutarhakatu 1, 3 krs.

15.5. Ostopalvelut

Kunta voi tehda yksityisen eldinldakaripalvelun tuottajan kanssa sopimuksen peruseldinldskaripal-
velun ja kiireellisen eldinladkarinavun tuottamisesta. Palveluntuottaja voi olla luonnollinen henkild,
yksityisoikeudellinen oikeushenkils tai oppilaitos. Sopimusta ei voi tehda yksityisen kanssa valvon-
tatehtavien hoitamisesta. Palvelut on kilpailutettava hankintalainsdadannén mukaisesti.

Mikali kuntaa ostaa palveluita yksityiselta palveluntuottajalta, on kunnan suunniteltava, kuinka se
valvoo ostopalveluidensa laatua. Vastuu palvelun saatavuudesta ja laadusta sailyy kunnalla, vaik-
ka palvelu toteutettaisiin ostopalveluna. Ostopalveluiden laatua voi seurata esimerkiksi saannéllisil-
la asiakastyytyvaisyyskyselyilld seka kertyvan asiakaspalautteiden perusteella ja kasittelemalla
palaute palveluntuottajan kanssa.

Pieneldinpaivystysta valvotaan sopimuksen mukaisesti seurantakokouksin ja palautteiden kasitte-
lyn muodossa.

15.6. Perustason ylittavat palvelut
Erikoiseldinlaakaripalvelut

Kunta voi halutessaan jarjestaa erikoiselainlaékaritason palveluja, mutta eldinlaékintahuoltolaki ei
siihen velvoita. Alueen elinkeinorakenne on joka tapauksessa syytd huomioida yhteistoiminta-
alueen elainldakéareiden keskindisessa tyonjaossa seka jatko- ja tdydennyskoulutuksessa.

Yksityisilla elainklinikoilla on tarjolla erikoiseldinlaakaripalveluita, myos pieneldinpéivystyksesta
vastaavalla klinikalla.

Remissiomahdollisuudet

Hevosten ja pieneldinten suhteen kunnan tulisi pyrkia turvaamaan perustasoa vaativampien elain-
ladkaripalvelujen saatavuus vaativaa jatkohoitoa tarvitsevien potilaiden kohdalla sopimalla l&hete-
menettelysta yksityisten hevos- ja pieneldinklinikoiden tai Yliopistollisen eldinsairaalan kanssa.

Elaimia hoitavat eldinldékarit sopivat itse yksityisten eldinklinikoiden seka yliopistosairaalan kanssa
potilaiden lahettamisesta jatkotutkimuksiin ja -hoitoihin.
Laboratoriopalvelut

Kunnan on suunniteltava, miten on jarjestetty maitonaytteiden, verindytteiden, ulostenaytteiden,
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muiden kudos-, erite-, ym. naytteiden seka kalojen ja muiden raadonavausta tarvitsevien kokonais-
ten eldinten tutkittavaksi lahettdminen ja laboratoriovastausten viivytykseton vastaanottaminen.
Tartuntavaarallisen materiaalin lahettaminen on suunniteltava erikseen. Osa analytiikasta, esimer-
kiksi mastiittindytteiden viljely, voidaan jarjestad myds vastaanotolla tapahtuvaksi, jos tdhan on
tarvittavat vélineet ja avustavaa henkildkuntaa on riittavasti.

Laboratoriopalveluita on saatavilla yksityisiltd eldinklinikoilta.

16. Seuranta, arviointi ja raportointi

Ymparistdterveydenhuollon yhteinen valvontasuunnitelma hyvaksytdan kunnan ymparistétervey-
denhuollosta vastaavassa monijasenisessa toimielimessa. Yhteisen valvontasuunnitelman osana
on luontevaa hyvaksya myos eldinlaakintahuollon suunnitelma, vaikka eldinlaakintdhuoltolaki ei
sita erityisesti edellytd. Ymparistoterveydenhuollon lainsdddantd ei edellytd toiminnanharjoittajien
kuulemista valvontasuunnitelmasta, mutta hallintolain 41 §:n mukaisesti tulee toiminnanharijoittajille
varata vaikutusmahdollisuuksia. Asian vireilldolosta voidaan ilmoittaa sopivalla tavalla viranomai-
sen harkinnan mukaan. Tiedotus on syyta kohdistaa myds yksityisiin eldinladkéripalvelujen tuotta-
jiin.

Kunta péivittaa elainlaakintahuollon suunnitelmansa tarvittaessa, kuitenkin vahintaan kolmen vuo-
den vélein.

Kunta arvioi suunnitelmansa toteutumista aina toimintavuoden paatyttya ja laatii siité arviointirapor-
tin. On suositeltavaa, etté raportin hyvaksyy asianomainen lautakunta tai muu monijéseninen toi-
mielin, joka myos kasittelee korjaustoimenpiteita. Hyvaksytty raportti Idhetetdan aluehallintoviras-
tolle maaliskuun loppuun mennessa.

Resurssien riittadvyyden arvioimiseksi kunta yllapitaa tilastoa jarjestamiensa elainlaakaripalvelujen
kaytdsta. Tilastosta ilmenee vuositasolla ainakin sairaskdyntien, terveydenhuoltokdyntien ja pien-
eldinvastaanottokayntien maarét virka-aikana seka sairaskayntien ja pieneldinvastaanottokayntien
maarat paivystysaikana. Tilasto litetddn kunnan suorittamaan suunnitelman toteutumisen arvioin-
tiin ja toimitettava vuosittain aluehallintovirastolle.

Muu raportointi

Elintarvikeketjun valvonnan tulokset raportoidaan vuosittain VASU-raportoinnilla helmikuun lop-
puun mennessa ja siten eldinldakintahuollon suunnitelmien arvioinnin yhteydessa ei kerata numee-
rista tietoa valvonnoista. Aluehallintovirastot keraavat ja toimittavat vuosittain Eviralle VASU-
raportoinnissa tarvittavat tiedot. VASU-raportoinnista on lisdtietoa VASU:n ll-osan kohdassa 8.3.3.
Muut viranomaisten pyytadmat raportit ja tilastot:

- eldinsuojelutarkastuskertomukset/paatékset

- terveysvalvontaan liittyvat kaynnit

- tautiepailyt

- eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnan ty6t, joista kunta laskuttaa valtiota

- muut viranomaisten pyytamat vuosiyhteenvedot ym.

vastustettavien eldintautien hallinnassa tehdyt

18



"BAISNUEBW- USWSISONYES BYOS
eAjya) uspeA eewjslyoueyeejuie|s ueejauuhpoAy essnjaajed essesielyod-jauialy
"essjausjul enjaajedsoln; el -ejoye| UOLOJEIOqe| UBBLION| UBBLWIEIIOIE B)SS UlW
-|olyo-eaeyIS el -eAaseN u:] 13 BISO 1T OMIISUOpal} USUIQYYES UEeWEeS uee)l n|
X X -Ad 210 BUUONA "UIERIBYIBA UEE)SHYSY BHUIOISE ElSIONYES uslnjaAjedouoieloge] | -aAjedouolesoqe]
uIoA
X X uaulwninesea uoouedusawio) UIB[UICAUIAAY usjule|g -UIAAY uauie|g
UEBE]ESI| EBJUOA[BA USLIEYEB|UIE[O :USUIWERNS]0} UBWIS)IUUNNSEJUOA|BA B)aS oued uaujw
X X X -Ud3WiI0] UQUUEPEESUIE| UBAD)SOY BISNINAON| USPISYMEE| Bl ElSIWas)ee| usjuie| | -asiyee| usjulg(d
199)Idusw
X X -10) el nuiosAjeue uspPIAS “usulwelueled UBWNB]O] (BJUOA[BAR||DUOWIES Uelieyidig skano) usuie|g
usulwe)siuueA ueuunfioyine) ueexyoys) el essiwyin
X X X -aisiwieA oude||A ueise :essiuunyeew ejunfio} usjsnedeyne) el sniwjeAlnejuIg|g shanuv) usjule|g
X X a)sidoured uauielyoX-IAY 19SIBIYA
ojsel ojsel 1ssasoud uju
eluny IAVY -1aR)ONYy BjuNYj INY -1IARjONY -UIOAUIAAY ef uap
0202 6102 9jsidoured UBUUOA|BA BABHSIA||ESIS UNIW3}IUUNNSBIUOA[RA | -A3AJS) UBjUIR|T

0202 — 6102 }3331duadwiio} uiuutoauirAy el uspAonia) uas)

uselg L oI







\\¢ Evira

RESURSSITARPEEN KARTOITUS 1Q)
Elainldakintahuollon valtakunnallinen ohjelma
(EHO) 2015-2019

Kunta / Ympéritéterveydenhuollon yhteistoiminta-alue
Turku

1. ELAINMAARAT KUNNAN ALUEELLA

a. Tuotantoeldintilat Lkm

Nautatilat 1
}ikatilat 4

Lammas- ja vuohitilat 26
Hevostilat 38
Siipikarjatilat 4
Vesiviljelylaitokset 0
Turkistarhat
Tarhatun riistan tilat 0
Mehilaistarhat 15
Muut tuotantoeldinyksikot 0

b. Lemmikit Lkm
Arvio lemmikkien maarasta 22 500
2. ELAINLAAKARIPALVELUT

a. Terveydenhuoltosopimukset _ S
Nauta Lkm
Tilat, joilla terveydenhuoltosopimus 0
Tilat, joilla terveydenhuoltosopimus kunnaneléinl&akarin kanssa 1 (Lieto)
Terveydenhuoltotilojen osuus (% kaikista nautatiloista) 100 %
Siat Lkm
Tilat, joilla terveydenhuoltosopimus 0
Tilat, joilla terveydenhuoltosopimus kunnanel&inl&aakérin kanssa 0
Terveydenhuoltotilojen osuus (% kaikista sikatiloista) 100 %
Siipikarja Lkm
Tilat, joilla terveydenhuoltosopimus 0
Tilat, joilla terveydenhuoltosopimus kunnanel&iniaakarin kanssa 0
Terveydenhuoltotilojen osuus (% kaikista siipikarjatiloista) 0%
Muut terveydenhuoltosopimukset Lkm
Tilat, joilla terveydenhuoltosopimus 0
Tilat, joilla terveydenhuoltosopimus kunnaneldinlaékarin kanssa 0
Terveydenhuoltoty6n resurssitarve (htv) 0 htv

b. Muut kunnan eldinldakaripalvelut, arvio palvelutarpeesta
Sairaskéynnit tiloilla (muu kuin terveydenhuoito) Lkm
Sairaskaynnit virka-aikana
Sairaskaynnit paivystysaikana
Sairaskaynnit tiloilla pieneldinvastaanotolla Lkm
Sairaskaynnit virka-aikana
Sairaskaynnit paivystysaikana
Kunnan eldinldékéripalveluiden resurssitarve (htv) 0 htv
3. ELAINTEN TERVEYDEN VALVONTA

B a. Terveysvalvonta - o .

Pakolliseen terveysvalvontaan kuuluvat tilat Lkm
Siipikarjan salmonellavalvontaohjelma 1
Uudistuseldimia tuottavat sikalat, salmonellavalvonta 0

Evirn AE7440 AR A
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RESURSSITARPEEN KARTOITUS 2(3)
Eldinladkintahuollon valtakunnallinen ohjelma
(EHO) 2015-2019

Keinosiemennyssonneja tuottavat nautojen pitopaikat, salmonellavalvonta 0
Raakamaitoa luovuttavat nautojen pitopaikat, salmonellavalvonta 0
Vapaaehtoiseen terveysvalvontaan kuuluvat tilat Lkm
Maedi-visna / CAE 0
Scrapie 0
Tarhattujen hirvieldinten terveysvalvontaohjelma 0
Vesiviljelyeldinten terveysvalvontakohteet 0
b. Muu eldinten terveyden valvonta 0
Eldinten terveyden valvonnan resurssitarve (htv) 0,010 htv
4. SIVUTUOTEVALVONTA
Lkm
Haaskanpitéjiksi iimoittautuneet toimijat 0
limoitetut haaskat 0
Sivutuotealan laitokset 8
Hautaamisilmoitukset 0
Sivutuotevalvonnan resurssitarve (htv) 0,006 htv
5. ELAINTEN HYVINVOINNIN VALVONTA
a. _limoituksenvaraiset kohteet Lkm
Kennelit 2
Hevostallit 1
Riistanhoidolliset tarhat
Lihan, munien tai siitoselainten tuotantotarhat
Eldinkaupat
Eldinhoitolat
b. Epéilyyn perustuvat eldinsuojelutarkastukset Lkm
Arvio epailyyn perustuvista tarkastuksista 100
¢. Muu eldinten hyvinvoinnin valvonta 52
Eldinten hyvinvoinnin valvonnan resurssitarve (htv) 0,8 htv
6. ELAINLAAKINTAHUOLLON HENKILORESURSSIT
a. Eldinlaakarit Htv
Eldinlaakaripalvelut 0, ostopalvelu
Elinten terveyden valvonta 0,2
Sivutuotevalvonta 0,1
Eldinten hyvinvoinnin valvonta 07
Elintarvikevalvonta
Muut tehtavat 0
2 (1 llaitosvalvonta, 1 valvonta-
Elginlaakarit yhteens3 elédinldadkari, joka hoitaa myds Rai-
sion alueftta)
Paivystykseen osallistuvien eldinliakareiden maara (Ikm) 0 lkm
b. Muut kuin eléinlaakarit Htv
Eldinhoitaja/avustaja 3 (eldinhoitolan tyéntekijét)
Terveystarkastajan tekema eléinsuojeluvalvonta 0
Muut tehtavét 0
Muut kuin eldinid&karit yhteensé 3

Ostopalvelut eldinladkintdhuollossa (sanallinen kuvaus)
Ostopalveluiden laajuus ja laatu:
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Peruseldinlaékaripalvelut pdivystyksineen ja virkatehtévineen isoeléimille ostetaan Lledolta, pieneldinpaivystys
(peruseldinladkaritaso) ostetaan Evidensia Eliinlidkéripalvelut Oy:lta

Chirn AR7440 AR






Eviran ohje 10503/2 w )
Evira

Elintarvikehuoneiston riskiluokitus ja
valvontatarpeen maarittaminen




. 17 i ® Esittelijat Tuula Koimaki, Anne Fagerlund Sivu/sivut 2/11
~\/ I Hyvaksyjd Leena Réasanen Ohje / versio  10503/2
A LVIId Kayttsénotto  1.1.2017

-

Elintarviketurvallisuus

Elintarvikehuoneiston riskiluokitus ja valvontatarpeen méarittdminen

Viranomaisen toiminnan tulee perustua laissa olevaan toimivaltaan ja viranomaistoiminnassa tulee noudat-
taa lakia. Viranomaisohjeet eivat ole oikeudelliselta luonteeltaan muita viranomaisia tai toimijoita sitovia.
Lainsdddannén soveltamista koskevat kysymykset ratkaisee viimekadessa tuomioistuin.
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Elintarviketurvallisuus

Elintarvikehuoneiston riskiluokitus ja valvontatarpeen maarittdminen

1 Yleistd

EU:n jasenvaltioiden harjoittaman virallisen elintarvikevalvonnan jarjestamista koske-
vista yleisistad velvollisuuksista saddetaan Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksessa (EY) 882/2004 (jdliempana EU:n valvonta-asetus), artiklassa 3. Valvonnan
tulee olla sdanndllista, riskien mukaista ja tapahtua sopivin valiajoin (3 art., kohta 1).

Riskilla tarkoitetaan vaaran aiheuttaman terveydellisen haittavaikutuksen todennakoi-
syytta ja voimakkuutta (EU:n yleinen elintarvikeasetus 178/2002/EY, 3 art., kohta 9).
Vaaralla tarkoitetaan elintarvikkeessa olevaa biologista, kemiallista tai fysikaalista te-
kijaa tai tilaa, joka saattaa vaarantaa elintarvikkeen turvallisuuden (EU:n yleinen elin-
tarvikeasetus, 3 art., kohta 14).

Talla ohjeella annetaan suosituksia elintarvikehuoneiston ja siella tapahtuvan toimin-
nan riskin arvioimiseen ja tarkastustiheyksien maarittamiseen. Ohjeellisissa tarkas-
tustineyssuositustaulukoissa 1-3, jotka ovat tdméan ohjeen liitteina, on huomioitu eri-
tyisesti mikrobiologiset, kemialliset ja fysikaaliset vaarat seka ne vaarat, jotka liittyvat
elintarvikkeesta annettaviin tietoihin.

Valvonnan yhtenaisyyden ja toimijoiden yhdenvertaisen kohtelun vuoksi on erittain
tarkeda, etta elintarvikkeisiin liittyvia riskeja ja valvontatarvetta arvioidaan kunnissa
samoilla periaatteilla. Tasta syysta alkaen vuoden 2017 valvontasuunnitelmista val-
vontayksikdiden tarkastussuunnitelmien tulisi perustua tdhéan ohjeeseen. Jos kunnis-
sa harkitusti poiketaan tdman ohjeen suosituksista, poikkeamiselle tulisi I6ytya perus-
teet, ja poikkeamisesta huolimatta valvonnan tulee tayttda EU:n valvonta-asetuksen
vaatimukset.

Taman ohjeen valvontasuositukset eivéat sisalla lihantarkastuksesta, vientiin liittyvista
mahdollisista vientimaan lisdvaatimuksista tai muista saadoksista, kuten esimerkiksi
elainten hyvinvointiin liittyvista saadoksista, tulevia valvontavelvoitteita ja -tarpeita.

Alkutuotannon tarkastustiheyssuosituksista seka elintarvikehuoneistojen tarkastuk-
sien sisallosta ja valvontakohteiden toiminnan ja tilojen arvioinnista ohjeistetaan erik-
seen.

2 Valvontatarpeen maarittamiseen vaikuttavat tekijat

Virallista valvontaa on harjoitettava elintarvikkeiden kaikissa tuotanto-, jalostus- ja ja-
keluvaiheissa (EU:n valvonta-asetus, 3 art., kohta 3). Valvontakohteeseen vuosittain
kohdistettujen tarkastuskayntien maaran, samoin kuin muiden valvontatoimien, tulee
perustua toiminnan riskien tunnistamiseen (EU:n valvonta-asetus, 3 art., kohta 1 a,
elintarvikelaki 23/2006, 6 a§). Valvontatarvetta arvioitaessa tulee ottaa huomioon
myds se, miten toimijat ovat aiemmin noudattaneet lainsdadantéa ja toimintaansa
koskevia maarayksia ja saantdja seka miten luotettavaa toimijoiden omavalvonta on
ollut (EU:n valvonta-asetus, 3 art., kohta 1 b, ¢ ja d).

Elintarvikkeiden ominaisuuksiin liittyvat tekijat ja elintarvikkeiden kasittelyolosuhteet
maarittavat sen, kuinka suuri vaara toiminnasta kuluttajalle aiheutuu. Alkutuotannon
ja elintarvikehuoneistojen riskien tunnistamisessa voidaan nojata kansallisiin ja kan-
sainvalisiin tutkimuksiin ja julkaisuihin, jotka koskevat elintarvikkeissa ja niiden kasit-
telyssé esiintyvia vaaroja. Naitd voidaan kayttda pohjana arvioitaessa toiminnan ris-
kialttiutta ja jaettaessa erityyppisia toimintoja riskiluokkiin.
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Elintarviketurvallisuus

_Elintarvikehuoneiston riskiluokitus ja valvontatarpeen maéarittaminen

Toiminnan luonne, laajuus sekad valvontahistoria muodostavat lahtdkohdan sille,
kuinka merkittava riski toimintaan liittyy, ja tdhan perustuen arvioidaan elintarvike-
huoneiston valvontatarve. Kun elintarviketurvallisuuteen vaikuttavat riskit kasvavat,
kasvaa my6s valvonnan tarve. Elintarvikealan toimijat vastaavat itse omasta toimin-
nastaan ja kasittelemiensa elintarvikkeiden turvallisuudesta. Virallisen valvonnan teh-
tava on varmistaa, etta lainsdadanndén vaatimuksia noudatetaan ja etta riskien hallin-
taan kaytetdan oikeita ja riittavia menetelmia. Mitd monimutkaisemmasta ja laajem-
masta toiminnasta on kyse, sen enemman toimintaan liittyy myds valvottavaa ja sita
tihedmmin valein virallisen valvonnan tulee tarkastaa edella mainittuja asioita.

Téssa ohjeessa annetaan toiminnan luonteeseen ja laajuuteen perustuvat ohjeelliset
tarkastustiheydet kolmessa riskiluokitustaulukossa (taulukot 1 ja 2: elintarvikelain 13
§:n mukaan ilmoitetut elintarvikehuoneistot ja taulukko 3: elintarvikelain 13 §:n mu-
kaan hyvaksytyt elintarvikehuoneistot) seka ohjeet valvontahistorian huomioimiseksi
valvontatarpeen maarittdmisessa. Taulukoiden antama ohjeellinen tarkastustiheys on
Iahtdkohtainen toiminnasta johtuva tarkastustiheys, joka on arvioitu siten, etta toimin-
nassa on kaikki padosin kunnossa. Tata lahtokohtaista tarkastustiheytta voidaan las-
kea tietyissa tapauksissa ohjeen mukaisesti valvontahistoria tai kausiluonteisuus
huomioiden (kchdat 2.4 ja 4).

2.1 Toiminnan luonteen vaikutus riskiluokitukseen

Toiminnan luonteeseen ja riskialttiuteen vaikuttavat tuotanto-olosuhteet ja tuotteisiin
littyvat vaaratekijat. Raa’at eldinperaiset elintarvikkeet sisaltdvat enemman mikrobe-
ja, myds patogeeneja, kuin riittavasti kypsennetyt. Jotkut elintarvikkeet sailyvat koos-
tumuksensa vuoksi pitkdan ilman erityisvaatimuksia sailytysolosuhteiden tai Iampdéti-
lojen suhteen, joidenkin elintarvikkeiden sailyvyys ja turvallisuus riippuu oleellisesti
olosuhteista, mm. lampdtilahallinnasta. Pakkaamattomat elintarvikkeet kontaminoitu-
vat helpommin kuin pakatut, ja raakojen ja sellaisenaan syo6tavien elintarvikkeiden
kasitteleminen samoissa tiloissa aiheuttaa ristikontaminaation vaaran. Hyvilla toimin-
tatavoilla estetdan myds allergeenikontaminaatio elintarvikkeen valmistuspaikoissa ja
varastoissa.

Tuotteisiin liittyvia vaaroja ovat myds esimerkiksi elintarvikkeiden mahdollisesti sisal-
tdmat vierasaineet tai lisdaineet, jotka eivat ole kyseisessa elintarvikkeessa sallittuja
elintarvikkeiden puutteelliset ja/tai virheelliset tiedot seka elintarvikkeiden harhaanjoh-
tava markkinointi. Herkille kuluttajaryhmille, kuten lapsille, tarkoitettujen elintarvikkei-
den tuotelainsdadannén noudattamisen varmistaminen on tarkea osa riskiperusteista
valvontaa.

Erityyppisia toimintaan liittyvia ja riskiin vaikuttavia yleisesti tunnistettuja tekijéita ovat
mm.

o elintarvikkeen tyyppi (esim. koostumus, pilaantuvuus, riskialttius)
elintarvikkeesta annettavat tiedot (esim. puutteelliset ja virheelliset tiedot se-
ka harhaanjohtaminen)

e toiminnan luonne (esim. alkutuotanto, valmistus, myynti, tarjoilu, varastointi,
kuljetus)

e tuotantoon ja valmistukseen liittyvat tekijat (esim. kasvatus-, viljely- ja kasitte-
lymenetelméat, lampdétilanhallinta, kontaminaatiovaara, pakkaaminen, tyos-
kentelytavat)

e elintarvikkeiden valmistaminen riski- ja erityisryhmille: esim. paivakoti-ikaiset
lapset, pitkaaikaissairaat, vanhukset, allergikot ja muut erityisryhmat



— Esittelijat Tuula Koimé&ki, Anne Fagerlund Sivu/sivut 6/11
= Hyvéksyjd  Leena Réasénen Ohje / versio  10503/2
Kayttéonotto  1.1.2017

Elintarviketurvallisuus

Elintarvikehuoneiston riskiluokitus ja valvontatarpeen méaarittdminen

Edelld mainitun kaltaiset, yleisessa tiedossa olevat tekijat voidaan valita sellaisiksi kri-
teereiksi, joiden perusteella arvioidaan toiminnan vaaran suuruutta ja jotka toimivat
yhtena riskiluokituksen perustana. Talla periaatteella elintarvikehuoneistot voidaan si-
joittaa eri kategorioihin sen perusteella, millaisia toimintoja sielld harjoitetaan ja mil-
laisia elintarvikkeita kasitellaan. Myds kotiin perustetun ilmoitetun elintarvikehuoneis-
ton valvontatarve luokitellaan ylla mainittujen toiminnan riskiin liittyvien periaatteiden
mukaan.

Liitteind olevissa taulukoissa 2 ja 3 on jaoteltu sarakkeisiin erityyppisiad elintarvike-
huoneistojen toimintoja (toiminnat 1-4) siten, ettd sarakkeissa vasemmalta oikealle
toiminnan luonteesta seuraavat vaarat ja sita kautta riski ja valvontatarve kasvavat.

2.2 Toiminnan laajuuden vaikutus riskiluokitukseen

Vaaran suuruuteen ja myds toteutumisen todennakoéisyyteen vaikuttaa olennaisesti
toiminnan laajuus. Kun arvioidaan elintarvikehuoneiston kokonaisriskid, toiminnan
luonnetta ja laajuutta taytyy tutkia yhdessa. Suuren riskin elintarvike tai toiminta ai-
heuttaa suuren riskin kuluttajalle, mikali elintarvikkeessa itsessaan tai sen kasittelys-
sd on puutteita. Yhteiskunnallisesta ja kansanterveydellisesta nakokulmasta ja val-
vontaresurssien kayttoéa ajatellen kokonaisriski on kuitenkin pienelle kuluttajajoukolle
pienempi kuin suurelle kuluttajajoukolle, vaikka yksittdisen kuluttajan nakokulmasta
riski onkin yhta suuri. Tasta syystd kokonaisriskid arvioitaessa taytyy toiminta suh-
teuttaa oikeaan kokoluokkaan ottaen tarvittaessa huomioon myés kohderyhma.

Toiminnan laajuutta arvioitaessa ei voi tarkastella vain elintarvikehuoneiston ymparilla
olevaa toimintasadettd (alueellinen vaikuttavuus), vaan tdman lisaksi on tarpeellista
arvioida muitakin tekijoita, kuten esimerkiksi asiakasmaaria, annosmaaria, kasitelta-
vien elintarvikkeiden maaria (kilot, litrat, lavapaikat) jne. Naiden perusteella voidaan
jakaa saman tyyppinen toiminta (esimerkiksi elintarvikkeiden myynti) karkeisiin koko-
luokkiin.

Koska toimintaa on hyvin monen kokoista, eikd kokoluokkia ole jarkevaa luoda kym-
menittain, kokoluokat joudutaan maarittdmaan melko laajoiksi. Tietyissa tilanteissa,
kun kokoluokan maare ei ole tarkka (kuten esim. pinta-ala), ja kokoluokkaa maaraava
tekija voi vaihdella (kuten esim. annosmaarat, tuotannon kilomaarat jne.), riittaa, etta
kokoluokka arvioidaan saatujen tietojen valossa keskimaaraiseksi.

Elintarvikehuoneistojen kokoluokat toiminnoittain on esitetty liitteina olevissa taulu-
koissa 2 ja 3 riveilld, joissa kokoluokka ja sen kautta riskit ja valvontatarve kasvavat
ylhaalta alaspain.

2.3 Useita eri riskiluokan toimintoja samassa elintarvikehuoneistossa

Valvontakohde sijoitetaan sopivaan toimintasarakkeeseen (taulukot 1-3) toiminnan
luonteen mukaan. Mikali toimijalla on samassa elintarvikehuoneistossa (samassa
valvontakohteessa) useita riskitasoltaan eritasoisia toimintoja (esim. valmistusta ja
myyntid), toimintasarake valitaan paasaantoisesti suuririskisemman osatoiminnan pe-
rusteella. Niissé tapauksissa, joissa suuririskista osatoimintaa harjoitetaan vain pienia
maaria muuhun toimintaan nahden, elintarvikevalvontaviranomaisen tulee harkita ta-
pauskohtaisesti, mihin toimintasarakkeeseen kokonaistoiminta sijoitetaan.

Kokoluokan vaikutusta riskiluokitukseen tulee arvioida silloin, kun elintarvikehuoneis-
tossa harjoitetaan eri riskitason toimintoja. Vaikka paasaantoéisesti elintarvikehuoneis-
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ton toimintasarake valitaan suuririskisemman toiminnan mukaan (kasvattaa riskiluok-
kaa), toiminnan laajuus tulee huomioida riskiluokkaa paatettidessa kuitenkin siten, et-
td suuremman riskin toiminta ja sen vahaisyys eivat voi johtaa pienempaan riskiluok-
kaan, kuin laajemmasta mutta pienempiriskisemmasta toiminnasta seuraisi.

Kéaytannossa siis, kun elintarvikehuoneistossa on useamman riskitason toimintaa,
taytyy tarkastella johtaako toiminta vai kokoluokka suurempaan riskiluokkaan ja suu-
rempaan valvontatarpeeseen, ja toimia paasaantdisesti sen mukaisesti.

2.4 Valvontahistoria

Vaarojen toteutumisen todennadkdisyyteen vaikuttaa suuresti yksittdisen elintarvike-
huoneiston oma toiminta; kuinka hyvin saadoksia noudatetaan, onko omavalvonta-
suunnitelma riittdva toiminnan luonteeseen ja laajuuteen nadhden ja kuinka hyvin sita
kaytanndssg toteutetaan, eli kuinka hyvin elintarvikehuoneiston oma riskienhallinta
kaytanndssa toimii. Tatd kokonaisriskiin vaikuttavaa elintarvikehuoneisto- ja toimija-
kohtaista tekijad kuvaa valvontakohteen valvontahistoria. Valvontahistoria tulee arvi-
oida aina elintarvikehuoneistokohtaisesti elintarvikehuoneiston valvontatuloksia tar-
kastelemalla.

Valvontahistoria on taysin elintarvikehuoneisto- ja toimijakohtainen. Valvontahistoria
saattaa myds vaihdella saman toimijan kohdalla ajan mittaan: voi olla jaksoja, jolloin
toiminta on hyvalla tasolla, mutta jossain vaiheessa tilanne voi muuttua. Toimijan
muuttuessa, vaikka elintarvikehuoneiston toiminta ja nimi sailyvat ennallaan, on riski-
luokitus tehtava uudestaan valvontahistoria huomioiden (uuden toimijan osalta ei ole
viela valvontahistoriaa, eika edellisen toimijan mahdollinen hyva valvontahistoria tar-
koita sita, ettd uusi toimija toimisi valttamatta yhtéd hyvin).

Elintarvikevalvontaviranomaisen tehtava on tarkastuskdynnein ja muilla tarvittavilla
valvonnan menetelmilld varmistaa, ettd toimija noudattaa saiddosten vaatimuksia.
Epédkohtia ja puutteita havaitessaan valvontaviranomainen antaa korjauskehotuksia
ja maaraaikoja tilanteen korjaamiseksi, ja valvoo naiden korjaavien toimenpiteiden
suorittamista seurantatarkastuksilla. Puutteet toiminnassa lisdavat siis kohteeseen
tehtavien tarkastusten kokonaismaaraa. Toimijan hyva riskienhallinta ja saaddsten
noudattaminen tulee kuitenkin myds huomioida valvonnan suunnittelussa.

Mikéli valvontahistoria (aikaisemmat valvonnan tulokset) osoittaa, etta:

e toimija noudattaa saaddksia ja ottaa huomioon valvontaviranomaisen ohjeet
ja

= toimijalla on toimintaansa nahden riittdva ja toimiva omavalvontajarjestelma,
jolla toiminnan riskit pysyvat hallinnassa

voidaan todeta, etta talla toimijalla on vaarojen toteutumisen todennakdisyys pienem-
pi kuin sellaisella saman alan ja kokoluokan toimijalla, jolla ei ole toimivaa omaval-
vontaa ja joka ei ole tietoinen saadoksista tai ei noudata niita.

Elintarvikehuoneistot saavat toiminnastaan arviointituloksen Oiva-valvontatietojen jul-
kistamisjarjestelman kautta. Naita arviointituloksia voidaan kayttda perusteena arvioi-
taessa, kuinka hyvin lainsdadanndn vaatimuksia on noudatettu ja toiminnan riskeja
hallittu.

Riskiluokitustaulukoiden mukaista suunnitelmallista tarkastustiheytta lasketaan 50 %
silloin, kun:
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e taulukoiden antama suunnitelmallinen lahtékohtainen tarkastustiheys on kaksi
tarkastusta vuodessa tai enemman ja
kuusi edellistd Oiva-raportin arviointitulosta on oivallista (A)

Mikali suunnitelmallisia tarkastuksia on alle kaksi vuodessa, ei oivallinen valvontahis-
toria vahenna tarkastusten maaraa.

Oiva-arviointituloksia kaytetdan valvontahistorian tarkastelussa kohdekohtaisesti sita
mukaa, kun niitd saadaan. Osalla niista elintarvikehuoneistoista, joita tdma vahennys
koskee, kuusi tarkastustulosta voi syntya jo puolen vuoden aikana (jos 12 tarkastusta
vuodessa). Osalla elintarvikehuoneistoja taas saattaa menna kolme vuotta, ennen
kuin suunniteltuja tarkastuksia on tehty kuusi kpl (jos kaksi tarkastusta / vuosi). Riip-
pumatta siitd kuinka monta suunniteltua tarkastusta valvontakohteella on vuosittain,
valvontahistorian vaikutus huomioidaan vasta siind vaiheessa, kun kohteella on ole-
massa kuusi Oiva-arviointitulosta.

Vuosittaista tarkastussuunnitelmaa tehdesséa tarkistetaan onko kohteella olemassa
kuutta Oiva-arviointitulosta ja mitka niiden tulokset ovat. Yksikin B, C tai D arviointitu-
los kuudessa edellisessa tarkastuksessa aiheuttaa sen, ettei taulukoiden antamaa
tarkastustiheytta lasketa.

Talld tavoin valvontamaaréan laskeminen voidaan toteuttaa aiempaa yhdenmukai-
semmalla ja 1apindkyvammalia tavalla.

2.5 Uusintatarkastukset ja muut suunnitelman ulkopuoliset tarkastukset

Taman ohjeen liitetaulukoiden antamien lahtokohtaisten tarkastusten maaran lisaksi
tarkastusten kokonaismaaraa kasvattavat mahdolliset kohteeseen tehtavat uusinta-
tarkastukset. Uusintatarkastuksia tehdaan, jos toiminnassa havaitaan epakohtia tai
puutteita. Taulukoiden antamat ohjeelliset tarkastustiheydet eivat sisalla uusintatar-
kastuksia. Ne eivat myodskaan sisilla esimerkiksi ruokamyrkytyksiin tms. liittyvia tar-
kastuksia ja selvityksid, jotka eivat kuulu elintarvikehuoneistokohtaisen suunnitelmal-
lisen, sdanndllisen valvonnan piiriin. Valvonnan suunnittelussa tulee ottaa huomioon
myds muusta lainsaadanndsta ja muista syista tuleva valvontatarve.

3 Vahiariskinen elintarvikealan toiminta

Tasséa ohjeessa vahariskisella toiminnalla tarkoitetaan sellaista elintarvikealan toimin-
taa, joka ei lisd4 elintarvikkeeseen liittyvad mikrobiologista, kemiallista tai fysikaalista
riskia. Téllaista toimintaa voi olla esimerkiksi myynti, varastointi ja séilytys, joka ei
edellytd lampétilahallintaa, tai vahariskisten elintarvikkeiden tarjoilu. Toisaalta, jos
naihin toimintoihin liittyy esimerkiksi toimijan omaa tuontia (sisdmarkkinoilta tai kol-
mansista maista), valmistusta tai valmistuttamista, toimintaa ei suoraan voi katsoa
vahariskiseksi. Vahariskiseksi voidaan luokitella myds hyvin harvoin tai erittdin pie-
nessa mittakaavassa tapahtuva toiminta.

3.1 Riskiluokka 0

Osa elintarvikealan toiminnasta voi olla kaytannossa jopa niin vahariskista, ettei
saanndllisiin, tietyin aikavalein tapahtuviin tarkastuskaynteihin ole tarpeellista kayttaa
valvontaresursseja (riskiluokka 0). Tallin sdannéllistd suunnitelmallista valvontaa ei
siis suoriteta, vaan tallaiset elintarvikehuoneistot kirjataan ilmoitusvelvollisuuden pe-
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rusteella valvontakohdejarjestelmaan ja niihin tehdaan aloittamisen yhteydessa tar-
kastus. Taman jalkeen tarkastuksia tehdaan kohteeseen erillisind tarkastuksina, jos
sellaiseen on jotain erityistd syyta, kuten esimerkiksi asiakasvalitus, ruokamyrky-
tysepaily, epaily lainsdadannon vastaisuudesta tai muusta elintarviketurvallisuutta
heikentdvastd seikasta. Hyvantekevaisyysjarjestdt, jotka harjoittavat ruoka-
aputoimintaa ja kasittelevat helposti pilaantuvia elintarvikkeita, tekevat toiminnastaan
elintarvikehuoneistoilmoituksen. limoituksen perusteella ei kuitenkaan tehda ensim-
maista tarkastusta. Jos tallaisessa kohteessa kuitenkin ilmenee jatkuvia epakohtia,
kohde tulisi siirtda saannoéllisen valvonnan piiriin. Kun valvontaviranomainen on va-
kuuttunut siita, ettd toiminta on vaatimustenmukaista, kohde voi palautua jalleen
sdanndllisen valvonnan ulkopuolelle.

Esimerkkeja tallaisesta kokonaisuudeltaan vahariskisesta toiminnasta, joka ei edelly-
ta sadannollistéa suunnitelmallista valvontaa on esitetty taulukossa 1.

4 Vain osan vuotta toimivat elintarvikehuoneistot

Elintarvikehuoneiston katsotaan olevan jatkuvasti toiminnassa, kun se on toiminnas-
sa yhtajaksoisesti yli kuusi kuukautta kerrallaan. Talléin huoneiston tarkastustiheys
maaritetdan tman ohjeen riskiluokitustaulukoiden mukaisesti.

Jos elintarvikehuoneisto toimii vain osa vuotta eli enintddn kuusi kuukautta yhtajak-
soisesti, tarkastustiheyttd voidaan laskea. Esimerkiksi elintarvikehuoneisto, joka on
toiminnassa huhtikuun 1. ja syyskuun 30. paivan valisenad aikana, on toiminnassa
enintdan kuusi kuukautta, jos toiminta on muuna aikana keskeytetty.

Jos tarkastustiheyksia lasketaan kausiluontoisuudesta johtuen, on huomioitava, etta
hyvaksytyt elintarvikehuoneistot on tarkastettava vahintaan kerran vuodessa ja ilmoi-
tetut elintarvikehuoneistot vahintaan kerran kolmessa vuodessa myds siina tapauk-
sessa ettd ne toimivat vain osan vuotta. Siten, jos hyvaksytty elintarvikehuoneisto on
toiminnassa yhtéjaksoisesti enintaan kuusi kuukautta, tarkastustineytta vahennetaan
50 prosenttia tdman ohjeen riskiluokitustaulukoissa annetuista suosituksista, kun al-
kuperdinen tarkastusmaara on vahintdan kaksi tarkastusta vuosittain. Vastaavasti il-
moitetun elintarvikehuoneiston tarkastustiheytta voidaan vahentaa 50 prosenttia vain,
kun sen suositeltu tarkastustiheys taulukoiden mukaan on vahintdan yksi tarkastus
vuosittain.

Jos elintarvikehuoneisto toimii kausiluontoisesti tai satunnaisesti, ja on toiminnassa
vuoden aikana yhteensa alle kolme kuukautta (90 paivaa), se tarkastetaan taulukois-
ta riippumatta kerran kolmessa vuodessa (ilmoitetut elintarvikehuoneistot) tai kerran
vuodessa (hyvaksytyt elintarvikehuoneistot).

5 Teurastamot, pienteurastamot, poroteurastamot ja riistan kasittelylaitokset

Teurastamoa valvotaan vahintaan kerran viikossa tai viikon aikana useampana ker-
tana, yhteensa noin 3-5 tuntia viikossa. Jos teurastamon viikoittainen toiminta on va-
héistd, 1-2 teurastuspaivaa viikossa, valvontatiheyttd voidaan alentaa 50 %. Pien-
teurastamon valvontatiheyttd maariteltiessa otetaan huomioon teurastusmaara.
Pienteurastamoa valvotaan 2-4 kertaa vuodessa eli valvontaan kaytetdan 6-20 tuntia
vuodessa. Jos pienteurastamo toimii harvemmin kuin kerran kuukaudessa, valvonta-
tiheyttd voidaan alentaa 50 %
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Poroteurastamoa ja riistan kasittelylaitosta, joka toimii alle kuusi kuukautta vuodesta,
valvotaan teurastusmaara huomioon ottaen 1-2 kertaa vuoden jakson aikana, jolloin
sovelletaan 50 % alennusta valvontatiheydessa.

Jos teurastamon, pienteurastamon, poroteurastamon tai riistan kasittelylaitoksen yh-
teydessa on muu liha-alan laitos, tdman valvontaan sovelletaan taulukossa olevia li-
ha-alan laitoksia koskevia suosituksia.

Koska teurastamoissa ja niiden yhteydessa olevissa laitoksissa valvoja on padsaan-
toisesti lasna koko tuotannon ajan, valvontaan kaytetty aika on oleellisempi kuin val-
vontakertojen lukumaara.

6 Pakkaus-ja muu elintarvikekontaktimateriaali-alan toiminta

Viranomaisen on valvonnan yleisten periaatteiden mukaan valvottava myds, etta sen
toimialueella valmistetut tai markkinoille tuodut elintarvikkeen kanssa kosketukseen
joutuvat materiaalit ja tarvikkeet (esim. elintarvikepakkaukset, -materiaalit, -
valmistuslaitteet ja vastaavat tarvikkeet) ovat vaatimustenmukaisia. Naitd koskevien
toimintojen (esim. valmistus, jalostus, tuonti [sisdmarkkina- ja/tai 3.maa] ja tukku-
myynti) valvonnassa noudatetaan soveltuvin osin taméan ohjeen periaatteita, kuitenkin
niin, etta riskiin vaikuttavana tekijana otetaan huomioon vain toiminnan laajuus. Laa-
juutta kuvaava tieto kuuluu toiminnasta tehtavan ilmoituksen perustietoihin: pieni tai
keskisuuri kansallinen, suuri kansallinen taikka erittdin suuri kansallinen tai kansain-
vélinen toiminta. Tarkastustuloksia ei julkisteta Oiva-jarjestelmassa.

7 Tarkastukseen kdytettdava aika

Ohjeen liitteind olevissa riskiluokitustaulukoissa on annettu ohjeelliset vuosittaiset
tarkastustiheydet kullekin riskiluokalle. Tarkastukseen kuluu sitd vdhemman aikaa mi-
téd yksinkertaisemmasta ja pienimuotoisemmasta toiminnasta on kysymys. Tarkas-
tusaikaa tarvitaan enemman, kun toiminnan monimuotoisuus ja kokoluokka kasvavat.
Samalla myds tarkastusmaarat kasvavat, ja tiheammat tarkastukset kompensoivat
tarkastusaikaa, eika yli neljan tunnin tarkastuksia ole yleensa syyta suunnitelmallises-
ti tehda. Poikkeuksena ovat sellaiset huoneistot riskiluokasta viisi Iahtien, joissa on eri
riskiluokan toimintoja sellaisina selvind kokonaisuuksina, etta voidaan ajatella saman
katon alla toimivan useampi eri elintarvikehuoneisto. Tallaisia tilanteita voi olla esi-
merkiksi silloin, kun samassa yhteydessa sijaitsee lihanleikkaamo ja lihavalmistelai-
tos, jotka voisivat teoriassa olla omia huoneistojaan (leikkaamo voisi olla oma valvon-
takohteensa ja lihavalmistelaitos omansa). Naissa tapauksissa tarkastusaikasuosi-
tukseen voidaan lisata kaksi tuntia/tarkastus.

Ohijeelliset tarkastusajat eri riskiluokille:

riskiluokka 1: tarkastusaika 1-2 h / tarkastus

o riskiluokat 2 - 4:  tarkastusaika 2-3 h / tarkastus

o riskiluokat 5 ->;  tarkastusaika 3-4 h / tarkastus (tai 5-6 h, mikali selkeita
eriytettyja eri riskitason toimintoja, jotka vastaavat toiminnaltaan ja laajuudel-
taan sita, etta valvonnassa olisi kaksi erillista elintarvikehuoneistoa)

Ohjeelliseen tarkastusaikaan sisaltyy:
o tarkastuksen etukateissuunnittelu (edelliset tarkastusraportit, tarkastettavien
asiakokonaisuuksien ja asioiden valinta)
¢ paikanpaallad tapahtuva suunnitelman mukainen tarkastus
o yleinen tarkastukseen ja havaintoihin liittyva neuvonta/ohjaus
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Liitteet:

* mahdollisesti muuttuneisiin sdadoksiin tai ohjeisiin liittyvd tiedottami-
nen/neuvonta
e tarkastusraportin kirjoittaminen

Ohjeelliseen tarkastusaikaan ei sisally:
e tarkastusmatkoihin kaytetty aika
o yksityiskohtaisempi neuvonta toiminnan aloittamiseen, jarjestamiseen tai sen
muuttamiseen liittyen
¢ epakohtien korjaamisen ochjaaminen (muutoin kuin yleiselld tasolla)
e se aika, jolloin tarkastaja perehtyy lainsaadantéon, ohjeisiin ja oppaisiin
e se aika, jolloin kohteen uusi tarkastaja perehtyy yrityksen toimintaan

Ohjeellinen tarkastusaika perustuu siihen, ettd kohteesta annetut tiedot pitavét paik-
kansa eika tarkastuksella tule esiin mitdan ylimaaraista selvitettdavaa, tai havaita sel-
laisia puutteita toiminnassa, jotka edellyttdvat aikaa vievaa lisaselvittelyd. Myos tar-
kastusten tekeminen otosmaisesti vdhentaa tarkastukseen kaytettdvaa aikaa (esim.
kaikkien tilojen puhtautta tai kaikkien kylmalaitteiden |ampotiloja ei tarkasteta samalla
kertaa tai pakkausmerkintatarkastus kohdistetaan muutamaan tuotteeseen).

Tarkastusaika voi poiketa ohjeellisesta tarkastusajasta esimerkiksi, mikéli tarkastetta-
vassa kohteessa ei I6ydy tarvittavia asiakirjoja ja niiden etsinté vie aikaa, tarkastuk-
sessa lasna olevat henkilét eivat osaa selvittdd omavalvonnan toteuttamista tarkasta-
jalle ja kaytantdjen selvittdminen vie aikaa, toimija tarvitsee neuvontaa, tai toiminnas-
sa on muita sellaisia epakohtia tai puutteita, jotka edellyttavat tarkastajalta aikaa vie-
vaa lisatyotd. Myods kielellisten haasteiden vuoksi tarkastukseen voi kulua aikaa
enemman.

Taulukko 1 Elintarvikehuoneiston riskiluokitus ja ohjeellinen elintarvikelainsdadannén
mukainen tarkastustiheyssuositus ilmoitetuissa elintarvikehuoneistoissa, joihin ei teh-
da suunnitelmallisia tarkastuksia (riskiluokka 0).

Taulukko 2 Elintarvikehuoneiston riskiluokitus ja ohjeellinen elintarvikelainsaadannon
mukainen tarkastustiheyssuositus ilmoitetuissa elintarvikehuoneistoissa.

Taulukko 3 Elintarvikehuoneiston riskiluokitus ja ohjeellinen elintarvikelainsaadannon
mukainen tarkastustineyssuositus hyvaksytyissa elintarvikehuoneistoissa
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